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PARA NINGUN GOBERNANTE
MUNICIPAL, s ajeno el hecho de
Yue consolidar procesos de paz v
canvivencia, aspiracion de la
mayoria de ciudidanos que lo
F[igier:m. S CONVICTIe ¢n suU mas
Importanie accidn de gobierno,
PEro o la vez en la mils lejuna y
diffcil, La violencia senerada por el
conflictn armado que b el
Estado contra grupos suertilleros y
contraguerrilleros al marsen de la

Yo alecta en el campa de haalla
¢l dmbito municipal. Bl escenario
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del conflicto es ¢l municipio. El
mapa del conflicto registra gue mis
de A municipios enen tasas de
asesinato yio secucstro de elevada
intensidad producto del conflicto
armado” .y que estos altos indices
solo requicren de la presencia de
uno de estos actores para exacerhar
procesos viedentos, Bl principal
factor cxterno que afecta la
gobernuhihdad del alcalde es la
vielencia penerada por el contlicto
armado, v esto determina la
necesidad de fortalecer la capacidad
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ticin de la administracion
municipal para enlrentar esta
probleniitica.

En este contexto, los alealdes
estan obligados o buscar
soluciones. a proponer al Gobierno
Nacional v a los actores del
conflicle. los INsITRIe s
necesarios gue permitan, desde lo
local, allanar el camino en un
eventual proceso de negoviacion, o
por lo menos, generar la sulbiciente
capracidad para producir
condiciones aceptables de respeio

del derecho internacional
humanitario ¢en medio del conllicto,

Cada municipio es un Estado
en menor escila, en donde se
manifiesta la accidn pdblica y se
construye, desde lo particular, |3
Nacidn colombiana. Cada territorio
debe entonces plantear cual ¢s la
mejor alternativa de accion publica
para deconstruir una sociedad
fragmentacda por multiples razones,
pero alectda especialmente y de
manera grave por la violencia del
conflicto armado.,

Caontexio

Ex jusio pe 1998, BN EL
Makrco pEL CoMITE Eiscurivo
il LA Feperacion CoLomsiana
e Musicieios, los alealdes
decidieron conformar una
Comision. gue representando a los
numdatarios de tedos los departa-
mentos del pais, se convirticra en el
espacio politico municipal dentro
del procesa de paz planteado por el
eobierno del Presidente Pastrin.
Lu "operacionalizacion™ de esie
grupi se concretd en la
conformacion de la Comisidn
Especial de Alcaldes por la Paz-
CESPAZ, con la eleccion de dos
alcaldes por departamento.

Ante Ta necesidad de establecer
los eriterios de los Alcaldes

Municipales en el proceso de paz
que lidera ¢l Gobierno Noacional, el
Comitd Ejecutivo de la Federacidn
propusa b ereacion de ana
instancia gue concerara cn ¢l
dmbito nacional, una politica de
paz desde lo local. que representara
las inguictudes ¥y propisitos gue
tienen los municipios como célula
bisica del ordenamicnto werritorial,
en el desurrollo del proceso de paz,
La idea es establecer unos
principios que oricnten la aceion
de los alealdes, para hacer saber a
los actores del proceso de didlogo,
lo gue esperan los municipios de
este acercamiento v pedir que
dentro de un espacio de las mesas,
los municipios puedan defender
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gus intereses y los de las
comunidades locales,

La Comisidn deline. no solo su
eventual participacian en el
proceso de didlogo. sino las

puestis coneretas del cambio
institucional. financiero ¥ politico
que requiere lu region para liderar
el proceso de pacilicacion del pais,
Los municipios requicren gue cl
proceso replantee las actuales
condiciones de distribucion de los
recursos del Estado en varios
ambitos.

En of dmbito politice., sc
requicre definir el papel del
municipio en la toma de decisiones
politicas para tortalecer la
capacidad de resolver los
conflictos. La sutonomia politica
del alcalde fortalece su capacidad
para prefigurar la comunidad
estatal v, por lo tanto, lo reviste de
BATANLINS PAra A5eguriar que su
comunidad logre el cumplimiento
de sus cxpectativas. La
responsabilidad gue olorga la
norima debe estar acompanada por
herramientas que le permitan
ASUMIF SUS COMPrOMISOs Comao
gobernanie.

En el dmbite administrativo,
€8 necesario que. coma
adminisirador de recursos locales,
el alealde pueda desenvalverse sin
rabas en la ejecucion de los
medios que pueden obtener. Hoy
los alculdes dependen de las
fi::cl:'-i:mc.x ¥ reformas que
Impongan el Gobierpo y el
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Congreso de la Repiiblica de o,
v na participan en la conformacion
de mecanismos gue le aseguren la
viahilidad administrativa necesaria
pari convertir sus propositos de
gobierne en decisiones de
aohierno.

Fn el dmbire financiero, para
nadie es un seereto gue lu
capacidad de un alealde para
oblener recursos y panerlos al
servicio de la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad esti
limitada por un sistema gue,
alejado de la realidad nacional. no
ha comformado mis que un
conjunto de leenicismos que evitan
unit distribucion de los recursos
nuis acorde con las necesidades de
nuestrils Tegiones, sin reconocer sus
particularidades v diferencias en el
desarrollo,

Por ello, la propuesta de paz de
los alealdes, su provecto politico
para la convivencia, comprende |a
redistribucicn de los recursos, el
fortalecimiento de su capacidad
administrativa ¥ una mayor
awtonomia financicra gue le
otorguen mids condiciones para
gobernar ¥ actuar en el proposito
de repurtir de manera mds
eguitativa v eficiente los recursos
de la nacion, La responsabilidad de
los alealdes frente a las difieiles
circunstuncias nacionales consiste
en proleger a sus comunidades y
concertar con los concivdadanos lo
que se puede denominar una
agenda de convivencia para el siglo
XXM
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Drentro de este marco el alealde
del siglo XX entiende la necesidad
de aumentar los recursos sociales
e su comunidad para resolver los
conlTictos: devolver la confianea v
la purmn-_‘n-_‘iu por su region que de
alguna manera, actia como el
cimiento de wn comunidacd,

st congeriagion ¢n tomao a
los objetivos de la localidad, debe
redefimr el papel del municipmo ¥
permilir i los ciudadanos de lus
regiones und vida comunitiri
activa, libre v democritica; como
cxpresion de un conjunto de adeas
que recoja lus expectativas del
hombre de provincia vy las relleje
en un provecto de BEstudo que no
excluya la posibilidad de
desurrollarse como hombre de
P, EMPrESATIO AEropeCuario o
simple ciudadane de la region.

La paz es un tema muy amplio,
Para constroir ln pae se requicre un
cran esfucrso de la sociedad
colmmbiana para deconstruir una
nacion con equidad, Por ello es
imperative que la ggenda municipal
de paz tenga profundos alcances y
s conviera en un campa FErtil para
discutir los grandes temas que
preccupan la vida de los
municipios, Bsta agenda, gue es
una carta de navegacion de los
municipios colombianos para el
actuil proceso de acercamiento
entre grupos guerrilleros y
Giobicrno Nacional, ¢s un marco de
referencia que debe ser
desarroliado, discutido y
concertado por todos Tos alealdes v
alealdesas colombianos, v delinir
POsterionr i esie procesa
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participativo con las comunidades
locales, propuesias conerelus gue,
e caso de iniciarse un proceso de
negociacion, sean el aporte
municipal o la construceion de un
nucvo pads,

Ui ver unalieadas las
propuestias del Gobierno Nacional,
de las FARC-EP v del ELN, los
mumeipios colombianos proponen
el desarrollo de una agenda gue
contenga los siguienics puntos, en
los cuales se deben enmarcur los
diferentes v variados temas que
conforman In problemitica local

1. Régimen tervitorial agil y
fortalecimiento del proceso
de descentralizacion

El fortalecimiento del proceso
de descentralizacion aumenta la
capacidad del Alcalde Municipal
pars proponet un modelo de
desarrollo que genere condiciones
de paz v convivenci en las
reiones, Para lortalecer la
sapacidad de pestion del Alcalde
Municipal v dotarlo de
herramientas gue le permitin
gobernar para la paz, se requiere
definir un marco zeneral de reglas
GUE PETTIILL POICACLIT SU Qutonomd
v definir mecanismos gue
aumenten su gobernabilidud, La
redelinicion del concepto de
autanomia como herranienta
fundamental pura forialecer el
proveso de asignacion de recursos,
s conviere en un punto
fundamental de u agenda.

La revision de los criterios que
rigen las Finanzas Publicas

rerritoriales, especialmente los que
determinan s fuentes de
ananciamiento; el estudio del
régimen de transferencias; ¢l
amdlisis de los objetivos del sistema
actual de asignacion de recursos v
gompetencias: v el examen a las
restricciones que cnfrentan los
municipios para localizar recursos
y poner en marcha un Plan de
Desarrollo, son el marco de
referencia de una agenda municipal

de pa¥.

2. Fortalecimicnto de los
instrumentos participativos

Con el [in de mejorar los
mecanismaos de participaciin
ciudadana en el mangjo de los
asuntos publicos de caracter local.
la agendn municipal para la paz
Propone T revi=ion de los
instrumentos de participacion en la
elaboracién de los planes v
programas municipales v el
fortalecimicnto de los mecunismos
de control v vigiluncia. Los
municipios propenen incluir dentro
de I agenda. la discusidn sobre lu
farma de fortalecer la participacion
demacritica de Tu socicdad local
“omo base de reconstruccion de la
MACiGn.

3. Reforma del Régimen de
Tierras

La solucion integral ul
Problema de la violencia en
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Colombia tieng que ver con la
redistribucion social de los recursos
de la nacion. Los municipios
plantean la inclusidn de una
reforma, gue con el consenso de las
paries, plantee un verdadero
cambio en la distribucian de los
recursos agricolas y proponga un
cscenario para la consecucian de
una reforni estructural en la
reparticion de la tierra, Se requicre
ademis fa definicion de un Modelo
de Desarrollo Rural que garantice
L sostemibalidad prodoctiva de 1a
regicn y la posibilidad de acceso
equitative @ los recursos de
produccion v a los instrumentos de
politica pablica que mejoren la
calidad de vida de los municipios,

4. Medio Amhbiente

La agenda municipal para la
pitz propone i inclusion del medio
amhiente como factor fundamental
del desarrollo. En la delinicion de
UM Nacidn ¢n puaez. se reguicre
plantear el desarrollo sostenible
como clemento prioritario en la
definicion de Planes de Desarrollo
de largo plazo, La estrategia
nucional de conservacion v
desarrollo debe ser construidu
desde lo local o partir de las
percepciones, radiciones y
caracteristicas particulares de cada
localickul, en cada regidn. A partir
de la agrepacion de las diferentes
visiones sc construye una vision de
conjunto reconocida por todos los
actores de Ta soviedad.
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5. Derechos Humanos

La vielencia cruent gque sc
vive en el pars ha involucrado o las
comunidades locales en la
confrontacion, dejando como
resultado procesos de descompao-
sicion de Ja estructura local. El
desplizamicnto forzado de
comunidades rurales, el secuestro,
las masacres, los asesinatos
selectivos configuran ¢l escenario
en el que los alealdes deben
preservar el orden piblico y
generar condiciones de seguridad,
aobligaciones constitucionales que
no se pueden cumplic en L prictica
y que s¢ convicrien ¢n cl factor
externo mils nocivo pura la

cobernabilidad de los municipios,
La violawidn permanente de los
derechos humanos cs una
preceupacion de lo municipal, En
unit gram cantidad de los
municipios colombianos se
desarrolla el contlicto armaddo y se
desconocen s normas del derecho
internacional humanitano gue
profege de manera especial a la
sociedad civil v que preserva
reglas de juego con un respeta
mintme u la integridad humana. La
agenda municipal de paz propone
L aceplacion inmediata de lus
norims gque rigen ¢l derecho
intermacional humanitario v el
respeto a la vida de guienes no
participan en el conllicto. €2
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