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DEMOCRACIA'Y POBREZA:
LA DIFICIL CONVIVENCIA

na de las caracteristicas de la

DEMOCRACIA como sistema de

gobierno es su fragilidad. Ocurre

que uno de los sustentos de la
DEMOCRACIA es el de una opinion publica
favorable; y son bien conocidas la volatilidad
y lainestabilidad de la opinién publica. Un
gobernante que se limita aresponder a las
posiciones variables y transitorias de la opinion
llevaria, ciertamente, la nave del Estado a un
peligroso y permanente remezén.

En América Latina los sistemas
democraticos deben sobrevivir en un fuego
cruzado de asechanzas. De un lado esté la
presion hacia el autoritarismo que, cuando
toma fuerza, abre paso a dictaduras militares
como aquellas que afloraron en todo el
subcontinente en las décadas de 1970y 1980.
O, mas recientemente, esta el peligro del
surgimiento de lo que Fareed Zakaria ha
denominado “democracias liberales”. Es decir,
aquellas en las que hay elecciones pero faltan
muchos otros de los elementos esenciales que
permiten calificar un sistema como democratico,
tales como los derechos civiles y politicos. Ese es,
sin dudarlo, el mas grave peligro que enfrentan
nuestras débiles instituciones.

Por otra parte, y en otro horizonte de
la democracia, surgen frecuentemente o
se robustecen, los grupos de opiniény los
gobernantes que persigueny practican las
politicas del Estado benefactor, que tiene como
obligacién principal redimir los males de la
pobreza personal y familiar, y las carencias de
un Estado pobre, ineficiente sobre todo por el
mal del “clientelismo” y donde la corrupcién se
anida en todos los vericuetos de la actividad del
Estado, o crea otros que le sean mas propicios.

El Estado benefactor ha funcionado en
Europa, conducido por la mano de una social-
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democracia moderna, en Estados y sociedades
ricas, en los cuales ya se ha producido una
generacion acelerada de riqueza, aunque
coninequidades en su distribucién publica,
que conduce a Estados con desarrollos poco
armoniosos, en los que se requiere una accion
positiva del Estado para buscar equilibrioy
estabilidad.

En América Latina, con sociedades
que no han pasado por ningin proceso de
acumulacién acelerada de la riquezay donde
la pobreza acumulada contrasta con la
concentraciéon en unos pocos de la incipiente
riqueza, tratar de implantar las férmulas de la
democracia social de Europa conduce a crear
falsas expectativas en la opinién publica que se
traducen, en el curso histoérico de las sociedades,
en una frialdad, en un posible repudio y, por
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EDITORIAL

alli, en los temibles espejismos de un gobierno
fuerte.

En algunos paises de América Latina
ya se han visto los efectos devastadores de
este proceso en el cual un gobierno, con las
carencias acumuladas, no tiene capacidad
de responder a las promesas ofrecidas en
sus programasy a la expectativa que esas
promesas crean en las vastas franjas de la
sociedad, las mas vulnerables y desposeidas,
incluyendo en ellas a las de clase intermedia,
que han caido en el empobrecimiento. Por
regla general, la primera respuesta o solucion
es la creacion de un déficit presupuestal, con
una inercia muchas veces inatajable pero a
la cual se le busca contencién con politicas
restrictivas que acrecientan el descontento
y la desilusion frente a las instituciones
democraticas.

Como paso siguiente, se acude al
endeudamiento internoy externo. Pero,
cuando es positivo, una parte de él esta
destinado Unicamente a cubrir los faltantes
en el presupuesto, sin que para nada se pueda
utilizar en mecanismos de formacién de
riqueza social. Surge de inmediato el problema
del pago de la deuda que tanto desasosiego
y situaciones de fatalidad causé en la década
de 1980, en la que se incubaron graves factores
de amenaza a las instituciones democraticas.
También se acude a la inflacion, otro enemigo
soterrado y de consecuencias letales, no
para la sola estabilidad de las instituciones
democraticas, sino que trae como consecuencia
una justificada inconformidad, la cual tiene
una evoluciény desarrollo imprevisibles.

La recurrencia de las corrientes

"democraticas” de caracter populistay
demagdgico, sino ejecutan sus propias
cortapisas o si el consenso social las deja
avanzar irresponsablemente, puede
conducir a situaciones extremas en las
cuales las convulsiones de una crisis pueden,
paradéjicamente, resucitar el autoritarismo
que constituye una antesala a una dictadura
militar. El espiritu democratico que hoy
prevalece en las cupulas militares de la mayor
parte de los paises de América Latina, podria
eventualmente ser arrasado o llevado al poder
como grupo de “Salvacién Nacional”, y una
vez mas tendriamos que reemprender, en
circunstancias mas dificiles, la lucha eterna e
interminable por la vigencia de instituciones
democraticas que no sélo garantizan
los procesos libertarios y los derechos
fundamentales de cada persona o grupo, sino
que establecen las condiciones propicias para
la iniciativa y los mecanismos del mercado para
un acelerado proceso de creacién de riqueza
armoniosamente distribuida.

La verdadera garantia para obtener
un clima de estabilidad democraticay de
perfeccionamiento constante de la misma
reside, pues, en que esas instituciones tengan
como sustento un crecimiento econémico,
permanente y armonioso. Es bien sabido
que para llegar a ese crecimiento también se
requiere de un ambiente en el que lasuma
de innumerablesy complejas relaciones entre
ciudadanos, tiene como sustrato legitimas
transacciones comerciales que pueden
realizarse, expandirse y producir sus frutos
dentro de un marco de necesarias libertades
econdémicas.
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Cinco anos del Euro

Hamid Farugee

La zona Euro celebra su quinto
aniversario con cinco miembros en lista
de esperay una creciente popularidad
alrededor del mundo.

En Breve
Corrupcion en
América latina
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Descentralizacion
partidos politicos elll)

Christopher Sabatini

Segunda parte del articulo publicado
en Perspectiva 5 en el que se expone
por qué el mayor poder que se les esta
dando a las instancias locales en varios
paises de la region esté reconfigurando
la realidad de los partidos.

Presidencialismoy
Parlamentarismo en
Ameérica Latina

César Arias
América Latina: ;Crisis de la democracia
o crisis de gobernabilidad?

Capital Social y Libertad
Economica

Camilo Herrera

La presencia de la libre accion permite
que la poblacién encuentre la
satisfaccion de sus necesidades en sus
logros individuales.

Libros

En Breve
Democracia y Pobreza

TEMAS Y DEBATES

Entrevista a

John Williamson

Quince anos después de hacerse famoso
por acuiar el término ‘Consenso de
Washington’ John Williamson analiza
los avances de su teoriay el futuro de
América Latina.

En Breve Remesasen
Ameérica Latina

EMPRESARIAL

Gobierno corporativo en
Latinoameérica

Andrés Bernal Castiblanco

El concepto de gobierno corporativo

ha empezado a tomar vigencia en
América Latina como elemento
fundamental para que el aumento de la
competitividad general de las empresas
se traduzca en crecimiento econémico
para la region.

Libros

DOSSIER

DEMOCRACIA
Y POBREZA:
LA DIFICIL
CONVIVENCIA

Es ampliamente reconocida
la relacion existente entre
democraciay desarrollo, de
la misma forma en que se
reconoce que en los ultimos
anos en América Latina

se ha venido gestando un
inconformismo creciente
frente a la forma en que las
instituciones democraticas
han conducido la actividad
econémica de la regién.
Pero, ¢existe un desencanto
con la democracia como
sistema debido a los pobres
resultados econémicos de los
paises latinoamericanos?, es
la pregunta que el Dossier
de esta edicion pretende
responder.

62 Los enemigos de
la democracia: la
exclusion y la pobreza

Marta Lagos

68 Una democracia de
pobres es una pobre
democracia

Fernando Carrillo

72 Logros y frustraciones
tras dos décadas de
democratizacion en
América Latina

Mikel Barreda
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elegidos, politicas
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Evolucion de la Inversion Extranjera Directa (IED) en el mundo

(Miles de millones de délares)

La IED ha presentado una caida constante desde 1999, en el 2003 se ubicaron
en un promedio menor al que alcanzaban hace cinco afios.
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Los graficos de esta seccion fueron realizados por PERSPECTIVA utilizando datos del reciente “Informe sobre las
inversiones en el mundo 2004: un giro hacia los servicios” de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo - UNCTAD. Para mayor informacion visite www.unctad.org.
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ENTREVISTA A
JAGDISH BHAGWATI

"RESULTA DIFICIL ENCONTRAR UNA
PRUEBA FEHACIENTE DE QUE SIN
GLOBALIZACION SERA MEJOR".
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ijo usted en su libro, In de-
fense of globalization que
existeninnumerables prue-
bas capaces de demostrar
que la globalizacion ha
contribuido a disminuir la
pobrezaenalgunos paises.
¢Cudlesson esas pruebasy porqué nohan
sido tenidas en cuenta en el debate inter-
nacional? Silagente pobre noseencuentra
peor por causa de la globalizacién, enton-
ces i por qué parece que asi fuera?

En el capitulo 5 de mi libro expongo
pruebas de que la pobreza ha disminuido
de manera considerable gracias a globaliza-
cion econdmica. Esa evidencia es particular-
mente sélida en lo que concierne a la India y
ala China. Ambos paises pasaron a adoptar
politicas mas orientadas hacia el exterior a
comienzos de la década de 1980 y obtuvie-
ron un mayor crecimiento gracias al cual la
tasa de desempleo y los indices de pobreza
descendieron espectacularmente en los 15
anos siguientes.

Pero nada funciona perfectamente en la
economia: un pais puede abrirse al mercado
exterior y no pasar nada. La sefiora Manley,
viuda del fallecido Primer Ministro jamaiquino,
me consulté lo siguiente en una entrevista ra-
dial: “Jamaica a habierto su economia y dado
incentivos a inversionistas extranjeros, y no es
mucho lo que se ha logrado”. Entonces le dije:
“Por lo menos han aprovechado otro aspecto
de la globalizacién: concretamente, la opor-
tunidad de mandar a su gente a trabajar a los
Estados Unidos, de modo que hoy tenemos a
famosos jamaiquinos como Colin Powell y el
socilogo Orlando Patterson, y ciertamente a
muchos otros numerosos inmigrantes ganan-
dose una muy buena vida en Norteamérica y
enviando sus remesas y su ayuda de vuelta a
su hogar, a Jamaica”. Y, para establecer el
contraste, le pedi pensar en el Sub-Sahara del
Africa, que no tuvo esas posibilidades!

Nadie puede decir de los globalizadores
que creemos que la globalizacién necesaria-
mente traera beneficios. Lo Unico que pode-
mos afirmar es que si existen buenas razones,
entre ellas los ejemplos de Chinay la India, ca-
paces de demostrar que a ella hay que sacarle
provecho en lugar de temerle. Probablemen-
te ese provecho es pequefio; pero resulta di-
ficil encontrar una prueba fehaciente, o un
buen argumento, de que sin globalizacién
sera mejor.

11

La OMC practicamente

no tiene dinero: jsu
presupuesto es mas

reducido que la partida

de viajes del FMI!

171

¢Qué tan cinicas
pueden llegar a ser
ciertas ONGy qué tan
ingenuos los pueblos
de las regiones pobres
al dejarse enganar

asi, aceptando ciertos
argumentos contra
los intereses de sus
propios paisesy de sus
trabajadores?

171

Mucha gente esta
engafada porque
existe un gran montén
de basura difundida
que afirmaqueala
globalizacién le falta
una cara humana.
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¢Cual es el papel de las organizacio-
nes internacionales (como el FMI, el Banco
Mundial, laOMC, porejemplo) enlagober-
nancia apropiada de la globalizacion?

Estas son organizaciones de distinto tipo,
que hacen cosas diferentes. La OMC préacti-
camente no tiene dinero: jsu presupuesto
es mas reducido que la partida de viajes del
FMI! jMientras en la OMC casi no hay recur-
sos disponibles ni siquiera para celebrar una
modesta conferencia, el Banco Mundial de-
rrocha enormes cantidades: en sélo una de
las suyas puede llegar a gastar unos cuantos
cientos de miles de délares de los dineros pu-
blicos! La explicacion, entre otras, es que la
OMC es méas democratica, con mucha mas
voz de los paises pobres; pero los paises ricos
tienen una muy superior influencia y muchos
mas votos en el FMI y el Banco Mundial. Esto
también es visible en los nombramientos que
se hacen en esas instituciones. Sabemos aho-
ra, por Sebastian Mallaby en su brillante libro
The World'’s Banker, que James Wolfensohn,
presidente del Banco Mundial, consiguié su
puesto sin contar con las calificaciones nece-
sarias, a punta de networking, creando con-
tactos y enlaces especialmente en los Estados
Unidos a una enorme escala. En cambio, a la
cabeza de la OMC estaba el Primer Ministro
de Tailandia, con titulo de doctor en economia
de Rotterdam y dotado de un encanto y una
capacidad que hacen ver a Wolfensohn bien
empeguefecido a su lado.

Si estas instituciones tuvieran por lo me-
nos unos jefes apropiados, podrian desempe-
fiar un espléndido papel. Exceptuando a la
OMC, necesitan mas materia prima de altisi-
mo nivel de los paises en desarrollo de la que
actualmente gozan.

¢Cual hasido el papel de las ONG?

Las ONG han suscitado un buen nimero
de interrogantes importantes sobre las impli-
caciones econdmicas de la globalizacion eco-
nomica. De hecho, recogiendo todas esas
cuestiones y los temores y quejas de las ONG
al respecto, se puede demostrar que la glo-
balizacion impulsa agendas sociales y no so-
lamente la prosperidad econémica.

Las ONG domeésticas pueden ser socios
importantes, junto con los gobiernos demo-
créticos, en la persecucion de planes sociales
(ver la Parte Ill de mi libro sobre Gobernancia
apropiada). Pero me siento menos entusiasta
con respecto a las ONG internacionales. Son
demasiadas, incluida la Oxfam que tanto ha
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Enfrevista a Jagdish Bhagwati

perjudicado a los paises pobres en materia
de comercio, las que estan dedicadas al ne-
gocio (probablemente méas motivadas por la
ambicién que por el altruismo) de extender-
sey penetrar en dreas en las que tienen poca
experiencia, exactamente igual a las multina-
cionales que se diversifican con varios produc-
tos y actividades con el fin de incrementar sus
utilidades.

¢Contribuye laglobalizacion adeterio-
rar las condiciones laborales en los paises
en desarrollo, como lo han dicho numero-
sos criticos?

Por el contrario. Mi capitulo 10 demuestra,
mediante varios estudios, que no puede soste-
nerse esta acusacion, generalmente propicia-
da porlas ONG y los sindicatos de trabajadores
de los Estados Unidos, cinicos e interesados.
Cuando se les presiona con fuerza, siempre
terminan por revelar sus preocupaciones en
el sentido de que la competencia provenien-
te de los paises pobres es lo que realmente
los inquieta. Elevar el costo de la produccion
por fuera subiendo también los de la mano de
obra en el exterior es lo que les interesa, tén-
galo por seguro. Perosiles fuera necesario ad-
mitirlo en debates publicos, también tendrian
gue reconocer que su objetivo consiste en so-
cavar las exportaciones de los paises pobres.
iEntonces no sonaria tan bien como decir que
lo que realmente les importa es elevar los nive-
les de los trabajadores en el extranjero!

iY nada mejor al servicio de sus intere-
ses que decir que la globalizacién y las in-
herentes exportaciones de los paises pobres
estan realmente perjudicando a sus trabaja-
dores! ;Qué tan cinicas pueden llegar a sery
gué tan ingenuos los pueblos de las regiones
pobres al permitirse ellos mismos dejarse en-
gafiar asf, aceptando este tipo de argumento
contra los intereses de sus propios paises y de
sus trabajadores?

¢Cudl es la“carahumana” de la globa-
lizacién que todo elmundo estabuscando,
pero que nadie logra descubrir?

iDe hecho, mi libro es precisamente sobre
la cara humana de la globalizacién! Alego la
consigna de que la “Globalizacion necesita una
Cara Humana” intentando decir que carecer de
ella es equivocado; y que cuando he analizado
tanto los argumentos como las evidencias, sue-
lo llegar a la conclusién de que la globalizacién
si TIENE una “Cara Humana”. Y lo hago exa-
minando todos los problemas, comprendidos
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La cara humana de la globalizacion:
desvirtuando los mitos

Diferentes investigaciones y trabajos
académicos demuestran que, contrario a
la percepcion general, aunque imperfecta,
la globalizacién ha sido benéfica para los
paises del Tercer Mundo. A continuacién
se mencionan los principales argumentos
que aseguran que a la Globalizacion no le
hace falta una cara humana, por queyala
tiene.

Globalizacion y desigualdad

* En 1999 se podia observar que, al
comparar en las naciones en desarrollo el
ingreso del 20% mas rico con el 20% mas
pobre, la brecha se esta cerrando en los
cinco continentes.

* Sila unidad de analisis que se toma
son las personas y no los paises, en el
ano 2000 se registra el punto mas bajo
de desigualdad global desde la Segunda
Guerra Mundial: mientras que en 1968
elindice de Gini (donde Osignifica total
igualdady 1 total desigualdad) era de 0.6,
en 1997 erade 0.52

Globalizacion y pobreza

* Alolargo de la década de los noventa

el porcentaje de ciudadanos pobres en el
mundo decrecié en 9,5 por ciento.

* Las 24 naciones que tenian economias
mas abiertas habian logrado entre 1980y
1997 incrementar en 3,1 por ciento anual
losingresos de sus ciudadanos, mientras
que los 49 mas cerrados sélo habian
presenciado aumentos de 0,5 por ciento
anual.

* Entre 1965y 1998 el ingreso promedio de
los ciudadanos del mundo practicamente
se duplicé al pasar de US $ 2.497 a 4.839.
A su vez, durante el mismo periodo, la

los del trabajo infantil, los niveles de la ma-
no de obra, la disminucion de la pobreza,
laigualdad de las muijeres, etc.
Infortunadamente mucha gente es-
ta enganada porque existe un gran mon-
tén de basura difundida que afirma que a
la globalizacion le falta una cara humana.
Incluso la Organizaciéon Mundial del Tra-
bajo (OMT), bajo la direccion de Juan So-
mavia, ex diplomatico chileno, produjo
recientemente un “Report” sobre el te-
ma. Con justicia, el Financial Times lo sen-

quinta parte mas pobre incremento sus
ingresos de 551 a US $1.137.

* A pesar de que en los ultimos 20 anos la
poblacion mundial se ha incrementado
en 1.500 millones, al mismo tiempo se ha
logrado reducir en cerca de 200 millones
de personas el numero total de pobres.

* Mientras que en 1975, 6 de cada 10
asiaticos eran pobres, 25 afios después lo
eran 2 de cada 10.

* Cada vez los paises subdesarrollados
exportan mas bienes con valor
agregado. A finales de la década anterior
las exportaciones manufacturadas
representaban tres cuartas partes del
total de las ventas externas, mientras que
en 1965 tal cifra era de apenas una cuarta
parte.

Globalizacion y condiciones laborales

* Los salarios de las empresas
manufactureras internacionales son 1,8
veces mas altos que el promedio que
pagan las demas empresas de los paises de
ingreso medio, y el doble de las de ingreso
bajo. A su vez, como lo reconocio la propia
OIT, las condiciones generales de trabajo
(salubridad, vestuario, comida, transporte,
etc.) son mejores en las multinacionales
que en las firmas locales.

Fuentes:
* Graham Edward, Fighting The Wrong Enemy, Institute for
International Economics, 2000.

* Informe del Banco Mundial sobre la pobreza mundial,
1998-99.

* Informe del Banco Mundial sobre comercio y desarrollo,
2002.

* Norberg Johan, In Defense of Global Capitalism, Timbro,
Septiembre 2003.

* Wolf Martin, Why Globalization Works, Yale University
Press, 2004.

tencié como inutil. Escrito por 28 reputados
miembros y con una representaciéon que Uni-
camente contaba con un integrante indio no
oficial (;olvidaba el sefior Somavia que la le-
trala T en OMT representa la palabra Trabajo,
lo cual deberia generar una menor represen-
tacién de americanos y mas gente de la India,
y también de la China?), ese informe fue mas
una coleccién de banalidades para exponer las
enfurrunadas quejas del sefior Somavia que
un examen verdaderamente serio de los pro-
blemas inmediatos.
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n enero de este afo cumplid
cinco anos el euro, la mone-
da Unica europea. El euro,
hito histérico del proceso de
integracion europea, cred
una nueva realidad mone-
taria para 300 millones de
europeos que, en su mayo-
ria, no lo hubiesen creido posible hace sélo
una generacion. Si bien se desconoce aun
el rumbo futuro de este “gran experimento
monetario”, el euro ya ha visto cambios sig-
nificativos en su breve existencia. El euro tu-
vo sus altibajos, como nos pasa a casi todos a
los cinco afos, y su papel sigue evolucionan-
do y expandiéndose en Europa y en el resto
del mundo.

El euro hace historia
El nacimiento del euro fue un aconteci-
miento decisivo en la integracién euro-
pea de posguerra. Los 50 afios de esfuer-
zos desplegados para crear una uniéon mas
fuerte y un futuro de cooperacion para los
europeos tras la segunda guerra mundial,
se vieron coronados por el advenimiento de
la nueva moneda. El proceso que culminé
en la Unién Econémica y Monetaria (UEM)
y en la adopcién del euro como moneda de
curso legal puede dividirse en tres etapas.
La etapa inicial fue la eliminacion de to-
das las restricciones a la circulaciéon de ca-
pitales entre los Estados miembros antes
de julio de 1990, tras lo cual el “mercado
Unico” europeo adquirié una dimension fi-
nanciera mas profunda. Sin embargo, ante
la mayor fluidez de los mercados financie-
ros aumentaron las probabilidades de que
se produjesen tensiones dentro de un ré-
gimen de bandas cambiarias. En la segun-
da y tercera etapas se firmo el Tratado de
la Unién Europea (Tratado de Maastricht),
gue sentaba las bases para el euroy espe-
cificaba criterios nominales para la conver-
gencia adecuada de las economias de los
futuros participantes en cuatro ambitos: in-
flacion, tasas de interés, tipos de cambio y
finanzas publicas. La segunda etapa tam-
bién delineé una nueva arquitectura insti-
tucional para la creaciéon y la operacion de
la zona monetaria, que inclufa el estableci-

Euro, moneda lider
en las finanzas
(Segundo trimestre de 2003)

Otras
15%

Doélares
de EE.UU.
44%

FUENTE: Banco Central Europeo

El euro tuvo sus
altibajos, como nos
pasa a casi todos a los
cinco ahos, y su papel
sigue evolucionando

y expandiéndose en
Europay en el resto del
mundo.

miento del Instituto Monetario Europeo co-
mo precursor de un banco central europeo.
La tercera etapa comenzo el 1° de enero de
1999, fecha en que once paises fijaron sus
tipos de cambio con el euro.

Nueva arquitectura

monetaria y fiscal

La adopciéon de una moneda Unica también
significo la adopcion de una politica mone-
taria Unica. Segun el Tratado de Maastricht,
el Banco Central Europeo (BCE), que es in-
dependiente, salvaguarda el valor del euro
al cumplir su objetivo principal de mantener
la estabilidad de los precios. ;Qué ocurrié
con los bancos centrales nacionales? Hoy
en dia conforman, junto con el BCE, lo que
se conoce como “Eurosistema”: una red

que se ocupa de definir y aplicar la politica
monetaria, asegurar el buen funcionamien-
to del sistema de pagos, realizar operacio-
nes cambiarias y administrar las reservas ex-
tranjeras oficiales. Los gobernadores de los
bancos centrales nacionales del Eurosiste-
ma, junto con el Comité Ejecutivo del BCE,
constituyen el Consejo de Gobierno, que es
el principal érgano de decisién y formula-
cion de la politica monetaria de la zona.

El éxito de esta transferencia sin pre-
cedentes de soberania monetaria dependia
mas que nada de la credibilidad de esta nue-
va institucion supranacional. Al carecer de
un historial propio, el BCE tuvo que basar-
se en la experiencia y la credibilidad de los
bancos centrales nacionales para formarse
su propia reputacion, lo que logré en muy
poco tiempo gracias a su considerable in-
dependencia y a su clara estrategia de pre-
servar la estabilidad de los precios, definida
ahora como una inflacién de precios al con-
sumidor inferior, aunque cercana a 2%.

La unién monetaria también repercute
en las finanzas publicas de los paises miem-
bros. Si bien es cierto que el BCE conduce
una politica monetaria Unica, las politicas
fiscales —y estructurales— siguen siendo res-
ponsabilidad de cada pais, aunque se esti-
pula que las politicas nacionales se conside-
ran “como una cuestion de interés comdn”.
Esto quiere decir, entre otras cosas, que la
integridad monetaria de la zona del euro
tiene que apoyarse en presupuestos fisca-
les solidos. Para asegurar la disciplina, el
Tratado de Maastricht obliga a los paises
a evitar un déficit fiscal excesivo, definido
con mas detalle en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. El principal objetivo del pacto
es mantener una sélida situacion de las fi-
nanzas publicas en la UEM mediante el se-
guimiento y, si fuera necesario, aplicando
sanciones. Otro de los objetivos es fomen-
tar medidas presupuestarias que sustenten
una politica monetaria en pro de la estabi-
lidad sin recurrir a un déficit fiscal excesivo
durante las fluctuaciones ciclicas normales.

La futura adopcion del euro
La geografia de la zona del euro se modifi-
c6 desde la adopcién de la moneda Unica.
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MUNDO —

Hoy la integran 12 de los 15 miembros de
la UE previa a la ampliacion de mayo: Ale-
mania, Austria, Bélgica, Espana, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
los Paises Bajos y Portugal. En la ratificacion
del Tratado de Maastricht, el Reino Unido y
Dinamarca optaron por no sustituir sus mo-
nedas nacionales por el euro, pero se reser-
varon el derecho de hacerlo en un futuro. A
Suecia no se le concedié una exencién per-
manente, por lo que debe adoptar el euro,
pero no se ha fijado la fecha. De estos tres
paises, actualmente sélo Dinamarca man-
tiene el tipo de cambio de la corona frente
al euro dentro de las estrechas bandas de
fluctuacion (£2%) del nuevo mecanismo de
tipos de cambio (MTC II).

Se espera que los diez paises que ingre-
saron a la UE en mayo utilicen el euro como
moneda comun, pero tampoco se ha fijado
la fecha. Ademdas de cumplir con los otros
criterios de convergencia que prevé el Trata-
do de Maastricht, todo pais que tenga inten-
ciones de adoptar el euro tiene que demos-
trar un historial de por lo menos dos afnos de
estabilidad cambiaria en el MTC II. Es tal la
diversidad de regimenes cambiarios de es-
tos paises que la perspectiva de una genera-
lizacion del euro supondra la transicion a un
mayor uso, primero como moneda de refe-
rencia e intervencion y, a la larga, como mo-
neda de curso legal en el pais.

Pero es muy complejo decidir si seria
mejor adoptar el euro lo antes posible o
mas adelante, o bien seguir permitiendo
el uso de la moneda nacional, como en el
Reino Unido y en Dinamarca. Corresponde
a cada pais determinar en qué momento
serfa mas beneficioso hacerlo —por la pro-
mesa de un mayor comercio e integracion
financiera con la zona del euro—, sopesan-
do los costos de aceptar una misma politica
monetaria para todos.

Moneda sin fronteras

En la escena mundial el euro ha desempe-
fiado un papel cuya importancia fue supe-
rada sélo por el délar de EE.UU. El BCE, por
su parte, no promueve ni impide la interna-
cionalizacién de su moneda. Sin embargo,
dada la magnitud econdmica de la zona del
euro y el legado de sus monedas naciona-
les, el euro se convirtié inmediatamente en
“moneda internacional” de largo alcance.
Los usos de una moneda internacional son
los mismos que los de una moneda nacio-
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Desde 1999 aumento

sin cesar la proporcion

de titulos de deuda
denominados en euro, y
actualmente representan
casi un tercio de los

gue se encuentran en
circulacion en el plano
internacional, superados
solo por los que estan
denominados en délares
de EE.UU.

nal: unidad de cuenta, medio de intercam-
bio y reserva de valor. El euro se usa como
medio de pago para alrededor de la mitad
de los flujos de comercio exterior de la zona
del euro. Es mas dificil evaluar su uso como
moneda paralela para las transacciones en
efectivo, porque est