;Convergencia entre
neoliberalismo econdmico
y doctrina socialcristiana?

Octavio Arizmendi Posada

L{J FER e NN o le pregunta par el ('J"f.’(.‘;'mt-f.l'!fﬂ

ecencmica v ol bienestar social pasa, sin duda aolguna, por la definicion

e lax relaciones v fronteras entre ef Estodo v ia sociedad civil. Al
resprecio ef autor postila, inspirado en la doctring social de la felesia, ef
principio de subsidiariedad, sevin el cual la sociedad civil debe asumir
tader cqrieller que los individios puedan hacer por s mismaos. En este
marco, por ofva parte, seria posible alcanzar una convergencia, pese a
sus diferencias filosdficas de fondo, entre ese pensamiento
socialeristiono ¥ el nealiberalivmo econdmiceo.

ITntreelieceion

51: AFIRMA CON FRECUENCIA
que el pran debate de estos afos
finales del siglo XX es ¢l de cudles
deben ser las fronterus entre el
Estado vy 1a sociedad civil v sus
respectivas misiones, y gque las
sociedades que encuentren la for-
mula mids eficiente estin Hamadas
& lograr un mayor progreso,

Primero debemos recordar dos
de Tas acepeiones de la palabra
"Estado™; mirando desde fuera se
denomina Estado o la comunidad
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politica soberana, esto es, con
capacidad de autodeterminacidn,
Asise dice, por gjemplo, que exis—
ten diceinueve Estados que hablan
espanol en América. La segunda
acepeion es la que surge de la
observacidn del Estado desde
dentro; una forma de organizacién
social que gjerce ¢l poder politico ¥
¢l monopolio de la fuerza en una
comunidad soberana, a través de un
conjunto de instituciones gue
constituven el sector piblico y que
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se diferencian del conjunto de
personas, familias ¢ instituciones
privadas gue forman la sociedad
civil (sector privado),

La pregunta pertinente seria
dentro de cada comunidad sobera—
na, ;cudles son los criterios para
establecer las fronteras entre el
Estado v la sociedad civil? O dicho
de otra forma: (del sector estatal ¥
del sector privado? Por supuesto
esas fronteras no son las mismas en
todas las épocas ni en todas partes:
son fronteras méviles. Aqui nos
interesa buscar ¢l criterio de vali-
dez permanente para trazarlas, si lo
hay.

En ¢l mundo se han ofrecido
varias respuestas distintas a la

cuestién que encabeza este articulo:

1. Para el liberalismo del siglo
KIX el papel del Estadoe en lo
ccondmico debia ser el mini—
mo, El Estado era mis un
espectador que un actor en la
vida econdmica, Su lema fue
“dejar hacer y dejar pasar” y
“el mejor gobierno es ¢l que
gobierna menos”. Se le asignd
un minimo papel v a cllo co-
rrespondid un minimo tamano.
Se afirmaba que la economia
era una parcela de la naturale—
za, regida por “leyes naturales™
como la “seleccién natural™ o
supervivencia del mds fuerte, v
que el Estado no debia interfe—
rir en el funcionamiento “natu—
ral” o la mano invisible de la
economia,  Sobre estas premi-
sas se desarrolld el “capitalis—
mo salvaje” y la cuestién social
que generd la reaccidn

CIEMCIA POLITIEA

socialista y el comunisme, por
una parte, y la moderna Doctri-
na Social de la lglesia a partir
de la Enciclica Rernm Nova—
v en 1891, por la otra.

Para ¢l Comunismo, ¢l Estado
no tiene limites para su
intervencion porque entre la
sociedad v el Estado no hay
fronteras: la sociedad civil es
apéndice del Estado v éste lo es
del partido tnico.

Para la ideologia socialdemd—
crata o socialista-democritica,
la respuesta es: “Debe haber
tanta accidn del Estado en
todos los campos como sea
posible, para fomentar la igual-
dad social y s6lo la iniciativa y
accion privada de los ciudada-
nos —{uente de desigualdad—,
que sea estriclamente necesa—
ria”. Practicaron esus tesis los
laboristas britdinicos y demds
partidos socialdemderatas de
Europa ¥ del mundo: para esta
ideologia el Estado debe tener
la direccién cemtral y planifi-
cada de toda la economia. Un
plan Nacional de Desarrollo
obligatorio para ¢l sector
piiblico ¢ indicativo para ¢l
sector privado es una de sus
herramientas principales de
direccién ¢condémica. El
Estado debe ser el dueiio de las
principales empresas por
razones estratégicas y politicas:
para evitar la concentracion del
poder econdmico en grupos
privados nacionales o extran—
jeros, lo cual seria “peligroso™
para el gjercicio de la soberania

del Estado, En otras palabras,
s¢ SUPOnNe que es mejor gue las
grandes empresas y conglome—
rados sean dirigidas por funcin-
narios nombrados por cada
sobierno entre sus militanies y
benefactores que por la alternma-
tiva privacda.

En Latinoamdérica también se
dio esa curiosa simbiosis entre
L wlealogia socialdemdcrata o
socialista ¥ Ia Nlosofia politica
liberal, Esta simbiosis inspird
la aparicidn del Estado-bene -
lactor que incluye el Estado-
educador, el Bstado-empresa—
ri, el BEstado-asegurador
social, ¢l Estado controlador de
la actividad privada, etcétera,
En lo econdmico dicha ideolo—
£ PROpLgng unid economia
mixta de fuerte presencia del
Estado en la produccian de
hienes v servicios a través de
empresas estatales o mixtas y
una rigurosa intervencion del
Estado en la vida econdmica,
soctal v cultural,

La cuarta respuesta fue esta:
“Drebe haber tanta libertad de
los particulares v de las comu-
midades menores como sea
posible v tanta intervencion del
Estudo como sea necesaria pari
el hien comiin'. Este es el
principio en que se inspird el
madelo econdmico de “Econo
mia Social de Mercado™ que
los goblernos socialeristianos
aplicaron en la Repiblica

Federal de Alemania en la
posguerra. Este modelo ayudo
parcialmente a generar el
crecimiento econdmico de
Alemania en Europa, pero no
tuve mayvor efecto de imitacion
fuera de Alemania Federal,

En la Buropa posterior a la
Segunda Guerra Mundial, ante
la ruina general de las econo—
mias, se abrieron paso dos mo—
delos que asignaban al Estado
el papel principal: el modelo
comunista en Europa Oriental y
al URSS y el modelo fuerte—
mente intervencionista pero no
monapolizador de la economia
en Europa Occidental,

Lo que ocurre en el mundo de
hoy es que, como resultado de
los fracasos de los modelos
estatistas, hay un mevimiento
de desestatizacion para reducir
la presencia del Estado en la
vida social ¥ ccondmica a
truveés de la privatizacion de las
empresas y de los servicios
sociales estatales, la delegacion
de funciones v la desregulacidn
de [y economia v para buscar
afanosamente el criterio de—-
marcador de las fronteras entre
¢l Estado y la socicdad civil,
compuesta Esta por ciudadanos
¥ comunidades menores natu-
rales, como el municipio v la
region y comunidades volunta—
ras como las sociedades de
cardcter ccondmico vy las
asociaciones de personas,
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El principio de subsidiariedad

EL LLAMADO “PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDADR es un principio
de Derecho Natural —por ende
fundado en la razdn v la justicia—
y ha sido uno de los de mayor
importancia en la Doctrina Social
de 1a lglesia Catdlica a lo largo de
los cien anos transcurridos entre la
Enciclica Rerwm Neovaram de Ledn
XHLen 1891 vy la Centesimus
Annus de Juan Pablo 1L en 1991,
como intentaré demaostrar,

5i bien es cierto que la Doctri-
na Social de la Tglesia no ofrece
modelos econémicos coneretos,
sing eriterios v directrices generia—
les sobre el orden ccondmico para
que éste sea palanca del bien
comtin y para que la economia esté
al servicio de todos los hombres v
no al reveés, la verdad es que desde
antes de la pnmera Enciclica sobre
temas sociales en los ticmpos
modernos (Rerwm Novarum en
1891), ya uno de los precursores de
la misma, Wilhelm Ketteler, Obis—
po de Maguncia, acuno el principio
de subsidiariedad segin el cual el
puchlo “tiene el derecho a procurar
poOT ST MISma, en su ciasia, en su
unidad, en su patria, lo que puede
hacer por si mismo. Esto no es
compatible en modeo alguno con el
principio de poder estatal centra—
lizado..." v "¢l derecho del Estado
aantervenir en la familia v del que

no debe abusar, vo lo Namarfa
‘derecho subsidiario™

Vamaos i ver en este ensavo el
desarrello de dicho principio a o
lurgo de un siglo de enciclicas
sociales v sus aplicaciones a las
reluciones entre Estado y sociedad
civil, las relaciones entre los nive—
les superiores del Estado y las
autoridades estatales de nivel
regronal v local: las relaciones
cntre los Estados nacionales y las
comunidades multinacionales y
entre los organismos muntilaterales
e diversa drbita. También vere—
mos la posible futura aplicacion del
mismo principio a las relaciones
entre los Estados nacionales v un
posible gobierno de orden mundial
constituido por consentimiento de
los Estados nacionales soheranos,
para asegurar la paz, proscribir la
guerra como medio de resolver
conflictos y ascgurar la supervi-
vencia de la humanidad ante los
desafios del planeta, de 1o cual ¢s
vauna figura la Organizacion de
las Naciones Unidas y sus organis—
mos especializados, de lo cual trata
la Enciclica Pacem in Terris de
Juan XXIIT en 1961.

El Estado, las personas ¥ Familias

En la Enciclica Rernm Nova—
rum de Leon X1 en 1891 se dice:

& Keneler Wilhelm, Esciios, L 403; [0, 21,
Cristierme, Madrid, Rialp, 1964, Pige, 51
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162 Citado por Joseph HofTner en Dheeivinn Seeciedd

El Estado no debe absorber ni al
ciudadano ni a la familiag es justo
gue al ciudadane y o la Ganili, se
les deje la faculuad de obrar con
[iherad en todo agquello que, salve
] bien comin ¥ sin perjuicio de
nadic. s pueda hacer.

[Beben, sin embargo, los que

pobicrnan. proteger la comunidad

y los individuos que lo Tonman.

Deben proteger i comunicdad,

porgue i los gobicrnos les ha con—

[ado la naturalesa la conservacion

de ba comumidid de tal manera gue

esta proteceidn o custodia del
piiblico bicnestar s, no solo L ey
supremi, sino el fin dnico, la
raiin total de la soberania gue
ejercen; ¥ deben proteger a los
mdividuos o partes de la sociedad,
porgue La flosolia, igualmente gue

L Fe cristuma, convienen en gue la

administracion de la cosa pablica

s pror sy naturaleza ordenada no a

la unabichiocl e Tos gue la gjercen.

siner @l que aguellos sobre
quienes se ejerce’.

2 hasta dénde debe Hegar la
interveneidn del Estado en estas
materias? Vedmoslo:

En toidos estos casos, claro cs que

s debe aplicar aungue dentro de

clertos limites, la fuerea v aitori-

dad de las leyes, Los Hmites los
determina el fin mismao, por ¢l
cual se apela al auxilio de las
leves, es decir, gue no deben éstas
abarear mis y extenderse o mds de

ler gue demanda el remedio de
estos mules o la pecesidad de
evitar|os®,

Xl principio de subsidiariedad de
las comunidades mayores res—
pecto de las menores

Cuarenta aiios mas tarde, ¢l
Papa Pio X1 escribia en la Enciclica
CMectddragesinie Anne una nueva
formulacion del principio de
subsidianedad;

Todo influgo social debe par

naturalera prestar auxilio a los

micmbros del cuerpo social, nunca
ahsorberlos v destruiclos. Convie—
ne que le autoricdad piblica supre—
ma deje a las sociedades inferiores
tratar por si mismas los cuidados
de menor importanc, que de otro
mexlo le serin grandisimo impedi—
mento para cumplir con mayor
libertad, firmeza v eficacia lo que

a ella salo cormesponde, va gue

solo ella puede realizarlo, a saber:

dinigir, vigilar, urgir. castigar,
sepin los casos v lo necesidad lo
exijan. Por tanto tengan bien
entendido esto los que gobiernan:
cuanio mds vigorosamente reine cl
orden jerdrquico entre las diversas
asociaciones, quedando en pie este
principie de funcidn supletiva del

Extede, tanto méds firme serd la

antoridad v el poder social, ¥ tanto

miis praspera ¥ feliz la condicidn
el Estado®,

Lzt X1N0, Reriem Nyvaram. LE7], n, 55,
Ihidem, n. S6,
Pies X0, Queeedrergesisr Anner, 1937, 0, 80

2&¥
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Aqui tenemos otra formulacién
del mismo principio pero referido
al eriterio que debe presidir [a
reparticion de funciones y tareas
entre las comunidades mayores y
menores: “No debe hacer la comu—
nidad politica de orden superior lo
gue puede hacer bien Iy comunidad
politica de orden inferior”. Este
principio deberia aplicarse a la re-
forma del Estado en cuanto criterio
de distribucion de funciones y
Grbitas de autonomia. Aqui se ve
que ¢l principio de subsidiariedad
en esta segunda formulacion sirve
de fundamento a los procesos de
desconcentracion y descentraliza—
cion del poder.

En la misma Enciclica
Cheadragesima Anne, publicada en
1931, hay una consideracion muy
imeresante y de gran actualidad,
relerida o la economia de libre
competencia:

Pero Ia libre concurrencia aun

cuando, encerrada dentro de cier—

tos limites, es justa v, sin duds,
atil. no puede ser en modo algunoe
la norma reguladora de I vida
ccondmica: v 1o probd demasindo
la experencia cuando se llevd o la
prictica la oriemtacion del viciado
espinitu individualista. Es, pues,
completamente necesirio gue se

reduzen v se sujete de nuevo I

economin a un verdadero y eficaz

principic directivo, La prepoten—

Chb econdmici gue ha sustiiuxlo

recientemente o la libre con-

e

& Ihidem, n B9
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currencia, mucho menos pucde
servir para ese fing ya que, inmo-
derada y violenta, pura ser dtil a
los hombres necesita de un freno
enérgicn v una direccion sabia;
pues, por siomesma, no puede
enlreniarse ni regirse”.

El principio de la subsidiariedad
en la comunidad internacional

Cambian los tiempos y nuevos
problemas surgen: ¢l desarrollo de
las comunicaciones y del comercio
internacional hacen posible la
integracion de los mercados vy de
los sistemas politicos en busqueda
de cconomia y “espacios politicos
de escala”. Surgen orgamismos de
cardcter mundial como la Organi—
zacion de las Naciones Unidas,
sermen de un futuro gobierno
mundial como lo propuso el Papa
Juan XXIII en su Enciclica Pacem
in Terris en 1961:

Ademids. asi como en cada nacidn

s menester gue las relaciones que

median entre I autordad piblica

¥ los ciudadanos, las Familias v las
asociaciones intenmedias, se rijan

y mosderen con el principio de

subsidiaricdud, con el mismo

principio ex razonuble que se
compongan las relaciones que
median entre la autoridad pablica
mundial v las sutoridodes piiblicas
de cada nacidn, A esta autoridad

mundial corresponde examinar y

dirgir aguellos problemas que

plantea ¢l bien camin universal en
el orden econdmico, social, poli-
tico o culural, los cuales siendo,
por su gravedad suma, de una
extensidn muy grande y de una
urgencia inmediata, s¢ consideran
superiores a la posibilidad que los
jefes de cada comunidad politea
tienen pars resolverlos eficns-
mente.
Mo le wea a esta autoridad mun-—
dial mi limitar ni avocar a si lo que
tocin al poder piblice de cada na-
citn. Por el contrario, es menester
procurar que en todo el mundo se
cree el clima en el cual no sélo ¢l
poder puiblico sino los individuos
v las sociedades intermedias pue—
dan con mayor seguridad conse—
guir sus lines, cumplir sus deberes
v reclamar sus derechos™
En sintesis, el principio de
subsidiuriedad da el eriterio claro
para establecer las funciones de las
diversas comunidades politicas
tegradas en una comunidad de
Estados, una confederacion o una
asociacion de ellos: “"No debe hacer
la comunidad internacional lo que
sus miembros pueden hacer™.
La alusion del Papa Juan XXITII
a un gobierno mundial se reficre o
una propuesta del mismo docu-
mento —ly primera que existe ¢n la
Doctring Social de la Iglesia—
aungue sea de caridcter futurista:
Coma hoy ¢l bien comin de txlas
las naciones propone cucsliones
gue interesan a todos los pucblos v

como semejantes cuestinnes sola—
mente puede afrontarlas una auto—
ridad piablica, cuyo poder, forma ¢
instrumentos sean suficientemenic
amplios ¥y euya aceidn se extienda
a teddo el orbe de a tierra, resulta
que, por exigencia del mismo
orden moral, es menestier
constituir una aworidad piblica
sobre un plano mundial®,

La subsidiaricdad del Estado
Irente a la sociedad civil

En la Enciclica Centesimus
Annus, con motivo de los cien afios
de la Kerum Novarum, Su Samidad
Juan Pablo I se ocupd del princi—
pio de subsidiariedad para definir
lus fronteras entre ¢l Estado v la
sociedad civil integradu por comu-—
nidades menores (naturales como la
fumilia, la comunidad local o
regional o voluntarias como las
asociaciones, sociedades econdmi—
cas, cooperativas, etcétera), Deja
clara que el principio de la accidn
supletoria y subsidiaria del Estado
en los campos que le son propios ¢
indispensables para la realizacion
del bien comiin, entre cuyos cle-
mentos constitutivos estdn la justi-
cia social, la libertad, la seguridad,
la paz, la solidaridad, por lo cual
son objetivos permanentes del
Estado que ha de invertir tanto
cuanlo $éa necesario en su bisque—
da, En el campo de la Economia
no siempre la intervencion debe ser

T Juan XXM, Faces ia Teres, 1960, n 140
& Juan XX, O, Cit w, 141
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permanente. En ocasiones ¢s
preferible que sea una funcién
suplente y transitoria. Veamos lo
que dice:

Estas consideraciones gencrales se
reflejan también sobre el papel del
Estado en el sector de lu
ceonomia, Lo actividad ceond
mica, en particular la cconomia de
mercadao, no puede desenvaolverse
en medio de un vacio institucio—
mil, juridico v politice. Por el
conlrario, supone una seguridod
que garantiza la libertad indi-
vidual ¥ la propiedad, ademis de
un sistema monetario estable v
servicios piblicos eficientes, La
primera incumbencia del Estado,
ex, pues, Ia de garantizar esa segu—
ricdad, de manera que quien trabaja
¥ produce pueda gozar de los
frutos de su trabajo v, por tanto, se
sienta cstimulado a realizarlo
eficicniemente ¥ honestamente.
La falta de seguridad, junto con la
cormupeion de los poderes priblicos
v la proliferacion de fuentes
impropias de enriquecimiento v de
benelicios ficiles, basados en
actividades ilegales o puramente
expeculativos, ¢s uno de los obsti—
culos principales para el desarrollo
¥ para el orden econdmico.

Otra incumbencia del Estado e la
de vigilar y encauzar el ejercicio
de los derechos humanos en el
SECLOT CCONONNCO; pero on esie
campo la primera responsabilidad
o ex del Estado, sino de cada
persona ¥ de los diversos grupos y
asoeiaciones on gque se articula la
sociedad. El Estado no podria
asegurar dircctamente el derccho a
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un puesto de trabajo de wdos los
cindidanos, sin estructurar rigida—
mente toda b vido ccondmica v
sofocar [ libre micitiva de los
individuos, Lo cual, sin embargo,
no sigmilica que el Estado no lengn
MINZUNR COMPEIENCIa ¢n este
dambito, como han afinmado
quicnes propugnan la ausencia de
regla en la esfera econdmica. s
niis, ¢l Estado tiene el deber de
secundar o actevidad de las
empresas, creando condiciones
que aseguren oporunidades de
trabago, estimulindola donde sea
suficiente o sosteniéndola en
momonto de crisis.

El Estaclo tiene, ademis, ¢l dere—
cho a intervenir cuando situzcio—
nes particulares de monopolio
ereen rémora o obsticulos al
desarrollo. Pero, aparie de ostas
incumbencias de armonizacin v
direeciin del desarrollo, ¢l Estado
pucde cjercer funciones de
suplencia en situaciones excepeio—
nades, cuando sectores sociales o
sistemas de empresas, demasiado
dehiles o en vias de formacidn,
sean inadecuados para su comeli-
do. Tales intervenciones de su—
plencia. justilicadas por razones
urgentes que atanen al bicn
comuin. en la medida de lo posible
deben ser limitadas emporalmen—
L, para no privar establemente de
sus competencias o dichos sectores
sociales v sistemas de empresas y
para no ampliar excesivy
ambito de intervencion estatal de
mancra perjudicial para Ia libertad
tanto econdmica como civil,

En los altimos afios ha tenido

wente el

f

lugar una vasta ampliacion de ese
tipor de imtervencion, gqua ha
Hegado o constituwr en cierto modo
un Estado de indole nueva: el
“Estado del bienestar”. Esa
evolucicn se ha dado en algunosg
Estados para responder de manera
mils adecuada a muchas necesida—
des y carencias tratando de
remechar formas de pobreea v de
privacion indignas de la persona
humana, No obstante. no han
faltado excesos y abusos que,
especialmente en los afios mas
recientes, han provocido duras

criticas 4 ese Estade del hienestar,
calificado como “Estudo asisten-
cial™. Deliciencias v abusos del
rasimer derivan de una inadecuada
comprension de los deberes
propios del Esado, En ese dmbito
twmbién debe ser respetado el
principio de subsidianedad. Una
estructura social de orden
superior no debe interferir en Ia
vida interna de un grupo social
de orden inferior, priviimdola de
sus competencias, sino gque m:s
bien debe sostenerla en easo de
necesidad ¥ ayudarla a coordi-
nar su accion con la de los
demis componentes sociales, con
miras al bien comian.

Al inlervenir dircclamente v guitar
responsabilidad a la sociedal. el

Estado-asistencial provoca s
perduda de enereias homanas v el
smento tx-'lgi..'r:ulu de los aparains
publicos, dominados por lgicas
burocriticas neds que por la preo-

eupacitn de servir a los usuarios,
Con enorme crecimiento de los
gustos. Efectivamente, parcee que
conoce mejor las necesidades y

logra satisfacerlas de modo mas
adecuado guien esul préximo a
ellas v quien estd cerca del nece—
sitndo, Adenuls un cierto tipo de
necesidades requicre con frecuen—
C1a umiL respuesta que no sca solo
material, sine gue sepa descubrir
S0 exigencia humana mds pro-
funda, Conviene pensar también
en lu situacitn de los profugos y
emigranies, de los ancianos y
enfermos, v en todos los denkis
casos, necesitados de asistencia,
como es el de los drogadictos:
personas todas ellas que pueden
ser ayudadas de manera cficaz
solamemic por quien les ofrece
aparte de los cuidados necesarios,
un apove sinceramente fraterna’,
Como se ve, el Papa Juan Pa—
blo 11 distingue entre las funciones
fundamentales e indelegables como
por ejemplo mantener en funciona—
miento los organismos del Estado,
la paz mterior, la seguridad de las
fronteras, L prestacidn de la justi-
cia, el orden piblico: las funciones
de ayudar a los particulares a reali—
zar lo que les corresponde, pero
que no siempre pueden hacer sin la
ayuda del Estado (funcidn subsi—
diaria o de ayuda) y la funcidn de
sustituir a los particulares transito—
riimente (funcidn suplente o
supletoria)

Juan Pabdo 11, Centesimos Annux, 1991, n, 48 v s
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Doctrina Social de fa Iglesia Catdlica v
nesliberalisme econdmico

EL NEOLIBERALISMO ECONG—
MICO PRETENDE ser un modelo
independicnte del liberalismo eco-
nédmico clisico aungue inspirado en
sus valores a través de sus fuentes
proximas: Von Hayek, Von Mises,
Escuela de Viena, Escuela de Chi-
cago, cleélera, que estin enraizados
en la concepeidn econdmica liberal
cliisica e individualista, que confia
en la mano invisible gque conduce al
progreso indefinido mediante las
fuerzas del mercado, como princi-
pal mecanismo ordenador de la
economia, en lugar de la direccion
central de la economia ejercida por
el Estado a través de la planeacidn
centralizada, la reglamentacién
legal de los sectores estratégicos de
la economia, I inversidn estatal en
sectores claves, v todo lo que ha
constituido el aparato del socialis-
mo democrdtico y del hberalismo
socialdemacrata en el mundo no
comumsta (Estado eduecadaor,
Estado médico, Estado recreador,
Estado banguero, Estado asegura—
dor, Estado productor, distribuidor,
cledtera),

El nealiberalisme propone re—-
ducir el tamuiio v el papel del Esta—
do en la dircccidn de la economia y
la limitacion de su accién a las
funcioncs fundamentales no dele—
gubles, ¥ mantener el mercado fun—
cionando a través de los siguientes
instrumentos: 1) liberacidn de
controles de la economia domésti-
cia: 2) apertura econdmica exlerna;
3 eliminacidn del proteccionismo

CHRNCIPOUTICA

¢ introduccidn de la competencia
externa; 4) desestatizacion y
privatizacién de empresas publicas;
5) privatizacidn de servicios pi—
blicos v sociales; 6) desregulacidng
71 retiro del Estado de sectores que
deben ser manejados por particula—
res (investigacidn cientifica, capa—
citacion laboral, seguridad social,
cducacion estatal, construccian de
viviendi, cteétera) v su sustitucidn
por subsidios directos a los grupos
sociales de bajos ingresos; 8) eli-
mingcion de barreras a la inversidn
extranjera ¥ a la salida libre de
capitales v utilidades: 9) elimina—
cidn de subsidios, de precios de
sustentacidn a productos agricolas,
ehminar exenciones de impuestos a
ciertos sectores come el agropecua-
rie y permitir la libre importacién
de alimentos para abaratarlos y re—
ducir la tasa de inflacion; 10) legis-
lacidn y accidn antimonopolistica
en cualguier sector de la economia.

La historia del neoliberalismo
ccondmico arranca ¢n la segunda
posguerra aungue el nombre habia
sido adoptado en reunidn de los
ceonomistas precursores de dicha
escuela en Paris en 1939,

Es elaro que ¢l modelo econd—
mice neoliberal adhiere al principio
de subsidigriedad del Estado pero
no por eso deja de estar influencia—
do por la filosofia liberal indivi—
dualista. Por otra parte, desde los
anos de la posguerra el Partido
Dremderata Cristiano de la Repi-
blica Federal Alemana —que,

como olros partidos demdacrata-
cristianos y partidos conservadores
de diversas latitudes, se inspira en
la Doctring Social de b [glesia, al
menos parcialmente— clabord el
madelo de “Economia Social de
Mercado™ que pretende aplicar ¢l
principio de subsidiariedad en lo
relativo al papel del Estado y de la
sociedad civil en cuanto al creci-
MICIHO CCOnMMIco, con uni
concepeidn en que predomiman los
aspectos sociles de la economia
sobre sus aspectos individuales,
como por cjemplo. la legislacién y

accion antimonopolistica, el papel
del Estado como promotor v cola-
borador de la actividad econémica
de los particulares, el papel redis-
tribuidor del Estado a través del
sistema tributario. la politica de
gaste social, la politica de difusion
de la propicdad privada en todas
sus formas, la participacion de los
trubajadores en diversos planos de
la vida de la empresa, la lucha por
la estabilidad monetaria, eteétera,
El neoliberalismoe econdmico
comparte varios de estos objetivos,

Ceonelusicn

EL PRINCIPIO DE SUBSIDIA—
RIEDAD ¢n sus vanas formulacio-
nes tene, Como s ve, un gran
potencial como eriterio para
demarcar las fronteras v las drbitas
de autonomia de las personas v
comunidades humanas de funda-
mento para trazar las fronteras de
accian respectivas entre Estado y
sociedad o las dreas de responsabi-
lidkiadd entre Jas organizaciones
internacionales a escala mondial,
continental, regional ¥ nacional,
e igual manera, es un criterio
sdlido para la realizacidn de proce—~
s0s de desconcentracion del poder
¥ delegacion de las funciones entre
los varios niveles de autoridad al
interior de entidades privadas o
estatiles,

El principio de subsidiariedid
s puede resunur asi; ¢l Estado no
debe hacer lo que pueden hacer,
izual o mejor, los particulares, Es
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socialmente mejor, econdmica-
mente mils eficiente vy puede ser
cualitativamenie superior, que el
Estado ayude a los particulares a
asumir la responsabilidad de pres-
tar un servicio social, que asumirlo
permanente v tolalmente el Estado.
El Estado debe asumir la respon—
sabilidud de financiar lu cobertura
de los servicios sociales bisicos
que no cubre la iniciativa privada,
En este caso resulta mejor estimu-
lar su prestacidn por parte de la
mictativi privada, subsidiando a la
vez al usuario en lugar de prestarla
a través de estructuras burceriticas
propensas a todos los vicios y
desviaciones conecidas,

Debe haber tanta liberiad de
accion de los particulares como sea
posible ¥ tanta intervencion del
Estado como sea necesaria para ¢l
logro del bien comiin cuyos
clementos constitutivos son la
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dignidad humana, la libertad, la
paz, el orden, la justicia social, la
solidaridad, el crecimiento econd-
mico. la cooperacion internacional,
eledtera.

Dicho en otra forma: tania
accion de la sociedad como sea
posible ¥ tanta accidn del Estado
como sed necesario para realizar el
blen comun.

En cuunto al campo de coingi—
dencia entre la Doctrina Social
Cristiana ¥ el neoliberalismo
econGmico, plenso que ocurre en el
drea del principio de subsidianedad
al cual adhiere éste como elemento
esencial de su modelo ccondmico v
politico, principio de subsidiarie—
dad aplicado al papel del Estado en
la vida econdmica v social: ser
agente principal en lo indelegable,
respetuosos de i autonomia de los
particulares en lo que éstos no
pucden hacer solos ¥ suplente
trunsitorio o permanente de los
mismos en lo que no pueden o no
deben hacer. lgualmente coinciden
en la aplicacién del principio de
subsidiariedad ¢n cuanto que no
debe realizar la estructura estatal de
orden superior lo que pueden hacer
bien las de orden inferior y ayudar—
las en lugar de sustituirlas.

Las dos concepeiones de que
tratamos se diferencian en que la
Dactring Social de la [glesia se

inspira en el derecho natural y
profesa un humanismo cristiano
que concibe al ser humano como
ser racional, libre, individual y
social, corporal v espiritual, con
conciencid moral ¥ vocacién
trascendente, es decir “persona”,
cuya dignidad, derechos y deberes
humanoes se fundamentan en su
condicién de crintura de Dios,
hecha a su imagen v semejanza y
clevada o la dignidad de hijo de
Dios; en cambio, ¢l neoliberalismo
econdmico se¢ inspira en un huma—
mismo de estirpe filosofica liberal,
positiva, individualista, laicista,
monista, cientifista, materialista y
cerrado a la trascendencia del
cspiritu humana,

Queda claro, sin embargo, que
en el plano de las politicas econd-
micas hay lugar a un amplio cumpo
de coincidencias v de colaboracién
politica entre personus o partidos
de inspiracidn socialeristiana v
neoliberalismo econdmico siempre
que se aceple que el fin del desa—
rrollo no debe ser entendido de
manera exclusivamente econdmica
sino bajo una dimensidn humana
imegral™" vy que en caso de
conflicto entre ¢l interés particular
y el interés comiin, debe primar
¢ste sobre el interés puramente
individual . <F
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