Corrupcion: los hechos

Daniel Kaufmann’

o E ancilisis de esre flagelo nacional ¢
imternacional s may vl para decidirnoes a pener el tema de fa fucha
contra o corrupeidn en lox primeros puestos de la agenda politica de
Calombia y América Lating, pues una nacian deshonesta janvis
aleanzard ¢l desarrello ni disfrueavd de la jusiicia,

“IEl Rey | protegerd las rutas
comerciales de hostigamiento por
parte de conesanos, funcionarios
estatales, ladrones v guardias
fronterizos.... [v] los funcionarios de
frontera resarcirin lo que se
picrda... Asi como resulta
imposible no probar la miel o ¢l
veneno que se encuentra en la punta
de la lengua, resulta imposible que
alguien que maneje fondos
gubernamentales no pruche, por lo
menos un poco, la fortuna del Rey™.

) el vratado e Archashassra, de
Kautilva (consepero principal del rey en la
anvtigua India, circa ME 2 C- 130D .C)

Esta cita pone de manifiesto la
naturaleza antigua de In cormpeion
como abuso de cargos piiblicos para
obtener una ganancia personal. Sin
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embargo, también deja ver que
incluso entonces la corrupeion se
consideraba corrosiva para ¢l
desarrollo del Estado v que, por
consiguienle, se necesitaban
medidas especilicas para hacerle
frente. El consejero del rey
menciond con agudeza el vinculo
entre ¢l comercio falo de
liberalidad, el hostigamicnto
burocritico en las fronteras y la
corrupeion. Sabia que la corrupeidn
entraniaba algo mis gue ¢l soborno:
se refirid explicitamente al robo de
los ingresos del gobierno,

En contraste, ¢n tiempos mids
recientes una idea revisionista ha
afirmado gue la corrupeion puede
no ser inconsistente con ¢l
desarrollo, ¥ que incluso a veces lo
puede Tomentar, A fines de los
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anos setenta, Mathaniel LefT, de
Columbia University, sostuvo, por
cjemplo, que “la corrupeion puede
introducir un elemento de compe-
tencia en lo que de lo contrario
serfa una industria comodamente
monopdlica.., [¥] el pago de los
sohornos mis altos [se convierle|
en uno de los principales criterios
de udjudicacion.., De esta manera,
se introdoce al sistema una
tendencia a la eficiencia’. Asi
mismo, el economista Francis Lui,
en un articulo publicado en Jowrnal
af Political Econmmny en 1985,
alirmd gue “las estrategias de
soborno... minimizan el valor
promedia de los costos de tiempo
de la Flac. [y el funcionarial podria
escoger acelerar el servicio cuando
se permite el soborne”.

Aungue hoy en dia esta
variante burda de la idea
Fevisionista se propone con menos
[recuencin, todavia abundan
versiones sutiles de la misma. Estas
WVEFSIONES COMBMPOransas
envuelven la corrupeién en una
nube de ambigiiedad. Se dice, por
ejemplo, que la ambigiicdad
ensombrece el significado de la
corrupeion en diferentes culluras,
implicando gue lo gue se considera
corrupeiron en Oceidente podria
interpretarse de modo diferente de
acuerdo con las costumbres de las
coonmmias emergentes. La
ambigiledad también caracteriza la
evaluaeidn revisionista de los
clectos de la corrupeion sobre el
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crecimiento econdmico, alimentada
por el hecho de que algunos de los
ligres asidlicos registran al mismo
tempo un crecimiento lfenomenal y
altos niveles de corrupeion, Y
luego existe ambigiedad acerca del
“verdadero compromisa® de las
élites de combatir la corrupcian en
sus paises, v acerca de si realmente
se puede hacer algo para elimi-
narla. Finadmente, la ambigitedad
surge en las discusiones en lomo a
los efectos de las reformas de
mercado sobre la comupaon,

MNadie discute las fallas éticas
asociadas a la corrupeion. Sin
embargo, lus ambigiiedades acerca
de la corrupcion, sus causas, sus
efectos v sus soluciones hacen (ue
muchos se pregunten si combatirla
deberia ser una verdadera
pricridad, o simplemente una
prioridad retdrica. No se discute el
hecho de que el combate conlra la
corrupcion se ha convertido en una
prioridad retdrica. En los dltimos
anos, una explosion de docu-
mentos, conferencias y articulos de
prensa ha debatido este tema.
Muchoes esentos plantean gue la
corrupcién ha adquirido propor-
ciones epidémicas en un gran
ntmoero de paises. La sociedad civil
clama por gue se aborde el tema.
Organzaciones No Guberna-
mentales, como Transparencia
Internacional, tenen paginas en ¢l
Web lenas de informacion sobre
indices de corrupeidn en distintos
paises. Sin embargo, quedan

muchas preguntas imporiantes por
responder. jLa corrupcidn es
buena, mala o irrelevante para el
crecimiento econdmico? ; Son las
reformas orientadas al mercado una
solucidn para la corrupcion, o una
causa de la misma’? ; Debe una

ceonomia alcanzar un determinado
nivel de riqueza para que se pueda
contener la corrupcion gene-
ralizada? ; Qué revelan las
investigaciones y los datos mds
recientes sobre respuestas posibles
@ cstas preguntas’?

Corrupeion: ;Maldicidn o bendicion?

Un TEMA CENTRAL DEL
ARGUMENTOD EN FAVOR DE
“ACEITAR LA MAQUINARIA™ es
gue el soborno pucde ser una
manera eficiente de abviar las
regulaciones gravosas v los
sistemas legales inefectivos, Este
razonamiento no sélo ha inspirado
modelos académicos sofisticados,
sino que ha legitimado el
comportamiento de compariias
privacdas que estin dispuestas o
pagar sobormos para conseguir
negocios. Sise examing mis de
cercan. este argumento deja ver sus
numerosas fallas. En primer lugar,
ignora el enorme grado de
discrecionalidad que pueden tener
muchos politicos v burderatas,
sabre todo en sociedades corruptas.
Tienen poder discrecional sobre la
creacion, la proliferacion v la
inlerpretacion de regulaciones
contraproducentes, Asi pues, en
ves de que la corrupeidn sea el
dceite para las ruedas chirriantes de
una administracion rigida, se
convierte en combustible de
regulaciones excesivas y
discrecionales, Este es uno de los
mecanismoes gue alimentan la
COTTUPCIOn.
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Ademis de algunos textos
académicos, una escuela de
“apologistas de la cormupeion”™
argumenta gue ¢l soborno puede
mejorar la eficiencia al reducir el
tiempo considerable que se necesita
PArd Procesar permisos y
documentos. El problema con este
argumento de “dinero rdpido™ estd
en la presuncidn de que ambas
partes realmente cumplirin el
acuerdo, ¥y que ne habrd mids
exlgencias de sobormos, En la
India, un funcionario oficial de alto
rango a guien habian sobornado no
podia procesar una aprobacidn con
mayor celeridad debido a la
cantidad de burderatas implicados
en el proceso, y sin embargo
ofrecia gustosamente sus servicios
para hacer mis lento el proceso de
aprobacidn para companias rivales.

Incluso en sociedades en las
que s¢ han creado numerosas
regulaciones antiproductivas a fin
de cobrar sobormos, deberia haber
una serie de leyves v reglamenta-
ciones gue satisfagan objetivos
sociales productives. En wodas las
sociedades se necesitan cddigos de
construccion simples y transpa-
rentes, regulaciones ambientales
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sensatas, reglamentaciones claras
para asegurar la solidez del sistema
bancario y regulaciones restrictivas
sobre el comercio de mineriales
nucleares. El argumento en favor
de la “engrasada™ de la corrupcién
resulta particularmente insidioso ¢n
este contexto, puesto que los
sohornos serviein pura hacer caso
omiso de esas regulaciones y
perjudicar los objetivos sociales,
Por ¢jemplo, la extraccion ilegal de
maderas en las selvas himedas
tropicales pucde ser el resultado de
pagos ilicitos a funcionarios, Otro
factor gque contribuye al sobormo es
¢l poder discrecional de los
politicos para limitar ¢l acceso de
los competidores potenciales al
mercado del sobornador, como
sucedio en los recientes escindalos
en los seetores de gas v elecomu-
nicaciones en Rusia v Ucrania. En
eslos casos, unas cantidades de
“aceite™ sin precedentes fortalecen
iil!i. gig:lﬂll’.‘ﬁﬂ.‘lﬁ- eslruciuras mesno-
policas. Las praicticas corruptas
inherentes a los sistemas
financieros no supervisados han
contribuido a las recientes crisis
macrocconamicas en Albanm v
Bulzaria,

Una variacion econdmica
solisticada del argumento segtn el
cual “el aceite s positiva™ ¢s la
nocion de gue el sobormoe permite
yue operen la oferta y la demanda.
Esta opinion rigurosamenic
sostenida dice que con ofertas
competitivas pars un contrato de
adguisicion del gobierno el que
ofrezca el sobormo mias alto ganard,
¥ b firma de costos mids bajos
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podrai darse ¢l lujo de ofrecer ¢l
saborno mids alto. Eso resulta
tedricwmente clegante, pero esti
ecquivociado, En primer lugar, al
concentrarse s6lo en el sobomao,
esle argumento na Hene en cuenta
que la cormupeion representa un
robo de recursos piiblicos. Estos
soborpos werminan siendo
desviados de los ingresos del
tesoro, o cual perjudica la
estubilidid macroeconomici, Asi
mismi, ¢l receptor del soborno
tenderd a colocar estos fondos en
cucnias en ¢l exterior, negando
cualguier uso polencialmente

productive de ese dinero en el pais.,

En Nigeria, por ¢jemplo, miles de
millones de dolares han sido
extraidos del presupuesto en las
ultimas décadus. En segundo lugar.
es equivocado presumir gque lu
capacidud de licitacion mds alia se
deriva de la eficiencia con relacidn
al costa: en vez de ello. con
(recuencin se asocia con una
calidad inferior. Mas adn, ¢l
politico rara ver somete al objelo
de un soborno ilegal o una
licitacion competitiva: muis bicn, €1
o el seleccionurd cuidadosamente
en quidn conliar para gue lo
sobornen con discrecion, debido a
la necesidad de sigilo en la
sociedad corrupta. En Ucrania, una
firma construclonn presento uni
licitacion de USS10 por metro
cuadrado para colocar baldosas ¢n
un importante edilicio piblico; el
funcionario la descalifico de
inmediate, porque el contratista se
habin “arevido™ o presentar ung
olerti por un precio inlerior al

coslo de licitacion “minimo” de
USS30 por metro cuadrado. (EI
g:lrlaﬂlﬂl‘ de la Deacion no era !11'_
mucho menas i e mids elechivi
con relacidn al coste!

1 considerar los sobarnos

come un INCCANTSING Para L‘E|lli|1"-l-l':ll'

la oterta v la demanda también
pasil por alte el hecho de gue
muchos henes piblicos no deben
ser asigniados al oferente mas alio,
El propasito de muchos progrimis
sociales contra L pobrezi os
asignin recursos de acuerdo con las
pecesidindes de los receptores; esta
meti se subvierie cuando
prevalecen los sobornos como
medanismo de adjudicacion. La
corrupeion ha perjudicado 1a
provision de programuas soviales a
las poblaciones objetivo o las que
estin dirigidos v, en érminos miis
generiles, ha lesionudo a los
pobres, Finalmente, la idea de
oferta ¥ demanda de la corrupeion
presume que la persona gue
soborna obtienc ¢l bien una ver
haya pagado por €1 Esto muchas
veces no és cierlo, porgue las
trunsucciones corruptas no pueden
hacerse cumplir por la via de los
tribunales,

Los sobornos y 1 bisgueda de
rigueza también tienen un costo
ccondmico significativo. El talento
se asigna mal, puesio gue los
empleos que ofrecen la posibilidad
de conseguir sohornos lucrativos
atracn o persanas gue de lo
Lontririo aceptarian las
recompensas financieras mis
modestas de ocupaciones
verdaderamente productivas. Los
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buréeratas corruptos toman
decisiones tecnolégicas deficientes,
pues tienden u favorecer proyeclos
no estandarizados, complejos,
costosos y con ulilizacion intensiva
de capital gque facilitan robar sumas
significativas. Asi pues, un
imporante contrato de defensa o de
infraestructura puede resuliar
favorecido frente a la construccion
de cientos de escuelas elementales
vy puestos de salud, Incluso mis
perjudicial para el desarrollo son
los numerosos “elefantes blancos"
no productivos que enriquecen a
funcionarios piblicos y
proveedores: un cjemplo es la
reciente contratacion de cuatro
incineradores en Lagos, ninguno de
los cuales Tunciona bien. Por otra
parte. los empresarios ¥ funcio-
narios gque realizan actividades
corruptas pierden cnormes
cantidades de tiempo. Las filas, las
negociaciones. ¢l asegurar el sigilo
de las transacciones v los pagos
ilicitos v ¢l estar alera contra el
ricsgo siempre presente de que no
s¢ consigan las firmas v las licen-
cias prometidas son actividades gue
consumen mucho tiempo, lo mismo
gue la frecuente necesidad de
renegociar o pagar un soborno
adicional a otro burdcrata. Todas
cstas actividades se realizan a
expensas del funcionamicnto
productivoe de firmas y gobiernos.
e hecho, lu evidencia
proveniente de diversos paises
indica que existe una relacion
positiva entre ¢l grade de soborno y
Ia cantidad de tiempo gue ¢l
gerente de una empresa pasa con
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funcionarios piblicos. Una
encuesta de empresas realizada cn
1996 reveld que, en Ucrania, los
dueiios de firmas que pagan sumas
significativas a manera de sobornos
tienen gque pasar casi un tercio mas
de tiempo con funcionarios gue los
duenos de firmas gue pagan menos
en sobornos. Eslas empresas que
acostumbran sobornar tambicn
tienen que pasar 75 semanas
personal al ano de tiempo de
administracion (no dueios) en
tratar con funcionanos. en
comparaciin con ¢l promedio anual
de 22 semanas personal en las
compaiiias que no acostumbran
sobornar. Con base en datos
recopilados por el Global
Competitiveness Keport 1990, del
Fore Econdmico Mundial. gue
encuestd a 2000 empresas en 49
paises, hemos caleulado que en
lugares con un mavor nivel
regulatorio ¥ mavor interferencia
estatal v buroerditica en los
negocios, la incidencia de pricticas
corTuplas ¢s signilicativamente
superior. Ademiis, mieniras mayor
sea el grado de discrecion regula-
toria, mayor seri la incidencia de
sobomo de funcionarios. Las
encuestas realizadas en paises que
formaron parte de la antigua Unidn
Sovidtica revelan gue un alto nivel
e regulaciones e impuestos se
asocia con i necesidad de pagar
altos sobornos a lin de sobrevivir.
Estu sitaucion genera altos costos
para hacer negocios. Por otra parte,
L evidencia de los 49 paises
encuestados por ¢l Foro Econdmico
Mundial refleja que donde hay mis
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corrupcidn, los costos de capital ¥
de inversion de [as firmas tienden a
ser muis altos.

Los dutos v las investigaciones
gue muestran los efectos perjudi-
ciales de la corrupeion sobre ¢l
crecimiento han ido avmentando.
L'n estudio empirico realizado hace
piwo por el economista Paolo
Mauro reveld que es probable que
un pais corrupto alcance niveles de
inversion agregados de casi un 5
por CIento menos quc un P:liﬁ
relalivamente incorrupto. ¥ que
pierda cerea de medio punto
porcentual de crecimiento del
producto intérno brulo por ano,
Mauro también descubrio que es
probable que la corrupeion
distorsione el gasto piblico. Los
p'.'l.fﬂﬂﬁ COMMUPLOs parceen gastar
menos en educacitn, El perjuicio
que causa al desarrollo en Erminos
de no invertir lo suficiente en
educacion es bien conocido. 5in
embargo, los efectos del anallabe-
tismo en Iy corrupeitn no suelen
apreciarse y no se estudian wanto,

Existe evidencia de que la
corrupeidn disminuye ¢l ritmo de la
inversiom extranjera directas un
cstudio reciente realizado por ¢l
economista Shang-Jen Wei reveld
que invertir en un pais relativa-
Mente Corruplo, ¢n comparacion
CON U ineorrupio, couivile aun
20 por ciento adicional de impuesto
(“privado’) sobre L inversidn. La
relacion estadisien entre
carmupeian ¥ una inversion
extranjera mibs baja es vilida en
todas las regiones, En contra de lo
que dice la sabiduria convencional,

no existe evidencia que demuestre
que los inversionistas extranjeros
sean menos susceptibles a la
cormupeidn en economias del este
de Asia gque en olro paises del
mundo. Este hullazgo tambicn
impugna el argumento de gue b
experiencin de Asia del este
demuestra que L corrupeion no
perjudica la inversion v el
crecimiento. Ese argumenta ignora
la realidudd en cuanme gue o
corrupeion es selo une de varios
factores que explican el creci-
miento v el desarrollo: incluso los
pocos paises del este de Asia que
son considerablemente corrupios
han desarrollado un Estado de
derecho creible, mantenido un
manejo macroccondmice decente,
limitade L difusion de o corrup-
cion v evitado gue las practicas
corruptas perjudiguen sus politicas
orientadas o las exportaciones,

En todas purtes, la cormupeidn
S¢ asociin negativamente con

objetivos de desarrollo. Los
burderatas v politicos oportunistas
gue intentan elevar al maximo sus
Ingreses sin tener ¢n cuenta el
impacto de tal zarpazo en el
“tamano del pastel” pueden ser los
responsables del impacto
particularmente adverso que ejerce
la corrupcidn en algunos paises de
Africa. el sur de Asiay la antigua
Linidn Soviética,

La encucsta de funcionarios de
alto nivel en las economias
emergentes afrece evidencia
complementaria. La corrupeidn del
sector piblico fue clasificada como
el obsticule mas severo que
enfrenta un pais para su desarrollo,
y no existen diferencias significa-
tivas en las regiones. En todas
partes. los formuladores de
politicas opinaron gque la
carrupeian, lejos de ser un
lubricante del desarrollo, era un
enorme impedimento del mismo.

o Las reformas alimentan la corrupeion?

En ANOS RECIENTES, LOS
ATADEMICOS y comentaristas de
los medios de comunicacidon han
argumentade que en las cconomias
de transicion (en especial en los
paises de la antigua Unidn
Soviética y de Europa oriental) la
liberalizacion del mercado v la
privatizacion han aumeniado
significativamente la corrupcion,
Sostienen que estas reformas
responden o los intereses creados
de élites corruptas. Incluso
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académicos muy respetados se
muestran ambivalentes con
respecto @ este teman, ¥ aconsejan
tomar muchas precauciones al
iniciar reformas econdmicas
cuando todavia no se han
desarrollado instituciones legales.
En la edicion correspondiente a
Invierno [996-97 de Foreign
Policy, Robert Leiken escribid que
“cuando la corrupeidn es sistémica,
las reformas de mercado y
administrativas... pueden incluso
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virlverse contraproducentes... El
allojar Jos controles del gobierno
puede Tacilitar una actividad
coondmica... ilfcita. Bs mds, so sabe
de burderatas que han compensado
sus ingresos perdidos pidiendo
nueves honorarios’ en olrms
direax™,

L2l problema con este tipo de
ideas ox que 1o que se supone gue
¢s reforma econdmica muchas
veees no lo es en realidad. Sin
duda, las reformas de mercado
pobremente disenadas v mal
aplicadas pucden fomentar la
corrupeion, Esto no sucede con las
reflormas de mercado bien
disenadas ¥ ejecutadas, Un
manopaolio piblico gque. mediante
NEEOCELCHNGS INISrMas 0seuras, se
convierte en un monopoelio prividao
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Fanmunny intis il
Nhidvt vant Eierdva

T iiv in Ko sl aarfal )
uarp, 150 v cdleulos del

controlade por pocos accionistas
{como sucedid en Argenting antes
de la reforma) clertamente no es un
ejemplo de progreso en la lucha
comira la corrupeion. En ver de
ello, un monopaolio piblico, al scr
desmonopolizado v lucgo
privatizado mediante un proceso de
licitacién mtermacional ¥ Iranspa-
rente, mejorard las cosas. Gracias a
la desregulacion v Ia liberalizacion
del comercin, los burderatas no
pucden pedir tantos sobornos comao
antes, ¥ la competencia severa
disminuird las fuentes de
corrupcion. Sin embargo, la
reduccion de los aranceles a las
HNPOTTACIONes POCH SIIVE P
frenar la corrupeion si no se
modifican las reglas gue les dan a
Ios funciomarios de aduana

discrecion de decidir el monto del
impuesto para ciada contenedor.

Por atra parte, los analistas que
consideran las reformas de mer-
cado como fuentes de corrupeion
muchius veces no lenen en cuenta
Ia canticdad de corrupeion gue
ocurriria en ausencia de relormas
economicas bien aplicadas, La fali
de reforma econdmica puede
avudar a perpetuar la cormupeion,
[‘J;.I\'.‘-.\“J que los intereses de las
Elites se arraigan adn mds o medida
gue su poderio financiero se
acumitla mediante estructuras
monopdlicas. Bste “colre’ se
CONVICTLE €N Un anma imporiante
para impedir o distorsionar las
reformas.

Por ¢l contrario, cuando hay
pocis imervenciones regulatorias ¥
comerciales, estabilidad macr-
oecontmici y regimenes tributarios
seneillos v moderados con poco

padder discrecional, las oportu-
midades de cormupeion se reducirdn
considerablemente. Con base en
datos provenientes de muchos
paises. los cconomistas Alberto
Adles v Ratael D Tella
descubrieron que L apertura
comercial ¥ L competencia de
productos reducen la corrupeion, y
que liberalizar una economia la
disminuye atn mis cuando las
instituciones judiciales todavia no
estin bien desarrolladas,

Las respuestas a lus encuestias
de las Elites en cconomias
emergentes lambién contradicen la
nocion segin la cual la reforma
ceonomica alimenta la corrupcian,
La inmensa mavoria de los
cncucstados dice gque la cormupeién
disminuiria con mds reformas
ceondmicas en las dreas de
desregulacion v liberalizacidn, el
régimen presupuestario v tributario
¥ la privatizacion,

o Prede ganarse la batalla contra la correpeion?

LOS "FATALISTAS” SULLEN
SENALAR LOS ESCASOS EXITOS
que han tenido los esfueraos
cmprendidos en contra de L
cormupeion. En términos mids
generales, destacan que povos
paises han reducido
sigmificativamente la corrupeion en
menos de un sigho. En Epocas
recientes, Hong Kong v Singapur
son los paises que han cambiado —
¥ muy ripidamente— de ser muy
corruplos o ser relativamente
limpios. En tempos mads lejanos,
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Ciran Bretana preciso de muchos
decenios para mejorar sus
estructuras relativimente corruptas,
Sin embargo, ¢si vision
absolutista del tema ignora los
éxitos relativos: varios paises han
logrado reducir la incidencia de la
corrupeion con relativa rapidez,
pese aque ain estin lejos de
haberla vaelto irrelevante, Ademids
de Hong Kang vy Singapur,
Batswuna es considerado uno de
los pafses menos corruptoes: Chile,
Malasia v Portugal han mejorado
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. Qué piensan sobre la corrupcion
las élites de los paises en desarrollo?

El autor encuesté a 150 miembros de las élites de 63
paises en desarrollo y paises antiguamente comunistas que
asisticron i programas de capacitacion y otros cursos de
verano en la Universidad de Harvard durante 1996,

Casi la mitad de los interrogados dijo que la cormupeion
ha sumentado en su pais en los Gltimos 10 anos, y un tercio
dijo que se habia mantenido miis 0 menos en el mismo nivel.
Lacorrupeion en el sector piiblico se considerd bastante mids
frecuente que en el sector privado. Cuando se les pidio
ponerle un puntaje a los posibles impedimentos al desarrollo
y crecimiento en sus paises entre una lista de 11 opeiones, la
corrupcion en el sector piblico se clasificé como el nis
serio obsidenlo.

Los encuestados apoyan la idea de que la corrupeidn y la
ausencia de reformas econdmicas van de la mano,
Consideran que sus paises deberian haber progresado mis
en laimplementacion de reformas econdmicas, y scialan los
intereses corruptos como uni razén importante de la
inaccion, Al propio tiempo, creen que las reformas
econdémicas —en particular la desregulacion y la
liberalizacion, Ia modernizacion del presupuesto y el
régimen tributario y la privatizacion— pueden desempenar
un papel clave en aliviar la corrupcion.

Si bien los encuestados hicieron énfasis en las causas
internas de corrupcion, dos tercios de ellos también
consideran que la corrupecion extranjera es un problema
igualmente grave, La mayor parte cree que los paises
micmbros de la OCED deben adoptar medidas contra la
corrupcion para controlar a sus comerciantes e inversio-
nistas en ¢l exterior, y que las instituciones internacionales
deben convertir la lucha contra la corrupeién en una
prioridad v precondicién de asistencia pari sus paises,

considerablemente en los Glumos
doce o quince afos; y Bolivia,
Filipinas, Polonia y Uganda, para
mencionar sGlo unos pocos,
rambién han tenido éxitos recientes
cn csla materia,

; Cudles son las caracteristicas
méds comunes de ¢stos éxitos? Los
Drg;mismns anticormupeion, como
Ia Comisidn Independiente contra
la Corrupeidn en Hong Kong y
variaciones institucionales menores
de la misma en Botswana, Chile,
Malasia y Singapur, son respon-
sables del progreso en la lucha
contra la corrupcion. Bolivia y
Uguna tovieron ¢xilo con basc en
un método institucional mds
amplio. En Bolivia, ¢l alcalde
reformista de La Paz inicid una
profunda translormacion de las
instituciones municipales a
mediados de los anos ochenta, En
Uganda, el gobierno de Museveni,
que accedio al poder en 1986, puso
en priclica una estralegia que
incluia reformar el servicio civil,
fortalecer la contraloria general,
empoderar a un inspector general
honesto para investigar y enjuiciar
la corrupcion v poner en marcha
una campania de informacién contra
la corrupeian,

Sin embargo, las respuestas de
la encuesta sugicren una perspec-
tiva més matizada, pues la mayor
parte de los interrogados no wenia
una buena opinién sobre ¢se lipo de
organismos contra la corrupcion.
Segtin pensaban, para ser ereibles,
esis instituciones tenfan que
luncionar al tiempo con el buen
cjemplo de unos dirigentes
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honesios. De lo contrario. los
organismos contra la corrupeion se
vuelven ficilmente imitiles o, peor
adin, son mal utilizados en busca de
ganancias politicas. Por otra parte,
los encuestados hicicron énfasis en
la imponancia de las reformas
econdmicas complementarias; no
tiene ningiin sentido crear
entidades contra la corrupeidn si
los burdertas y politicos pueden
intervenir en ¢l instante que lo
deseen para aplicar restricciones
regulatorias,

El suncamiento de la inspec-
cion de impuestos filipina (la
Oficina de Impuestos, o BIR) en
los afos setenti, bajo ¢l liderazgo
carismitico y honesto del juez
Efrén Plana, v la reestructuracion
actual del paguidérmico sistema de
seguridad social de Argentina
(ANSES) son buenos gjemplos de
reformas institucionales efectivas,
En ambos casos el proceso incluyd
el despido inmediato del personal
corrupto, la profesionalizacion del
persanmisl. nuevos sistemas de
control y sistemas modernos de
incentivos v evaluacion del
desempeno. Incluso entonces, las
reformas econdémicas desempe-
fiaron un papel importante. En
Filipinas, lus reformas tributarias se
implementaron simultineamente
con la reestructuracién institucional
del BIR: se simplificaron las tasas
de los impuestos ¥ s¢ redujeron
significativamente las exenciones,
Estas medidas disminuyeron
considerablemente los incentivos y
el poder discrecional para cobrar
sohornos. En ¢l caso de ANSES, [a
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competencia esti ayudando al
esfuerzo de reforma y sancamicnto
interno: ANSES estd dejando de
ser ¢l proveedor monopdlico estatal
de sepuridad social: en vez de cllo,
se estin fundando instituciones de
pensiones privadas. Muchas de las
demis historias de Exito “institu-
cional™, en lugares como
RBotswana, Chile, Hong Kong,
Malasia, Polonia, Singapur v
Uganda, también hun incluido
liberalizacidn econdmicy ¥ una
disminuciin de las regulaciones
discrecionales.

El contrasie con algunos paises

de lu antigua Unidn Soviélica €s
fuerte, Bl presidente de Ucrania,
preoccupado por la corrupeion
creciente, ha ordenadoe diversas
iniciativas instilucionales para
abordar ¢l problema. 5in embargo,
al mismo tiempo las regulaciones
siguen proliferando. Por ejemplo,
L provineia de Kiev decretd hace
poco gue cuslguier firma que
vendiers bienes dentro de los 14
condados de ln provincia lenia que
tener un permiso de comerciali-
zacién, Con un marco de politica
semejanie, ninglin programa conira
la corrupeidn puctde tener éxito.

Ms reforma, menos corrapeion

La EVIDENCTIA APUNTA
CLARAMENTE HACIA EL FOMENTO
DE LA REFORMA ECONOMICA
comeo una forma de abordar la
corrupcion. En muchos paises los
programas de reforma ccondmica
estdn inconclusos, ¥ su potencial
anticorrupeidn ha sido con
frecuencia subvalorado e incluso
dilfamado.

Al disedar programas de
reforma, ¢s importante identificar
lows derechos de control discrecional
a disposicion de los politicos y
burderatas, La mayor parte de los
poaliticos son ciudadanos honestos.
CON Mente ¢ivica, pero una minoria
significativamente corrupla puede
causarle mucho dafo a una
ceconomiz. Tipicamente, las
actividades que mds reforma
necesitan son las que incluyen
poderes discrecionales, entre ¢llas:

« laexpedicion de licencias,
permisos, restriceiones
cunntitativas a las
imporiaciones (cuotas),
pasaportes, documentacion de
aduana v de cruce de fronteras
y licencias bancarias:

« Jla aplicaciéon de controles de
precios:

= ¢l blogueo de ingreso a nucvas
firmas e inversionisias v los
poderes monopdlicos:

« lu adjudicucion de contratos
piihlicos de adquisicién de
bienes:

*  laconcesion de subsidios,
eréditos blandos, exenciones de
impuestos y pensiones infladas,
y el permitir evasion de
impuestos:

*  lu imposicion de controles de
monedit extranjera que resulia
en miltiples tipos de cambio, la

sobrefacturacion de importa-
ciones v la fuga de capital;

. laasignacidn de bienes
inmuebles, instalaciones para
almacenar granos, telecomu-
nicaciones ¢ infraestructur de
poder;

« laaplicacién discrecional de
reglumentaciones socialmente
deseables, tales como se
aplican a la salud piblica v el
medio ambicente: y

« las cucnlas presupuestales
OSCUTLE 0 Secrelas, asi como
otras “filtraciones” del

presupuesto a cuentas privadas,

Laos derechos de control
discrecional de los funcionarios se
pueden reducir dridsticamente con
un paquete de reformas ccond-
micas. Cuando es preciso mantener
algunas regulaciones debido a su
conveniencia social, pueden
utifizarse mecanismos de mercado
transparentes para limitar los
abusos (subastas de cuotas de
conlaminacion, por cjemplo). Sin
embargo. muchas otras regula-
ciones econdmicas tienen que
desaparceer del todo, Lus reformas
econdmicas convencionales pucden
gjercer un impacto significativo a
través de la estahilizacidn
macroccondmica, que elimina el
poder diserecional para conceder
subsidios y eréditos blandos: a
lraves de la privatizacion. con su
despolitizacion de empresas de
propiedad estatal; v a través de la
tormacion de un electorado gue
Favorezca la competencia y una
amplia liberalizacion del mercado,
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Sin embargo, la simple reforma
de las politicas macroecondmicas
no basta, Es preciso hacer mds
énfasis en una mayor liberali-
zacion, en la desrégulacion
microcconamica, la reforma
tributaria (crear tasas tributarias
simples, moderadas ¥ uniformes y
Fegimenes sin xenciones y con
cumplimicnto decidido), las
reformas de zobierno v
presupuestales (estublecer
mecanismos de ingresos v gastos
transparentes v financieramente
solidos) v, en el largo plarzo, la
reformi institucional (reestructurar
la aduana v eliminar ministerios e
institutes redundantes) y la reforma
del servicio civil y legal. Tumbién
resulta crucial establecer un mejor
sistema de remuneracion para el
servicio civil, con incentivos
salarales adecuados y sanciones
aplicables para casos de malver-
sacion, Los paises que han estable-
cido un sistema de recompensas
para los funcionarios civiles que
compite can el sector privado
también han reducido la
corrupeion. Muchos paises también
tienen que conferirle una mayor
importancia al desarrollo del sector
financicro, porgue las tasas de
interés determinadas por el
mercado, una mejor supervisién
bancaria, el cumplimiento con el
requisito de la reserva v los
sistemas de pagos reducen las
oporiunidades de crisis financieras
fomentadas por desfalcos, También
limitan las grictas por las gue se
sale de control el lavado de dinero.

En muchas cconomiias en
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COMO AFRONTAR LA CORRUPCION
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desirrollo o de trunsicion, estos dos
pilares de la siguiente etapa de
reforma —reforma gubernamental
y regulatoria— se han descuidadao,
El “estado del arte” en estos
campos no ha avinzado tanto comao
en la macroestabilizacion o la
liberalizacion comercial, en donde
se leva mucho tiempo deliberando
sobre qué hacer v como hacerlo.
Las cconomias emergentes v la

CIFRCIA POLITICA

comunidad internacional tienen que
concederle mayor prioridad a estas
ircas de reforma, La compensacion
por estas medidus dificiles y
anerosds serl sustanciul;
cticamente todas las medidas de
reforma ceondémica desregulatoria
y gubcrmamenial no sdlo avudarian
a frenar Ia corrupeidn, sino lambién
a soslencr estrategias de creci-
micnto nacionales,

Tienper de erlrar en aceion

S1OEIEN LOS PARTICIPANTES
EN LA EMOCURESTA DE ELITES creen
que la corrupeion en sus Propiis
econmnias emergentes se puede
ghordar medianle relornas
internas, tambicn consideran gque
los pralses inclustrntlizoados tienen
gue reducir los mcentivos de
corrupcion en ¢l exlerior. Por
cicmplo, Ias naciones industriali-
zidas podrian dejar de permitir
deducciones lributarius para gastos
de soborno (cuando existen), omar
medidas para penalizar internacio-
palmente ¢l soborno ¢ implementar
mediddas para impedir el Lvaclo de
dinero en centros Dinancivros
internacionales.

i s cconomias entergenies,
i soctedad civil y gran parte del
sector publico parceen esta
dizpucsios o acoger el upoyo de
instituciones finuncicras
internacionales para liderar las
reformas ANTICOITUPCION 21 sus
propios paises. Muchos de los
encuestados incluse respaldarian
uni condicionalidud anticorrupeidn
explicitu en los programas de
préstamos de dichas instituciones.

La comunidad internacional
estaria enviando una senal clara s
retitara el apoyo financicro a paises
nolorimmente comruptos. En paises
relilivamente corruptos, tambidén se
podria ejercer presicn retirindose
de industrias corruptas, pues con
frecucncia cierios seclores se ven
especialmente aguejados v es mis
Omenos Gicil identficarlos. Un
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cjemplo es la industria del gas en
algunos paises del antiguo blogue
sovictico: y hay muchos ejemplos
miis. La corrupeion en una
mndustria especifica con recuencia
se relaciona con reglas gue inhiben
[ compelencia; en sectores
dominados por el Estada, resulta de
pricticas que oscurecen los
procedimientos de adguisicidn,
Lnu actitud resuelta y coordinada
par parte del Banco Mundial, ¢l
Fonde Monetario Internacional
(FMI) v otros organismos multila-
terales v hilaterales —asi como
medidas adoptadas por organismos
y buncos de inversidn y promocidn
de exportaciones para retirar el
apuyo i dichos sectores hasta que
s vuelvan competitivos v
transparentes— margaria la
diferencia,

L.a calaboracidn entre las
organcaciones mternacionales
relevantes vy los paises miembros
de la Organizacion para la
Cooperacion Economica v el
Desarrollo (OCED) resulta crucial.
El EMI, el Banco Mundial, Ia
Crrganizacion Mundial del
Comercio, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la
QCED, los organismas cspecia-
lizados de las Naciones Unidas y
los bances de desarrollo regional
deben tener comae objetivo comain
de desarrollo la lucha contra la
corrupeion. El tema de Ta
corrupeidn debe ocupar un lugar
prominente en las cumbres anuales
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del Grupo de los Siete. con lo cual
s¢ estarin enviando un fuerte
mensaje sobre la decision y
responsabilidad de los paises
industrializados en este tema,

Sin embargo, hasta el
momento, la corrupeion ha
inspirado sobre todo andilisis,
conferencias y articulos, mis que
aceion en el escenario interna-
cional, El importante pronuncia-
miento en contra de la corrupeion
del presidente del Banco Mundial
en las recientes reuniones del FMI
y del Banco y la convencidn contra
¢l soborno de la OEA son medidas
iniciales loables, como lo es
tumbién lu recomendacian de Ia
OCED a sus miembros de penalizar
i deduceion de impuestos para
pustos de soborno. E1 momento
estd maduro para una revolucion:
muchas cconomias cmergentes
estin ahora preparadas para gue la
comunidad internacional preste
apoyo conereto en la batalla contra
L corrupeion. Los esfuerzos de
educacion piblica y los programas
de capucitucion en periodismo
investigativo, contabilidad v
auditoria pueden reforzarse con ¢l
apovo de la comunidad
internacional,

El Banco Mundial, que ¢sti

CIESC A POLITICA

dispuecste a tomar medidas con-
cretis, ambién puede emprender
programis de asistencia téenic
paara ayuehir o reorganizar las
institbeiones de sus chientes,
desarrollar departamentos de
haviend: irnsparcntes y eficienles
v encabezar la reforma en maleria
de adguisiciones v auditoria
pubernamentales. Podrian iniciarse
ripidamente programas piloto, en
calabaracion con Transparencia
Internacional v las instituciones
nacionales que guieran asumir ¢l
esfuerzo de sancamiento. También
serfu de gran ayuda respaldar ¢l
papel educative e informative de
Transparencia Internacional al
divulgar la corrupcion en paises
individuales,

Finulmente, las instituciones
internacionales deben tomar
medidas para alentar enfogues
participalivos en esos paises a fin
de construir un consenso en lomoe a
los programas cn contra de la
corrupcidn v las reformas asociadas
con los mismos, Es probable gue la
soviedad civil se convierta en un
gran aliado para combatir li
cormupeion, Cada ver mus, os esle
alindo el que busca apovo concreto
de organismos v paises occiden-
tales para combatir activamenie 1a
corrupeion. o
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