NOTAS

El ““patrimonialismo’’

E.\: MEXICO ANTE UN PRESENTE INCIERTO, un ensayo que escribid
para La Nacidn, de Buenos Aires, Octavio Paz define a la modernizacion
“como una tentativa por devolver a la sociedad la iniciativa que le fue arre-
batada v asi romper la inmovilidad forzada a que nos ha condenado ¢l pa-
trimonialismo estatal’’, Después de describir el dominio de la sociedad me-
xicana por el Estado, Paz agrega: “'el fenémeno mexicano no es enteramente
nuevo en la historia: ha sido descrito con brillo, primero por Maquiavelo
y después por Max Weber. Su verdadero nombre es patrimonialismo. En
México es una herencia del régimen virreinal espafiol”’,

Qué es, en definitiva, el patrimonialismo? No creo alejarme de Paz
al definirlo como una confusitn entre la propiedad que da lugar al patrimo-
nio v el poder. La propiedad es un concepto que corresponde al Derecho
Privado. El poder es tema del Derecho Piblico. La propiedad se adquiere
o se pierde en ¢l seno de la sociedad. El poder es la capacidad de regular
a la sociedad desde ¢l Estado. El patrimonialismo consiste en creer que una
condicidén del poder del Estado ¢s que sea propietario; en rigor, €l més rico
de los propictarios.

Mo bien lo definimos asi, el patrimonialismo pasa a caracterizar no
sdlo a México sino a América Latina, una regidén donde las principales acti-
vidades econdmicas, desde la extraccion del petréleo hasta la produccion de
energia, el acero, las comunicaciones y los transportes son en su mayoria
propicdad del Estado.

El rey espafiol no era sélo el soberano, ¢l poderoso; era el duefio, Las
repiblicas hispanoamericanas creyeron, a partir de alli, que solamente sien-
do propietarias ellas también serian ‘soberanas’, Pero tanto el rey y los vi-
rreves como sus sucesores republicanos lograron a través del patrimonialis-
mo lo contrario de lo que pretendian. Enervada por la presencia asfixiante
del Estado-patron, la sociedad latinoamericana languidecié. Ha llegado la
hora de devolverle su perdida vitalidad. Ha llegado la hora de moder-
nizarla',

Cuando la relacidn entre la sociedad v ¢l Estado es sana, cuando agué-
lla maneja las propiedades v éste el poder, el estado se vigoriza al alimentar-
se de la rigqueza general sin que le sea necesario pesar un exceso sobre ella.
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Cuando el estado deviene patrén, absorbe progresivamente los recursos de
una sociedad cada ver mds pobre, Pero el dies por ciento de mucho es mis
gque ¢l ciento por ciento de casi nada. Al fin de este proceso el Estado patri-
monialista conoce, paraddjicamente, la pobreza v la debilidad,

Si bien los liberales quieren la modernizacidn, ella no se agota nece-
sariamente en ¢l liberalismo. Ya ocurra bajo Gorbachov, Deng o Felipe Gon-
zalez, 1odo intenta por reencaminar al Estado bacia su verdadero rol de
“regulador-no-propietaric’”, es modernizante. En la medida que no preten-
did estatizar las empresas privadas sino regular la redistribucion de los in-
gresos mediante impuestos v cargas sociales, por ejemplo, € socialismeo euro-
pea no fue patrimonialista. La zanja mas profunda no se cava entre liberales
y socialistas sino entre el Estado-propietario y el Estado-regulador. Los bre-
ves periodos liberales en nuestra América no han impedide que el Estado
posea casi todas las industrias principales. Los largos periodos socialistas
en Europa no anularon en general la propiedad privada de las empresas; las
mas de las veces —aunque no siempre— los socialistas se limitaron a gravar
fuertemente sus rentas.

El problema del Estado latinoamericano no es el socialismo; su mal,
¢l patrimonialismo, viene de una época muy anterior, cuando a nadie se le
habia ocurrido hablar de socialismo,

El populismeo, en cambio, estd estrechamente ligado al patrimonia-
lismo, Propongo definirle como una predisposicion en favor de la aceion
social directa del Estado. (Hay hambre? El Estado da de comer. (Hay de-
sempleo? El Estado crea puestos de trabajo. jFaltan viviendas? El Estado
las construye. El populismo es la limosna del Estado millonario en favor
de los principales damnificadas por €l patrimonialismo.

En el fondo no es asombroso que, al mismao tiempo gue la idea de
modernizacion, florezea otra vez en nuestra América el populismo, El éxito
politico de lideres como el mexicano Cardenas, el brasileno Brizola, ¢l pe-
ruang Garcia v ¢l argentino Menem, y el lenguaje neopopulista del candida-
ta venezolano Carlos Andrés Pérez, muestran la otra ladera por la cual co-
rren hoy las aguas de la politica latincamericana. El Estado patrimonialista
ha terminado por vaciar no sdlo sus propias arcas sino también las energias
de la sociedad que las nutrfa, ;Qué hacer, entonces? Unos, 105 moderniza-
dores, tratan de adelgazar al Estado en beneficio de la olvidada sociedad.
Este proceso, sin embargo, es confuso y doloroso. Contra ¢] reaccionan en-
tonees los nostalgicos del patrimonialismo pidiendo una vuelta mas de Louer-
<a en el sistema vigente. El populismao es un voluntarismo social. Los popu-
listas piensan que, si se lo guiere con suficiente empeno, wdavia se puede
dar algo a las masas a través de las apropiaciones del Estado, Irritados por
los costos del cambio que alientan los modernizadores, los populistas piden
mas de lo mismo.

El avance simultdnco del PAN liberal ¥ el neocardenismo populista
en Mexico es por ¢llo un fendmeno natural, gue se repite a lo largo de Amé-
rica Latina. Impacientes frente a los tibios intentas de modernizacién de go-
biernos tecnogriticos no del todo convencidos de ella como los de De la
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Madrid, Alfonsin o Sarney, tanto los liberales como los populistas quieren
apurar el paso. Aquéllos proponen avanzar con energia, no con timidez, ha-
cia la modernizacidn. Estos aspiran a detenerla v girar hacia atris, en busca
de las fuentes supuestamente vivas del patrimonialismo ancestral. Volcados
hacia el futuro o hacia el pasado, ninguno de ellos acepta en todo caso el
vacilante presente latinoamericano, ese *‘presente incierto'" del que habla Oc-
tavio Paz.
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