El sistema politico venezolano

Anibal Romero

E n un angdlisis a fondo del sistema

palitico venezolano, constituido histdricamente sobre la base de un
“Pacto de Elites'’, ¢f awtor considera gue éste ha perdido su dinamismo
original y ha entrado en uy proceso de creciente deterioro, palpable en
la crisis gue ha sufrido paulatinamente su modelo de desarrollo. Si bien
ain se mantiene una alta confianza en el sistema, es notable por otra
parte la insarisfaccion registrada frente al ejercicio del poder de los
iltimos gobiernos. En consecuencia, sus perspectivas inmediatas, de no
levarse a cabo unos cambios sustantivos en forno al fortalecimiento del
consenso gue lo creo, Venezuela podria evolucionar hacia la
“colpombianizacion ', es decir, hacia un divorcio enire las ofertas
sociales del Estado con unos partidos populistas v unas realidades
materiales de la poblacion, donde los beneficios favorecen
ardinariamente a las élites que conforman el “blogue del poder'.

1. Objetivo del Estudio

EL OBJETIVO DEL PRESENTE ESTUDIO 5 analizar, on sus aspeclos centra-
les, 1a actual situacion y perspectivas del Sistema Politico Venezolano (SPV),
can ¢l proposite de definir tendencias fundamentales de su evelucion, asi
como escenarios alternativos de su probable desarrollo futuro. De esia ma-
nera se intentard proporcionar a los lectores una vision, lo mas clara posi-
ble, de la dinamica del SPV, que les dé a su vez elementos utiles para la toma
de decisiones.

2. Introduccion y tesis bdsicas

Ex EL ESTUDIO SE FORMULARA ¥ explicaran varias tesis basicas, que con-
forman su hilo conductor:

A) Los factores claves de poder dentro del SPV siguen siendo los mis-
mos que le implantaron en ¢l periodo 1958-1964. La interaccion v poder re-
lativo de estos factores ha evolucionado, pero dentro de ¢ierto marco basico.
Uno solo de esos sectores, de papel relevante en las ctapas iniciales, ha per-
dido la organicidad e impacto politico semi-auténome que alguna vez tuvo:
las *‘masas"".

B} EI 5PV s un ejemplo notable ¥ poco comun de institucionaliza-
vitn de unas reglas de juego, que han dado origen a un Pacto de Elites de
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elevada solidez. Mo existe un “*monopolio del poder™ por parte de un grupo
exclusivista, sino un juego complejo de negociacion y compromisos entre
Elites.

C) Es indispensable distinguir entre los objetivos explicitos e implici-
tos de los factores de poder dentro del SPV. Si se le juzga en relacién a sus
objetivas explicitos (plasmados, por ejemplo, en los diversos Planes de la
Macidn), resulta evidente gue el SPVY ha tenido significativos fracasos; sin
embargo, si se le evalda en refercncia a los objetivos implicitos —entre los
cuales ocupa lugar primordial la estabilidad y renovacion del Pacto de
Elites—, no cabe duda que el SPY se ha anotado importantes éxitos, que
pueden continuar.

D) El SPV estd entrando a una etapa de transicién, que exige redefi-
niciones ¥ reacomodos en diversos Ambitos, Adn s mantiene el apoyo de
masas, pero ciertos mecanismos cruciales —la renta petrolera y ¢l concierto
de élites, entre oiros— se estdn mermando. “*Viejos™ v *‘nuevos’ actores
insurgen con provectos de reforma, expresion de un perfodo de reajustes que
en buena medida establecera los perfiles politicos del pais hacia el afio 2000.

E) La situacidn econdmica y social del pais tenderd a agravarse v con-
tinuarin reduciéndose los niveles de vida —cuantitativos y cualitativos— de
las mayorias; no obstante, la creciente crisis socioecondmica, por sf misma,
no desestabilizara decisivamente el sistema, mas el desacuerdo radical entre
élites si puede conducirle a un punto de rutpura,

F) Las alternativas al actual modelo (*“*populista de conciliacién') pue-
den, en teoria, sintetizarse en un proceso de ) “colombianizacién® de la
politica venezolana, 11} **mejicanizacién’’; II1) “italianizacién''; 1Y) auto-
ritarismo militar, V) reforma vy revitalizacion democritica del SPV en direc-
cion no populista. Posteriormente se discutirdn estas opciones, pero desde
ya conviene decir que este estudio no conduce a conclusiones apocalipticas,
de quicbra fundamental y sustitucién del SPY por una alternativa totalmen-
te distinta en los proximos afos. Mas bien, como se verd, la opcién que se
considera mas probable es la de un marcado deterioro socioecondmico e ins-
titucional del pais, acompafado de una renovacidn del Pacto de Elites, en
un contexto de “‘crisis’ permanente y sin *‘soluciones™ definitivas,

3. Implantacién de las reglas de juego del SPV
v formulacion de fos pacios constitutivos bdsicos

PARA COMPRENDER ADECUADAMENTE LA situacién actual y perspectivas
del SPV, es absolutamente necesario tener una clara vision de sus origenes,
que definieron a su vez un conjunto de reglas de juego atn vigentes en lo
fundamental.

El 5PV es esencialmente el producto de una serie de Pactos Constitu-
tivos formulados en el periodo inicial de su establecimiento; entre éstos des-
taca el llamado **Pacto de Punto Fijo'', que ha sido considerado “‘uno de
los més notables cjemplos que cabe encontrar en sistema politico alguno de
formulacidn e institucionalizacién de unas comunes reglas de juego, al mis-
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mo tiempo que muestra la lucidez de la élite de los partidos politicos vene-
zolanos™'.

Es importante precisar que al momento de darse el derrocamiento de
la dictadura de Pérez Jiménez en 1958, existian en el escenario nacional va-
rias alternativas, por las que habria podido enrumbarse el proceso politico
venezolano, Entre éstas, las principales eran: a) una opcidn militarista, fun-
dada en el reacomodo parcial del modelo hegemdnico del decenio 48-38, con
mayor base de apoyo; b) una opcidén “popular-revolucionaria’, engendra-
da por las circunstancias turbulentas que se vivian, vy liderada por una iz-
quierda poderosa; ) una opcion partidaria-reformista, que garantizase re-
presentacion de los mds imporiantes grupos sectoriales, dentro de un sistema
“abierto’’ a la participacién en base a un marco definido de reglas de con-
ducta politica.

El hecho de que fuese esta Gltima, v no alguna de las otras, la alter-
nativa que se impuso fue resultado del deseo de los partidos politicos pri-
mordiales de entonces (AD, Copei ¥y URD), asi como de grupos claves en
sectores decisivos (empresarial, sindical, militar v eclesidstico) de asegurar
un minimo de entendimiento que garantizase ¢l funcionamiento de un siste-
ma de democracia representativa, ¢n el cual los conflictos no tuviesen el ca-
récter de antagonismos irreconciliables.

El propdsito de amplitud se puso prontamente de manifiesto en la
constitucion de la Junta Patridtica de 1958, Allf puede percibirse el objetivo
de crear un sistema de **ancha base’’ en funcién de acuerdos institucionales.
Sin embargo, es importante aclarar gue si bien el nueve SPV emergia como
el producto del consenso de varios actores, el Pacto de Elites no implicaba
una igualdad de poder entre los mismos.

Esto se hizo patente en el primero de los **pactos’’ realizados, ¢l lla-
mado “‘Pacto de Avenimiento Obrero-Patronal”™ del 24-04-58, convenido en
momentos de alta conflictividad social, y cuyo objetivo clave —despojado
de cufemnismos— fue comprometer mas a fondo a los sectores econ6mica-
mente dominantes de la sociedad venezolana con el nuevo orden democrati-
co a cambio de un freno a las aspiraciones salariales de los obreros * . Este
Pacto fue firmado por todas las representaciones partidistas dentro del mo-
vimiento sindical, incluida la del PCV.

Mas es el Pacto de Punto Fijo, del 31-10-58, el documento clave del
SFV, El Pacto reconocit que la existencia de di versos partidos y las natura-
les divergencias entre éstos podian ser canalizadas ““dentro de pautas de con-
vivencia®, y, lo que es muy importante, que existian intereses comunes en
la supervivencia del sisterna que todos los sectores en el mismo debian de-
fender. El Pacto excluyé expresamente al PCV puesto que, en palabras de
Betancourt, **la filosofia politica comunista no se compagina con la estruc-
tura democratica del Estado venezolano' ', Ademds el Pacto fue re-

1/ Juan Casles Rey, Problemas Socio-Politiees de América Latina, Editarial Ateneo y Editorial
Jurldica Venerolana, Carncas, 1980, phg. 315,

2/ Margarita Lopez M. v Nilolaus Werz, El Esado v of Movimisato Sindical (1958-1980) CEMDES,
U.C.V., Estudio TD-86-10, pg. 11,

3/ Rémulo Betancourt, Tres Aflos de Gobierno Democrdtico, Caracas, 1962, Val, 1, pig. 1.
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reforzado en diciembre de 1958 con la firma, por parte de los tres candida-
tos de AD, Copei, y URD, de una **Declaracion de Principios ¥ Programa
Minimo de Gobierno'', suscritos ante el Consejo Supremo Electoral.

Este 0ltimo documento reviste gran significacidn, ya que recoge los
lineamientos generales acordados sobre la naturaleza del SPV y de su mode-
lo de desarrollo, entre los gue destacan:

A, Elaboracién de una Constitucién democritica, que reafirme los
principios del régimen representativo, e incluya una Carta de Derechos Eco-
ndmicos v Sociales de los ciudadanos.

B. Reconocimiento del papel central del Estado en el fomento de la
riqueza nacional.

C. Reconocimiento y respeto a la iniciativa privada e inversiones ex-
(ranjeras.

D. Elaboracién de un Plan integral de desarrollo econdmico a largo
plazo que enfatice las actividades industriales ¥y agropecuarias.

E. Revision de las relaciones entre el Estado v las Companias pe-
troleras.

F. Reforma Agraria.

(. Libertad sindical, reforma a la Ley del Trabajo vy Defensa del tra-
bajador.

H. Perfeccionamiento técnico ¥y modernizacidn de las Fuerzas Arma-
das, v definicion de la institucidon como un cuerpo *‘apolitico v no deli-
berante™ * .

Estos acuerdos, algunos nitidamente formalizados, fueron comple-
mentados con la Ley de Concordato Eclesidstico de 1964, que dio a la Igle-
sia Catdlica (predominante en el pais) amplias garantias del Estado para el
ejercicio de sus actividades, v apoyo financiero. Se llegd a aceptar que las
autoridades eclesidsticas no fuesen necesariamente venezolanos por nacimien-
to. En cuanto a las Fuerzas Armadas, el proceso de negociacidn ¥ compro-
misa con el SPV en su etapa de formacion condujo a que se les diesen garan-
tias respecto a su superacion institucional y alto grado de autonomia en el
manejo de los asuntos especificamente militares, Mediante el Decreto N° 288
del afio 1962, se elimind el Estado Mayor General, concediéndose amplia
autonomia administrativa v operacional a cada una de las cuatro fuerzas,
debilitando igualmente su capacidad de accidn conjunta en cualquier Ambi-
to a través de un sutil pero eficaz proceso de separacion inter-fucrzas.

4. Los actores gue emergen v se consolidan (v los gque no lo hacen)

Los partido politicos:

DESDE SUS ORIGENES. LOS PRINCIPALES partidos politicos venezolanos se
han caracterizado por responder al modelo de un moderno partido de ma-
5as, de manera que no representan a mingin grupo o chientela en particular
(son policlasistas), v han tenido —hasta el presente— una muy elevada ca-
pacidad de agregacién de intereses. Ademas, y a diferencia de lo que ha ocu-

47 Dinrio EJ Nacional, U7-12-58, pag. 1.
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rrido en otros pafses, ‘en donde con anterioridad a la existencia de los parti-
dos habia ya numerosos grupos y asociaciones voluntarias de caracter moder-
no, en Venezuela los partidos han precedido a muchos de tales grupos que s4-
lo han sido creados bajo su impulso e iniciativa’ * . Esto es especialmente
notorio en el caso de las organizaciones laborales, que en el SPV en no poca
medida funcionan como organizaciones sectoriales de los propios partides.
El papel central de los partidos como los instrumentos primordiales
de intermediacion entre la sociedad ¥ ¢l Estado venezolano quedo explicita-
mente reconocido en los Pactos constitutivos del SPV, Se trata, pues, de los
actores claves del SPV, que han preservado, hasta ahora, la funcidn de me-
diacidn entre las diversas fuerzas sociales, v de éstas con el Estado.

Los militares

A partir del Gobierno de Betancourt, el SPV ha establecido un con-
junto de reglas de juego en cuanto a la posicion y atribuciones de las Fuer-
zas Armadas, que han mostrado gran solidez v funcionalidad. Esas reglas
permiten que el sector militar ejerza influencia y a veces hasta presion, en
determinadas coyunturas y ante determinados temas (fronteras, en particu-
lar), pero dentro de ciertos limites, que preservan de hecho la supremacia
del poder civil. A su vez, los militares tienen amplia flexibilidad y autono-
mia en la definicién y ejecucion de politicas en su propio &mbito de accién,
El Ministro de la Defensa v el Secretario del Consejo Macional de Seguridad
y Defensa son siempre militares: el presupuesto del Ministerio y de las Fuer-
zas recibe apenas superficial escrutinio por parte del Congreso; la situacion
socipecondmica del personal es atendida con especial cuidado por parte del
sistemma (hasta el punto de gue Venczucla es ¢l pais de América Latina con
mayor nimero de Generales, Almirantes y Coroneles, en proporcion al con-
tingente total). Adicionalmente, al SPV ha sido ampliamente generoso en
su respuesta a las peticiones militares de adguisicidén de armamentos
sofisticados® . En este “arreglo’’, el sector militar mantiene su participa-
citn como factor de poder dentro de limites tolerables de influencia.

El sector empresarial privado

El empresariado privado, agrupado en organizaciones como Fedeci-
maras v muchas otras, ha dado un respaldo decisivo al SPV implantado en
1958, v este sistema le ha otorgado a su vez garantias en materia de seguri-
dad juridica, planificacion concertada, estimulos a la invencién, y otras. Solo
en dos ocasiones, en los afios 60 y 70, el sector privado buscd injerencia po-
litica como partido (a través de la “* Aliana Venezolana Independiente’’, que
apoyd al Dr. Arturo Uslar Pietri, v del “Movimiento Desarrollista™, que
promovit la candidatura del Dr. Pedro Tinoco). No obstante, hay que re-
saltar que en 1963 la AVI quiso inicialmente promover una candidatura de
consenso, en funcidn de la estabilizacion del sistema (la del Dr. Rafael Cal-
dera), v solo una fraccion apovd eventualmente a Uslar Pietri.

s/ cC, Rey, ob. cit, pag. 304, B . +
b /Bl estudio mas completo sobre el tema es ¢l de Gene Bigler. ''La Restriceidn Politica v In
Profesionalizacidn Militar en Veneruela®, POLITEA, U.C.Y,, No. 10, 1981, pdgs, 85-141,
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Como afirma un estudio sobre el tema, ¢l sector privado de la econo-
mia se beneficia en alto grado de su participacion en el SPV, “‘compartien-
do el poder en un consorcio reducido que le ha dado suficientes garantias
para su realizacién como grupo'' *. La tendencia fundamental es la de una
intervencidn politica “‘institucionalizada’ vy “canalizada’ a través de los par-
tidos, que ejercen papel regulador, asi como mediante numerosos canales
informales. No obstante, como se verd mas adelante, los sintomas de insa-
tisfaccion y cuestionamiento del SPV por parte del sector empresarial priva-
do tienden a crecer a medida que se agudiza la crisis socioecondmica, v ello
ha venido conduciendo a propuestas de cambio por parte del sector.

El Sector Sindical

Como ya se sefiald, el crecimiento del movimiento sindical venezolano
ha estado estrechamente vinculado al desarrollo de los modernos partidos de
masas en el pais. La dirigencia sindical en la principal organizacidn de los tra-
bajadores, la CTV, es abrumadoramente **partidista’’, y preserva nexos soli-
dos con AD y COPEIL El SPV ha contribuido a hacer de la CTV un poderoso
conglomerado econdmico de tal forma que el movimiento sindical venezola-
no estd entre los més ricos del mundo * . Existe un “eje dominante'" CTV-
ESTADO-AD, v la dependencia respecto a los partidos se refleja con nitidez
en la politica de movilizacién obrera: el indice de huelgas demuestra que los
conflictos salariales aumentan cuando AD se encuentra en la oposicion.

En sinfesis, la élite dirigente del movimiento obrero es un legitimo ac-
tordentrodel PV, deextraordinaria importancia como factor de estabilizacion.

La Iglesia Catdlica

A pesar de que su importancia como factor de poder ha experimenta-
do debilitamiento en las altimas dos décadas, el **poder espiritual’’ de la Iglesia
en Venezuela sigue siendo notable, en particular en situaciones de agudiza-
cidn de los conflictos sociales v politicos. La alta jerarquia eclesidstica cons-
tituye un actor de relevante rango dentro del SPV, y contribuye a su sosteni-
miento ideoldgico en dimensiones de ninguna manera subestimables,

[ as masas y el ritval politico

La mitologia politica venezolana ha asignado un papel relevante a la
accion directa dedas “‘masas’’ en el derrumbamiento de la dictadura pérezji-
menista, asi como en el proceso inicial de consolidacién del SPV. Sin entrar
a discutir hasta qué punto estas “'imégenes heroicas' del rol de las **masas"
se corresponde a la verdad, es obvio que el SPV ha producido una eficaz
desmovilizacion politica de los sectores sociales gue no se encuentran liga-
dos por mecanismos de control a los partidos. Las *‘masas'", en otras pala-
bras, carecen de organicidad y capacidad de accién autdnoma consistente.
Son un actor en el SPV en la medida en que se ajustan a los mecanismos
de control del mismo.

e ="

3/ Carlos A, Romero, Los Empresasios v el Sistema Politico Venerolans, Papeles del INVESP, N®
002010, 1987, pdg. 15.
B/ Lopez vy Werz, ob. cit, pig. 76
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5. La dindmica vital del sistema politico venezolano

2 CUAL ES ENTONCES LA DINAMICA fundamental del SPV? ;En qué con-
siste basicamente este sistema?

Como se ha intentado sugerir, se trata de un sistema politico centra-
do en un pacto de élites, que genera un consenso cualitativo “*desde arriba’’,
el cual a su vez activa un consenso cuantitativo o ‘‘de masas’' a través de
un modelo de desarrolle populista (incorporativo) levantado sobre la renta
petrolera.

El “*pacto de é&lites’" no es up pacto entre iguales, pero si un pacto
entre fuerzas con peso especifico propio, una especie de “cartel de élites"
fundado en el disefio politico de la representacién de intereses. Los actores
claves en el SPV son los partidos (v dentro de éstos sus élites dirigentes),
la élite militar, las élites empresariales y sindicales, v el alto clero. El peso
de cada uno de estos actores como factor de poder ha variado a través de
la evolucién del SPY, pero a lo largo de ese proceso los partidos han sido
y continuardn siendo el mayor foco de poder en el sistema, como mediado-
res entre el Estado, las élites y la sociedad como un todo.

El SPV permite una competencia pluralista entre diversos grupos ¥
seclores sociales, que obviamente es imperfecta debido a:

A) la existencia de mecanismos de representacion que no abarcan a
todos los grupos o sectores de la sociedad, sino a unos pocos, a los que tie-
nen capacidad de conflicto ¥ ocupan una posicidén estratégica, tanto en la
sociedad como en lo que respecta al aparato estatal;

B) el alto grado de desigualdad social y marginalidad que se presenta
en el SPY, v

C) las ventajas —derivadas de sus atributos internos— de unos gru-
pos sobre otros de la sociedad ¥ .

Si bien la competencia es “‘imperfecta’, es un grave error suponer
que en Venezuela existe o bien un “monopolio” del poder por parte de al-
guno de los actores centrales en el SPV, o bien, como ha sido planteado,
una situacion de “‘élites divididas', de acuerdo a la cual una u otra de las
élites claves “*parte del principio de que aquel con quien se tiene que nego-
ciar no deberia existir’" .

Al contrario, los “pactos’" han funcionado aceptablmente por afos;
no cabe duda que hasta fines de la década del 70 ¥ principios de los B0 se
mantuvo ¢l espiritu de los pactos, aungue la dindmica politica y social con-
llevé a constantes modificaciones y negociaciones complementarias, orien-
tadas a dar renovados brios a los equilibrios inestables entre élites. Sin em-
bargo, desde finales de los afios 70 se perciben inequivocos sintomas de
agotamiento v crisis del modelo de desarrollo en que descansa el SPV, asi
como signos de crecientes fisuras en los pactos que le dinamizan, crisis y fi-
Suras que han venido madurando v que abren una serie de incdgnitas ha-

— _._

9/ Véase: Ricardo Combellos, *La Tnsercion de los Grupos de Intereses en ¢l Estado Venezolano',
POLITEIA, U.C.V., No, 4, 1975, pdg. 132,
;n‘g-" Esto se afirma en el libro de José A. Yéper El Rero de las Elites, Tecnos, Madrid, 1978, pigs, §
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cia ¢l futuro. Para analizar los escenarios probables de evolucidn del SPV
es entonces conveniente profundizar un poco mdés en torno a la naturaleza
del modelo de desarrollo gque le sostiene.

6. El modelo de desarrollo y su crisis

Los 510808 DE CRECIENTE DETERIORO que empieza a reflejar el 5PV es-
tan claramente vinculados al progresivo agotamiento del modelo de desa-
rrollo en que se ha fundamentado, Los rasgos basicos de ese modelo fueron
explicitamente formulados en el momento de creacion de los Pactos Consti-
tutives iniciales del sistema. De hecho, los actores claves comprometieron
su apoyo al Estado “de compromiso’”, recibiendo al mismeo tiempo garan-
lias de que sus intereses corporativos serian apropiadamente tomados en cuen-
ta por la accidn econdmica estatal. En palabras de un estudio del CENDES,
“Aunque en periodos antertores la accidon estatal respondia a demandas y
presiones de diferentes grupos, no se habia disefiado hasta ese momento un
sistema de acuerdos, participacion v consultas que tratara de dar un cardc-
ter equilibrado a dicha accion''.

El modelo se basa en un proyecto de desarrollo capitalista con papel
central ¥ preponderante del Estado, que juega un rof patrimonial como pro=-
pietario de la fuente principal de recursos. La posibilidad del “*equilibric®”
se concreta “‘en la medida en que se formula una estrategia de desarrollo
polivalente™, es decir, capaz de producir politicas con efectos favorables para
varios actores sociales v varias ramas de actividades econdmicas simultdnea-
mente. ¥ esta estrategia a su vez se hace viable por la presencia de un actor
que absorbe los costos v los efectos indeseables de la misma: el Estado™ #.
Estas circunstancias del modelo la diferencia sustancialmente del “*Estado
benefactor'’ de los paises capitalistas avanzados, pues por una parte el fi-
nanciamiento de la accion estatal no es extraido directamente de los grupos
sociales internos, sino gue es producto indirecto de la estructuracion v dis-
tribucidn centralizada de la renta petrolera; por otra parte, el conflicto so-
bre la distribucion se enfoca prioritariamente hacia el Estado, lo cual con-
tribuye a reducir los conflictos en ¢l propio seno de la sociedad civil.

No es esencial para los objetivos de este estudio hacer un anailisis ex-
cesivamente detallado de las limitaciones del modelo de desarrollo instru-
mentado por la democracia venezolana, tema en torne al cual existen nume-
rosos estudios criticos ¥ . No obstante, vale la pena citar un texto de Juan
Pablo Pérez Alfonzo, publicado en 1976, donde en pocas palabras explica-
ba las raices de la honda erisis que ya comenzaba a perfilarse, a pesar de la apa-

_ —— = = — —

11/ Marganita Léper M, v Luis Gémer C., Desarrolfo ¥ Hegemonta en la Sociedad Verezolama:
19581985, CENDES, ULC.V,, Junio 1985, 51-1420, pags. 25-26,

12/ Thid, pag. 26,

13/ J_"JN#I'I consultarse, entre otros, ¢ hibra de A, Romero, La Miseria del Populismo, Miros ¥
Realidades de Ia Demnocracia en Venezwels (Centaure, Caracas, 1986), la tesis doctoral de Terry Karl,
The Political Economy of Petrodollars, Universidad de Stanford (PH [ Dissertation), 1982, ¥ el
estudio de Ignacio Andrade Arcaya, Una Politica Fcondmica Exterior desde el Punte de Vista de
Seguricdad v Defensa, I1AEDEM, Caracas, 1987,
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rente bonanza gencrada por el "'boom”’ ¢n los precios del petrdleo: *‘la ex-
plotacién de recursos no renovables —escribla— como el petréleo o el hie-
rro siempre se justificaba por su posible siembra. Se demostraba de ese mo-
do reconocer la responsabilidad por esos actos de enajenacion de activos
nacionales. Pues bien, ha quedado probada la imposible siembra de esa ri-
quezd, en razon principalisima de haberla dejado exceder las limitadas posi-
hilidades de uso eficiente de esos capitales no producidos por el esfuerzo pro-
pio'". Pérez Alfonzo ademds apuntaba hacia la tormenta que sc estaba creando
para el futuro, al seftalar esto: **;edmo alguien se atreve siquiera a preten-
der que Venezuela pueda llegar al extremo de comprometer con préstamos
reales, que deben ser pagados con intereses y todo, a esas mismas generacio-
nes futuras gue hemos ido desposeyendo de recursos no renovables?" ™,
En otras palabras, y paradojicamente, Venezuela empezaba a endeudarse
de forma acelerada en el mismo momento en gque ¢f pafs disfrutaba de los
mayores fngresos en su historia. Ya para [976, los pagos por el servicio de
la deuda superaban el 107 de los gastos del Gobierno central * .

D¢ manera —repito— paraddjica, el periodo 1974-1979 abrid las puer-
1as decisivamente a la crisis del modelo de desarrollo del SPV. La nocidn
de que el “'desarrollo’™ venezolano puede lograrse sin austeridad, sin aho-
1o, sin sacrificio cecondmico por parte de la poblacidn y que puede ser *“com-
prado’” con la renta petrolera, se vino al suelo. En un principio, la “profun-
dizacion' del modelo pareciéd dar los resultados deseados: se redujo la tasa
de desemplen, aumentd el consumo privade, se diversificaron las inversio-
nes publicas y privadas v se acrecento la productividad del sector petrolero.
“*Sin embargo, la dependencia constitutiva del modelo respecto del gasto pi-
blico de origen petrolero comenzd a manifestarse de nuevo a partir de 1977,
bajo la forma de un conjunto de desajustes simultdneos con efectos acumu-
lativos™ .

En sintesis, este fue el saldo del periodo:

— Aguda intensificacion del poder econdmico del Estado (v de las
debilidades intrinsecas de nuestra economia).

— Apuda intensificacion de la dependencia de toda la economia y la
sociedad respecto al factor petrolero.

— Crecimiento notable del parasitismo empresarial —a través de dé-
divas, créditos v contratos preferenciales del Estado—, v de la demagogia
hacia el sector obrero —a través de legislacion tendiente a **garantizar'’ una
estabilidad v niveles de salario ficlicios, basados no en la productividad ¥
competitividad de las empresas sino en el ingreso petrolero distribuido por
¢l Estado.

— Ciigantesco crecimiento del consumo suntuario, el clientelismo po-
litico, ¥ la corrupcién administrativa, asi como del endeudamiento piiblico
¥ privado.

14/ 1. P, Pérez Allonzo, Hundiéndonos en e Excremento del Diable, Ed, Lisbona, Caracas, 1976,
g 370-371.

157 Leopoldo Dias Bruzual, Criss v Recuperacion, Ed. Arte, Caracas, 1984, pig. 38,

16/ Lasper y Crbmez, ob. cit, pig, 45,

IV TRIMESTRE 1988

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



— Asfixia de amplios sectores productivos medianos ¥ pequeiios ba-
jo el peso de monopolios favorecidos por ¢l Estado, y crecimiento desmesu-
rado del sector comercial ¥ de servicios respecto al industrial v agricola,

— Acentuacion de la tendencia a percibir a Venezuela como un *'gran
poder”', con la capacidad no sélo de transformarse en el centro motor de
la integracién regional, sino también de influir decisivamente en la transfor-
macitn del sistema mundial ¥ en la creacidn de un “‘nouevo orden® econdmi-
co ¥ politico internacional ™.

La ampliacién del gasto corriente v de la inversién pablica v privada
estimuld el aparato productivo, pero éste no pudo cubrir el desmesurado
aumento de la demanda, lo cual a su vez impulsé un rapido y voluminoso
crecimiento de todo tipo de importaciones, En el terreno social, la distribu-
citn del ingreso salarial se hizo mds desigual, y se acentud la concentracién
en la distribucidn del ingreso nacional " . Venezuela se contagio a fondo
del llamado *‘Sindrome de Midas™ " muy tipico de los paises que experi-
mentan violentos e inesperados aumentos de ingresos “‘rentistas’’, que no
son ¢l producto de un verdadero esfuerzo colectivo.

7. La covuntura 1979-1983

ESTE PERIODO COMPLETO EL ANTERIOR ¥ [UVO NO Menor importancia en
¢l proceso de conformacion de la erisis estructural del modelo de desarrollo
del SPY. En su primera parte, el Gobierno de Luis Herrera Campins de he-
cho intemté —aungue de manera incoherente y timida— corregir el sobredi-
mensionamiento de la economia y del Estado que habia tenido lugar bajo
Carlos Andrés Pérez. Este esfuerzo, no obstante, se vino abajo aplastado
por el alud del nuevo auge de precios petroleros, el consiguiente estimulo
a las demandas v expectativas de todos los sectores sociales, unido ello a la
pérdida de brijula de la politica econdmica estatal.

En un principio, se intentd detener el desaforado crecimiento del gas-
to publico, v de aplicar una politica econdmica de **sinceracion®’, consisten-
te en una liberacién selectiva de precios v de disminuciones progresivas en
subsidios y aranceles. Con ello se buscaba por un lado frenar las tendencias
inflacionarias limitando la demanda, v por otro mejorar la eficiencia, pro-
ductividad y competitividad de las empresas. Todo ello vino acompanado
de una politica monetaria restrictiva dirigida a “enfriar’ la economia. No
se tratd, no obstante, de una estrategia econdmica coherentemente “'neo-
liberal’® (al estilo chileno bajo Pinochet), pues las medidas aplicadas fueron
parciales, limitadas vy vacilantes, y hallaron enorme oposicidén ® .

En todo caso, las presiones favorables gque en un primer momento
sintid el gobierno demobcrata-cristiano en la direccidén de un ajuste, pronto
cedieron ante el impacto del aumento de precios petroleros y sus tipicas con-

17/ Para un antlisis detallado, con cifras, véase A, Romero, ob, eii., phgs. 52-57,

18/ A, Bapilsta, “‘Més alld del optimisme v del pesimismo: las transformacionss fundamentales del
pads™, en M. Maim y R, Pitange (compiladores), E Caso Yencauela: Una MMusidn de Armonis, Ed.
IESA, Caracas, 1984, pag. 33.

1947, Karl, ob. cit., pdgs, 16-20,

10/ Para un excelente anilisis, véase Gamesr v Lapez, oh. cit,, pigs. 50-59, 110-117,
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secuencias luego que aumentd el ingreso fiscal. Asi, el presupuesto nacional
ejecutado pas6 de 50.958,1 millones en 1979 a 72.968,6 en 1980 y 94.544,1
en 1981, es decir que se incrementd en 43 y 29,75% respectivamente. En pa-
labras de uno de los propios artifices de la politica econdmica del Gobierno
(Leopoldo Diaz Bruzual), “Donde radica la mayor responsabilidad de las
autoridades de este periodo es en el haberse abandonado al patrén de cre-
cimiento econdmico disefado por el V Plan (de C.A.P.)... las autorida-
des fiscales y hacendisticas poco o nada hicieron por frenar... ¢l creci-
miento del gasto corriente (¢l cual) crecid a una tasa promedio de 33%
anual''®,

Se presentd otra vez, v de manera acentuada, la terrible paradoja de
un modelo gue, mientras mas petrdleo tiene y mas caro le vende, mas dificil
le resulta sembrarlo. La sociedad venezolana continud demandando recur-
sos fiscales para seguir *““creciendo’ con la ilusién de remediar asi los males
del crecimiento inducido por el ingreso petrolero. Pero ni siquiera los nue-
vos precios pudieron colmar la sed de recursos de una sociedad ya *‘intoxi-
cada', y s¢ prosiguid con el camino de endeudamiento acelerado iniciado
a mediados de la anterior década.

A todo lo anterior se sumd un aumento de las tensiones politicas, de-
rivado del estilo y métodos del Gobierno de Copei, que en ocasiones dese-
quilibro el sistema de pactos vigente desde 1958, Asi la ““liberacién de pre-
cios'" se produjo ejecutivamente, poniendo en entredicho ¢l proceso de
concertacion tripartita predominante el perfodo anterior, El Gobierno de Luis
Herrera Campins se enajend de plano a la CTV a través de la intervencion,
en noviembre de 1982, del Banco de Los Trabajadores de Venezuela (BTV),
v acrecentd los niveles de pugnacidad entre el Estado y otros actores, como
FedecAmaras por ejemplo. El *'shock’ del llamado *‘Viernes Negro'®, en fe-
brero de 1983, fue el punto culminante de un proceso de desbordamiento
y pérdida de rumbo nacional que tenfa hondas raices en aspectos basicos del
modelo de desarrollo predominante, pero que sin duda se intensifico a tra-
vés del impacto desestabilizador de los aumentos extraordinarios de los pre-
cios del petrdleo en los afos 70,

8. La transicion

TAL VEZ CONVENGA SINTETIZAR, EN TRES proposiciones, la situacion del
SPV en las postrimerias del Gobierno socialeristiano de 1979-1984, e inicios
del periado de Jaime Lusinchi: a) El modelo de desarrollo sobre ¢l cual des-
cansa el SPV dio muestras evidentes de agotamiento, de “estrangulamientos’
en su evolucién. b) Este agotamiento en mecanismaos ¢laves de su funcionamien-
to ha coincidido con una cada vez més acentuada evaluacidn negativa del SPV
Por parte deimportantes actores dentro del mismo. c) No obstante, el paulati-
no resquebrajamiento o agrietamiento de algunas de sus bases de sustentacion
€5 atn limitada, pues se mantiene un amplio apoyo de masas al SPV, y el acuerdo
de élites prosigue —aungue sometido a reajustes y nuevos acomodos—.

21/L. Diaz Bruzual, ob. cil., pag, 45,
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Es claro que ¢l deteriore socioecondmico e institucional del SPY en
afios recientes ha agudizado las criticas en torno a su desempeiio, asi como
el pesimismo sobre sus perspectivas. Basta tomar como ejemplo, entre mu-
chos otros, estas palabras de Carlos Rangel —periodista insospechable de
animadversion hacia el status— eseritas en 1984, v que reflejan puntos de
vista ampliamente difundidos entre la “intelligentsia™ (formadores de api-
nién) pro-sistema (no contestataria): “*nuestros gobernantes, durante los al-
timos 25 aflos, han sido hombres bien intencionados, que han querido hacer
bien las cosas, que han ofrecido ¢] desarrollo econdmico v la justicia social..,
Pero miramos ¢n torno nuestro ¥ vemos gue nada o casi nada de esto se ha
logrado, aungue inesperadamente otros hombres mangjaron gigantescas su-
mas de dinero. Lo que se ha logrado en cambio, es ¢l desyuntamiento de
la economia y de la moral piblica, la marginalizacién de una parte creciente
de la poblacién, el colapso de la moneda y que en el momento actual las
dos terceras partes de un todavia inmenso ingreso petrolero se vaya en pa-
gar sueldos de funcionarios ¥ que no alcance el resto para cubrir las pérdi-
das y amortizar las deudas causadas por un sector piblico de la economia
improductivo ¥ monstruoso. Y también se ha logrado que, como al droga-
dicto, a quien se le retira de pronto el estimulo venenoso ¥ artificial con que
se distraia de la realidad, la sociedad venezolana estd amenazada de entrar
en convulsiones impredecibles”. Afade Rangel que ''si el gigante'' {e]l "'Es-
tado avasallante™) persiste en que el remedio es més de lo mismo, veremaos
a Venezuela despeflarse de muy alto y caer tan bajo econdmica y politica-
mente como hemos visto hundirse a sociedades latinoamericanas anterior-
mente prosperas ¥ democraticas, como los paises del Cono Sur® # .

Esta percepcidon de que estamos *‘al borde de un colapso™ es resulta-
do de la apreciacion segin la cual existe presuntamente “"un creciente escep-
ticismo en todos los grupos sociales frente al funcionamiento del régimen
demaocritico representative™ © . A pesar de estos puntos de vista, constan-
temente repetidos, hay que ser cautelosos y evitar exageraciones. Ciertamente,
existen estudios empiricos gue sugieren un créciente animo critico v evalua-
cidn negativa del SPY por parte de algunos actores claves, como por ejem-
plo el empresariado privado * . Sin embargo, es también cierto gue las **vi-
siones apocalipticas™ que con frecuencia se diseminan en nuestro medio pocas
veces han correspondido a la realidad de las cosas, Es bueno recordar que
fueron numerosos los que a comienzos del Gobierno de Jaime Lusinchi se
expresaron con frases parecidas a éstas: Vel quinguenio... habra de desarro-
llarse en medio de las mas graves confrontaciones sociales que hava vivido
la Venezuela democratica™ . En realidad, hasta ahora al menos, semejan-
tes convulsiones no han tenido lugar.

Y e5 que muy serios estudios de opinion pablica indican gue en Vene-
zuela continfia presentdndose un apoyo notablemente elevado al sistema de-

32/ Carlos Rangel, en el libro 1954; ;A ddnde va Veneruels?, Planeta, Caracas, 1984, pdgs. 549550,
13/ Luis Gémez C,, Estado ¥ Furereas Sociales en Veneeueln desde 1958, CENDES, IOV, F581, pag. 2.
24/ Véase el estudio de Carlos A, Romero, El Pensamiento Politico ¥ 1a Evaluacidn Subjetiva de la
Elite Econdimica v Fedecdmaras del SPV, Instituee de Estudios Pollueos, UCY, 1983,

25/ Jesizs Sanojs Herndnder, en: 1984, A Ddnde,,., phg. 599,
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mocrdtico, apoyo que abarca todos los grupos sociales, econdmicos ¥
demogrificos ® . Si ha aumentado la evaluacién negativa sobre la gestidn
de los gobiernos demoeridticos, v el juicio critico sobre los politicos, lactores
que —desde luego— a mas largo plazo pueden incidir gravemente en la eva-
Juacién del sistema como tal, Mas por ahora nos enfrentamos a la paradoja
dc la coexistencia de una alta confianza en el sistema politico con una alta
insastisfaccion con la labor y beneficios recibidos de los gobiernos, parado-
ja que no es exclusiva de Venezuela ™ .

A lo anterior se aflade un elemento de enorme relevancia en cualquier
intento de evaluacién de las perspectivas del SPV. Se trata del hecho que
la **crisis"", si bien ha repercutido sobre el consenso de élites que da forma
y dinamiza el sistema, no sélo no ha roto ese consenso cualitativo, sino que
ha dado impulso a renovados esfuerzos para apunialar ese consenso, Ello
pucde observarse con nitidez eén casos especificos, como —para tomar dos
ejemplos— el episodio de la intervencién del BTV, v la conducta gobierno-
empresariado en relacidn al problema de la deuda privada externa, En cuanto
al primer caso, un detallado estudio del mismo sintetiza el significado de
su desenlace con estas palabras. **Este desenlace (¢l Estado asumid los cos-
tos ¥ los actores concertaron una salida que en poco ha afectado sus image-
nes pablicas) dice mucho de la capacidad del sistema politico venezolano para
superar, mediante la accidn concertada de las élites partidistas, los elemen-
tos eriticos gue pudiesen desestabilizarle. Como la corrupeidn administrati-
va forma parte estructural de su funcionamiento, al producirse una situa-
citn que ponga al descubierto su magnitud, los actores buscan mediante
acuerdos tdcitos o explicitos la forma de procesar el conflicto de manera que
no rompa las reglas de juego v se lesione lo menos posible la legitimacion
de sus actores™ .

En cuanto al problema de la deuda privada externa, la CTV se “‘cua-
drd"' con el empresariado privado en su peticidn de ddlares preferenciales
a 4,30 al Estado, *‘convencidos de que esta era la opeidn que garantizaba
¢l mayor beneficio para los trabajadores. Como tnica inquictud expresaron
SU preocupacion en torno al cumplimiento de las medidas de compensacion
salarial, como contrapartida al aumento del costo de la vida. Ademdds del
cumplimiento de las medidas compensatorias, la CTV demandé la aproba-
¢itn por via legislativa de la Ley de Costos, Precios v Salarios, una reforma
tributaria ¥ un Proyecto de Ley referido a la participacién de los trabajado-
res én la toma de decisiones de las empresas que disfrutarén del ddlar prefe-
rencial para el pago de la deuda externa™ ™.

Se mencionan estos dos casos como flustraciones de la vitalidad que to-
davia manticnen los pactos constitutivos del SPV, ¥ que ahora estin sujetos
a un proceso de redefiniciones, que ocuparéan las siguientes partes de este estudio,

%/ \"e.m- Aristides Torres, Fe v Desencanio Democritico en Vrnwlrn‘l Centro de Estudios de il
Hluﬁhr’ Actual, FACES, UCY, Mayo 1985, phgs, 31-32,

33* Margarita Lépez M., El BTV: Algo mis que un Banco, CENDES, UCY, Noviembre 1986, phg.

gr‘ 'I'-‘;;n;g_ldl'ltﬁll La Devda Privada Externa: Un andlsis Socio-Politico, CENDES, UCV, 1985,
L
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9. 1984-1987: Una etapa compleja

S RIEN, POR RAZONES DE CONVENIENCLA, puede tomarse ¢l lamado “*Vier-
nes Megro'’ de febrero de 1983, como el momento que marca “simbalica-
mente'" la transicién entre la *“Venezuela saudita' v un nueve periodo, lo
cierto es que los sintomas de agotamiento venian desde atrds. Es por ello
gue ya en 1980, la CTY tomad la iniciativa de presentar al pais un nuevo pro-
yecto en busca de una profunda reordenacidn del pais en lo politico v so-
cioecondmico. El “*Manifiesto de Porlamar'' propuso la creacion de un Con-
sejo Nacional de Asuntos Econdmicos y Sociales que actuase como drgano
de consulta y asesoria del gobierno en materias centrales al desarrollo nacio-
nal, La idea basica era integrar a representantes del capital, el sector labo-
ral, 1a “‘tecnoburocracia® piblica, el Ejecutivo v el legislativo, en un meca-
nismo que obviamente sc dirigia a “'refrescar®’ los pactos y amoldarlos a
nuevas condiciones.

Por su parte, Fedecimaras ratificd en su Asamblea de 1980 la necesi-
dad de que el sector pablico v el sector privado uniesen esfuerzos para afrontar
los retos del pais. La “Carta de Maracaibo' emanada de csa Asamblea, cons-
tituye otro intento de concertacion, que desafortunadamente no se plasmé
en medidas concretas pero que si contribuyd a crear un clima que bien pue-
de llamarse de integracidn, clima gue encontrd expresion politica en la cam-
pana electoral de 1983 con la consigna de AD, partido triunfador en esos
comicios: ¢l “*Pacto Social".

Este ""Pacto” fue una respuesta conciliadora, entendida como un
acuerdo entre el Estado y los distintos sectores ¥ grupoes de interés primor-
diales del pais, con el propdsito de enfrentar los problemas fundamentales
derivados de la ¢risis creciente del modelo de desarrollo basado en ¢l petro-
leo. La gestion de Jaime Lusinchi comenzd entonces (1984) “bajo la orien-
tacidn explicita de profundizar en la revisién v modificacidn de los acuerdos
¥ compromisos gue rigen el funcionamiento del sistema politico vene-
zolano™ ™,

La masiva votacion que condujo a Lusinchi al poder fue en buena
parte una reaccion de la gente contra la gestidon gubernamental socialcristia-
na de 1979-84. Conviene recordar que (al igual gue ocurrié bajo Carlos An-
drés Pérez), esa administracion, a pesar de haber contado con gigantescos
recursos fiscales, dejd un pais endeudado, una economia deteriorada, una
sociedad hondamenie desequilibrada, ¥ un generalizado clima de desconfian-
za, a lo que se afadid un grave proceso de erosidn de instituciones claves
del Estado —incluidas las Fuerzas Armadas v los partidos politicos— lesio-
nadas por la corrupcién de algunes de sus miembros y la pérdida e credibi-
lidad ante la ciudadania,

El legado ccondmico era especialmente inguietante, v en el mismo se
destacaban tres factores: a) la pesada v creciente deuda externa; b) las acen-
tuadas tendencias alcistas del gasto publico, unidas a una creciente inflacion
¥ desempleo; v ¢) la pérdida de confianza de los inversionistas privados, in-

— - = - e

30/ Lper v Gdmesz, ob, cit,, phg. 117,
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ternos ¥y externos, en el futuro del pais, unida a una amplia insatisfaccidn
de la gente ante la ineficacia v corrupeion del sector publico,

Ante semejante panorama, Lusinchi definié ciertas lineas claves de
accién, que enuncid en su alocucion al tomar el mando. Dijo entonces: **Los
lineamientos generales de nuestra politica estaran enmarcados dentro de es-
trictos conceptos de austeridad y contemplan medidas de restriccidém, con-
trol ¥ reorientacién del gasto pablico, especialmente del gasto corriente, pa-
ra adecuarfo a un nivel menor de ingresos fiscales’'. También prometid
“Concretar cuanto antes la renegociacion de la deuda externa, para resta-
blecer el crédito internacional de la Reptblica ¥ normalizar la situacion fi-
nanciera del pais’'.

Desafortunadamente, las intenciones positivas de Lusinchi descansa-
ban sobre una ilusién dptica: la obstinada creencia de nuestra dirigencia (po-
litica ¥ econdmica) en que los precios del petrdleo se mantendrian estables
en un promedio no menor a los 24-26 délares por barril ¥ . Fue esta con-
viceidn (que contrariaba numerosos sintomas de deterioro del mercado, que
han debido alertar a nuestros planificadores sobre la probabilidad cierta de
una mas aguda caida de precios), la que llevd al gobierno, por una parte,
a mantener el délar preferencial a Bs, 4.30 para el pago de la deuda privada,
¥ por ofra parte a negociar un acuerdo de refinanciamiento con la Banca
Internacional gue la evolucion de los eventos ha mostrado ilusorio, pues sus
términos no pueden ser afrontados con minima comodidad por el Estado
en su presente (v previsible) condicidon econdmica.

En efecto, en septiembre del 84 ¢l gobierno anuncid, *‘con bombos
v platillos'’, que habia logrado un excelente acuerdo de refinanciamiento,
segiin el cual Venezuela tendria un plazo de 12 afios (sin periodo de gracia)
para ¢l pago de un monto de 20.750 millones de una deuda total de 27,500,
con desembolsos anuales de aproximadamente 4.600 millones (en base a la
tasa LIBOR de interés, més 1%). Tal renegociacion, sin embargo, se levd
a efecto sobre la base de proyvecciones totalmente miopes por parte de Cor-
diplan en cuanto a las perspectivas de nuestra economia, que suponian un
crecimiento de los volumenes de exportacidn del petrdleo del 11% entre 1984
v 89, yn incremento de los precios del 30%, v un consiguiente aumento de
los ingresos petroleros de 54% durante esos § afios. Uno no puede menos
que exclamar jqué ilusiones!

Sin embargo, ¥ en comparacion con el desorden heredado, la estrate-
gia econédmica del gobierno Lusinchi arrojé, al menos hasta el fin de 1985,
algunos resultados alentadores, que fueron resumidos en un comunicado de
un organismo tan respetable como la Cimara de Comercio de Caracas:

“E| balance de la ejecucion de esta estrategia (del gobierno) al térmi-
no de 1985, revela una gestion positiva, vista en forma macro y en lineas
muy generales, si se confronta la percepcién de los problemas gue ella per-
seguia resolver con los siguientes resultados:

— Mejord la administracion del gasto publico, tendid a reducirlo y
establecid mayores controles presupuestales.

3/ Vease: M. 1. Purcoy, Comienzos de ln Crisia®, SIC, N™ 4563, 1984
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— Evitd programas improvisados de inversion piblica.

— Continud proyectos importantes ya iniciados, como el Metro de
Caracas, Guri ¥ Uribante-Caparo,

— Despachos como el de Agricultura, Comunicaciones ¥ Empresas
como la Corporacion Venezolana de Guayana, han dado positivos indices
de aumento en la eficiencia del sector publico y mejoras en la gestion de las
empresas del Estado.

— Logrd superavit presupuestario.

— La balanza de pagos arrajé saldo positivo.

— Aumentaron las reservas de divisas.

— Evitd alzas salariales de tipo general compulsivo, balanceandolas
con otras medidas compensatorias.

— Redujo los subsidios.

— Sincerd el precio de algunos productos de consumo masivo.

— Logrd aumentos significativos en la produccidn nacional de ali-
mentos, en particular en el sector agricola.

— Contuvo los indices de inflacidn.

— Inicid el proceso de revision de la deuda externa privada'™ ® .

Si bien no todo esto fue tan color de rosa como lo describid la Cama-
ra de Comercio, no hay duda que hay parte de verdad en lo gue afirmd.
Lo que el gobierno ne ha podido hacer, no obstante, es impedir la acumula-
cién de un cada dia méas abultado déficit fiscal, originado en la caida de los
precios petroleros. Es ese déficit la *‘espada de Damocles’ que se balancea,
con creciente peligrosidad, sobre el presente ¥ el porvenir de la administra-
cién Lusinchi, ¥ que pone en juego el conjunto de su estrategia econdmica.

Tal vez a algin antropdloge cultural se le ocurra un dia investigar
la acentuada propension que tenemos los venezolanos para ilusionarnos, ce-
rrar los ojos ante la realidad, v proyectar al mundo nuestras fantasias, Vis-
tas las cosas en perspectiva, es obvio gue las “‘hazafias’ de OPEP en los
afios 70 distorsionaron nuestra percepcion de la realidad, haciéndonos creer
gue el flujo de petrodélares seria eterno, y por lo tanto dejindonos inermes
ante los inevitables vaivenes del mercado de hidrocarburos.

Como con acierto explict el economista venezolano Roberto Dubue,
los mercados internacionales de los productos primarios tienden a ser, ine-
vitablemente, inestables. Desde el punto de vista de las acciones externas,
no es mucho lo que puede hacerse al respecto; hoy los precios suben, mana-
na bajan. Mas desde el punto de vista de las politicas econdmicas internas,
i se puede vy se debe hacer algo: “*Existen dos reglas intimamente relaciona-
das: en primer lugar, que todo el ingreso externo obtenido por el Gobierno
no sea gastado en los presupuestos estatales, de modo que éstos conserven
flexibilidad; en segundo término, guardar reservas internacionales durante
la época de abundancia a fin de amortiguar el golpe cuando sobrevenga la
época de estrechez!’.

Desafortunadamente, el problema estriba en gue, por lo general, no
se tiene la disciplina fiscal ni la honestidad politica para aplicar dichas re-
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glas. Justamente, ésta es una falta que ha plagado a los palses hispanoameri-
canos a lo largo del tiempo. En los momentos de buenos precios, los gobier-
nos gastan todo el dinero que reciben, ¥ de ahi que la economia nacional se
encuentre desguarnecida cuando los precios bajan, Al ocurrir tal descenso
de los precios, generalmente los gobiernos recurren a la emision de dinero
adicional a fin de financiar el déficit fiscal, con lo cual lo que se consigue
es la exacerbacidn de las presiones inflacionarias en vez de la reactivacién de
la economia. Los resultados son las crisis de estancamiento econdmico ¢ in-
flacion gue tan comunmente han azotado a los paises hispanoamericanos,
y de los coales Venezuela no serd, al parecer, la excepcion™.

Mumerosos sintomas sugieren que la transicién post-petrolera —a par-
tir de 1983— no ha dado lugar a un proceso de hondas v positivas rectifica-
ciones, sine a un renovado ejercicio del “‘arte de salir del paso’, que abre
oscuras perspectivas de continuo deterioro socioecondmico y agudizacion de
los conflictos politicos en el pais. Para decirlo crudamente, el “‘Pacto So-
cial’ que en 1983 vislumbrd Jaime Lusinchi requeria o bien un barril de pe-
tréleo a 25 délares como minimo, o bien una sélida voluntad politica dirigi-
da a instrumentar reformas significativas en “‘nudos’ claves de la sociedad
v ¢l sistema politico. Ni una cosa ni otra se han producido. 5i en 1984, el
gobierno hubiese devaluado linealmente el bolivar, eliminado €l tipo de cambio
paralelo, ¢ iniciado una consistente politica de austeridad en el sector publi-
co vy estimulo a la inversion privada nacional ¥ extranjera, estariamos ahora
en condiciones notablemente mejores para enfrentar la caida de los precios
petroleros v de combatir la inflacién. Ciertamente, a corto plazo se habria
pagado un costo, pero al menos se habria también tomado un camino que,
tal vez, nos hubiese evitado alcanzar un punto en que el Estado, enfrentado
a un creciente déficit en vista de su incapacidad para instrumentar una ver-
dadera politica de austeridad, se dispone a reformar la ley del Banco Cen-
tral de Venezuela a objeio de cubrir sus gastos con dinero inorganico. Pues
lo que no debe perderse de vista al discutir las perspectivas del pais durante
el actual periodo de transicion, es que a pesar de todos los problemas, el
Estado no sdlo ha mantenido sino que ha aumentado ef nivel del gasto pi-
blico, v ello de nuevo a pesar de gue ha estado pagando elevadas sumas en
¢l servicio de la deuda externa. Este “acto de magia®™ se ha llevado a cabo
erosionando seriamente la situacion de nuestras reservas internacionales, ¥
acudiendo a la manipulacién de las tasas de cambio, lo que permite al Esta-
do recibir mds bolivares por menos délares. A todo esto se sumaré la refor-
ma a la ley del Banco Central de Venezuela, que haré posible crear “‘a ma-
nos llenas'* dinero inorgdnico, completando asi un cuadro de presiones
inflacionarias nunca antes experimentadas en Venezuela.

10. Las realidades v las perspectivas

CoONVIENE PRECISAR, EN FORMA RESUMIDA, algunos de los planteamien-
tos centrales formulados previamente.

A) El Sistema Politico Venezolano, v el modelo de desarrollo que le
sustenta, viene experimentando sintomas de deterioro ¢reciente, acentuados
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por los efectos hondamente distorsionados legados por el periodo 1973-1983,
llamado por algunos la “*década funesta® ¢n la historia contemporinca de
Venezuela.

B) Al momento de celebrarse las elecciones de 1983, ya existia una
generalizada sensacidn de que el panorama nacional exhibia obvios sinto-
mas de corrosidn, ¥ que era necesario afrontarles con voluntad renovadora.
Sin embargo, el camino de austeridad econémica ¥ cambio institucional es-
bozado inicialmente por el Presidente Lusinchi, no se ha cumplido. A pesar
de gue los ingresos petroleros de la nacidn han disminuido acentuadamente,
el gasto piblico en bolivares no sdlo no ha bajado, sino que de hecho ha
aumentado durante esta ctapa. Por otra parte, las reformas politico-
institucionales avizoradas a comienzos del periodo a través de la creacion
de la COPRE®, se han quedado fundamentalmente en ¢l papel.

) EI SPV vive actualmente una ¢iapa en extremo compleja y dificil,
que coyunturalmente tiene que ver con las tensiones relativas a las eleccio-
nes nacionales de 1988, pero que estructuralmente responde a factores “‘de
fondo™ que definirdn su evolucidn hacia adelante.

En todo caso, y antes de analizar los posibles escenarios futuros de
desarrollo del SPV, es util reiterar dos de las tesis expuestas al comienzo de
este estudio, ¥ que son éstas: a) el diseio popular no es condicion suficien-
te para conmover peligrosamente las bases institucionales del sistema politi-
co, mientras no sé produzea un debilitamiento, desintegracidn o fractura del
acuerdo cualitative (de élites)™; b) “'la crisis del sistema politico no obedece
a fendmenos econdmicos o sociales, aun cuando, naturalmente, inciden so-
bre &1, sino a dindmicas exclusivamente interiores a su estructura, Mientras
dicho sistema politico no entre en barrena —cosa gue no ocurre mientras
se mantiene ¢l consenso cualitativo del blogue hegemdnico— ninguna crisis
ccondmica o social lo puede descomponer v llevar a la disolucién, Mds bien
puede demostrarse que un sistema sociopolitico que conserve el consenso cua-
litativo, puede superar exitosamente cualguier coyuntura critica en ¢l plano
econdomico-social, mediante grandes politicas asistencialistas, represivas y
ofensivas de opinién™ .

De acuerdo a estas dos Lesis, creemos razonable expresar los siguien-
tes puntos de vista sobre las perspectivas del SPV en los préximos afos:

El SPV y su modelo de desarrollo enfrentan la necesidad de cambios
sustantivos que no se estdn llevando a cabo, y que probablemente no se lle-
varan a efecto en el futuro previsible, Ello no implica que ¢l sistema vaya
a “‘derrumbarse’’, o que vaya a producirse una salida radical bien hacia al-
gin tipo de autoritarismo militar 0 bien hacia una opcidn revolucionaria.
Mis bien, cabe prever una evolucidn hacia un proceso de “colombianiza-
cion'' del SPV. Como s¢ sabe, desde la muerte de Gaitdn, “Colombia se
ha sumido en una de las crisis sociales, politicas ¥y econdmicas mds severas
que recuerde la América Latina, Disolucidn del valor adguisitive extenso de
la moneda, inflacién, corrupeion, desempleo... Produccidn y trafico de dro-
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gas, envilecimiento ético de 1a poblacion, delincuencia prototipo, crisis asis-
tencial, inseguridad personal... (¥) a pesar de todo el blogque social de poder
ha enfrentado eficazmente el descontento popular. Ha desafiado exitosamente
todo aguello que, visto con Opticas tradicionales, conduciria irremisiblemente
al derrocamiento del orden..."" ™.

La ““colombianizacién’’ del SPV, que consideramaos su mis probable
escenario en el porveniv “previsible”, significa, cn sintesis, el creciente di-
voreio entre las ofertas sociales del Estado v los partidos populistas v las
realidades materiales de la mavor parte de la poblacidn, unido a la preserva-
citon de las libertades formales para uso crecientemente reducido en benefi-
cio de las élites pactantes que conforman el “*blogue en el poder'”.

Desde otro dngulo, podria aclarar las cosas si se hablase (salvando
las enormes distancias, por supueste) de una “italianizacién®’ del SPVY en
este sentido especifico: ¢l nuestro ya es, y s¢ hard cada vez mas, un orden
politico en crisis permanente, pero a la espera de una catdstrofe que nunca
llega, Dicho de otro modo, la supervivencia del SPY como tal en los térmi-
nos explicados en las primeras secciones de este estudio, dificilmente se pon-
dré en jucgo hasta final de siglo; no obstante, el sistema experimentard un
proceso de continua degradacidn socicecondmica e institucional.

Las tensiones que estdn acumuldndose en funcidn de la coyuntura elec-
toral del 88 podrian, desde luego, afiadir elementos suplementarios a una
situacién ya bastante compleja. El problema central se deriva de las fractu-
ras que se perfilan con cada dia mayor nitidez en los dos principales parti-
dos del status (AD y COPEI) y en la posibilidad de divisiones en ambas tol-
das {pero especialmente en AD). En caso de materializarse una divisidon en
AD o en COPEI lo verdaderamente crucial (a los efectos de su impacto so-
bre el SPV) seria medir hasta que punto ello incidiria en el resquebrajamien-
1o del acuerdo basico de élites, Puede haber divisiones que no impliquen rup-
turas decisivas del “consenso cualitativo™.

No obstante, ¢l anterior schalamiento debe alertar sobre los factores
imponderables siempre presentes en toda situacién social, particularmente
en un terreno tan dindmico como lo es la politica venezolana. Parece sin em-
bargo razonable afirmar que aquellos que aspiran **auscultar’” ¢n alguna me-
dida el futuro deben imaginar una Venezuela que hacia fines de siglo segui-
r4 sumida en una severa *'crisis’’; el pais seri mas violento, habra mas
inflacién v desempleo, se seguird hablando de la deuda, no estaran resueltos
los problemas fronterizos con Colombia y Guyan a, existira una evidente ero-
sion de los niveles de vida de las mayorias. Pero no se habrd roto decisiva-
mente el “‘pacto de éites”’. Venezuela en otras palabras, no desembocard
en un sistema estilo México de hegemonia unipartidista, v tampoco cabe es-
perar que AD v/o COPEI se transformen en organizaciones no-populistas,
comprometidas seriamente con un programa de reformas que pueda en al-
euna medida reducir sus mecanismos de control clientelar (como, por cjemplo,
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varias propuestas hechas en el seno de la COPRE). El control del Estado
y de su poderio econdmico seguira siendo el ¢je de una con frontacidn sujeta
a reglas basicas, y soio habrd mayores “libertades econdmicas’ en la medi-
da en que las mismas no reduzcan la fortaleza del “*Pacto de élites”. No
e vislumbra, en conclusion, la aparicién de un liderazgo aliernativo, demo-
eratico, ¥ exffoso. Aungue nada es del todo imposible en la vida paolitica.

LA VERDADERA VANGUARDIA

“¥eo a Octavio Paz v a Vargas Llosa como exponen-
tes, en América Latina, de una liicida vanguardia in-
telectual, desalienada, y a los partidarios de la utopia
comunista como servidores de una ideologia que ha’
ensombrecido al mundo™.

Plinio Apuleyo Mendoza
Escritor colombiano.
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