Elementos para un
replantamiento estratégico de

Estados Unidos

Inmannuel Wallerstein

D.'.‘r."r’ finales de lox afios sesenta se ha venido

eviddenciando el deteriora de la hegemonia global norteamericana, af

prito grie hov por oy resulte axiomedrico que sit posicion directiva a
wivel internacional ya sdlo se puede entender en 1érminos de
nueiftipedaridead, dada la aparicion de nuevas potencias tipo Japdn v
Alemania. Sin embargo. esta congtatacian no xe ha visto acompaiada
de un rediseiio estrarégice que recoja la nueva sitwacicn v le permita a
Extados Unidos ordenar su conducta de conformidad (los paradigmas
sepiidos por Nivon, Ford v Carter —el repliegue retdrico— v por
Reagan v Bush —el endurecimiento—, pusaron por alio la realidad v se
arientaron hacta lo fmposible: mantener la hegemonia norteamericana,
entendida en (érmines de unipolaridad). Asi pues, Bill Clinton se
erncwentra oft wn Vpeento de gire™ en materia politica exterior, debiendo
dpuntar hacia obfetives concretos gue aseguren el fortalecimiento de
farge plaze. Para elle, en opinidn de Wallerstein, debe Hegar a
acwerdos con tres paises claves: dapin, China v Franeia'.

CON LA DESAPARICION DIEL
CONPLICTO Este-Oeste se ha veni-
do experimentando una agudizacion
de Las tensiones en el desarrollo de
las relaciones Nore-Sor, fendmeno
derivido, entre otras cosas, de la
trimia de intereses divergentes en
que se fundamentan. En tailes
condiciones, las cuestiones Qeste-
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Oreste tienden o consalidarse como
lias gue cuentan con un mayor
poder de seduccidn para la politica
exterior de Estados Unidos. incluso
mucho mis de lo que pudieron
serlo a comienzos de los anos
ochenta, sin que pueda decirse que
li politica exterior de la era
Reagan-Bush haya avanzado mids
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en esa direccion gque la del periodo
Nixon-Ford-Carter. Por su parte, el
presidente Clinton ha prometido
revitalizar la produccion norteame—
Ficana ¥ garantizar una base social
mids amplia para ¢l ingreso indivi-
dual a través de medidas come la
reforma del sistema nacional de
salud, Su éxito dependerd, mis que
de lo gue ¢l lo ha reconocido
puiblicamente, del curso que tome
la politica exterior nortcamericana
con respecto a las relaciones Oeste-
Oeste.

El problema es absurdamente
simple: Estados Unidos es menos
fuerte —mucho menos fuerie, tanto
desde el punto de vista econdmico
coma politico y cultural— de lo
gue era en los anos sesenta, Por su
parte, Europa v Japdn han llegado a
ser, mientris tanto, relativamente
mils fuertes.

Y no es cosu gue resulle extra—
fia. El poder cambiu por razones
estructurales y no por errores poli—
ticos, Un factor estructural ¢s, por
gjemplo, la ventaja que tienen los
“recién llegados”. Después de 1945
Europa Oceidental y Japon habian
sido sobrepasados por la fortaleza
industrial de Nomeamérica, la cual
habia quedado consolidada con la
guerra. En tales condiciones, ser un
“recién llegado” en un panorama
de expansion econdmica mundial
como el posterior a 1945, suponia
un salte productive de importancia,
dudos, por ejemplo, los bienes de
produccion mis modernos y la

fuerza de trubajo especializada
relativamente mas barata de los que
se disponia,

Un segundo factor estructural
es el costo gue envuelve sobrelle—
var el liderazgo mundial. La hege—
monia norteamericana ha supuesto
un intenso esfuerzo econdmico;
desde 1945 los gastos guberna-
mentales se incrementaron en todos
los drdenes. Estados Unidos
invirtio en un costoso programa de
desarrollo armamentista ¥ en el
mantenimiento de un igualmente
oneroso establecimiento militar de
escala global. Y ha pagado un alio
precio por su involucramiento en
las conflictos militares de la guerra
fria, tano directa como indirecta—
mente, comenzando por la Guerra
de Vietnam. De otra parte, los
costos del apovo brindado a los
aliados —en los que Alemania y
Japon estin a la cabezu— han sido
especialmente elevados,

Ahora bien, el mantenimiento
de Ta unidad interna de caru o estos
esfuerzos ancjos a la hegemonia
glohal sélo pudo lograrse al precio
de una participacion en ¢l “reparto
de la tarta”™, Como se ha echado de
ver por diversos analistas, entre
1945 v 1970 hubo en Estados
Unidos un aumento sigmificativo en
los indices salariales: si, como en
efecto sucedid, los sindicatos
brindaron su apoyo garantizando
que no habria huelgas, fue a
cambio de salarios mds altos,
Igualmente, el Hamado sector de
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empleados medios con funciones
directivas® amplid sus expectativas
de ingresos elevando los costos de
funcionamiento de las empresas
{tendencia acusada incluso en ¢l
periodo 1970-90, lapso en el que
los sindicatos mantuvieron una
politica de moderacion salarial ).
D¢ hecho, de acuerdo con la
Organizicion Internacional del
Trabajo, para 1990 la proporcidn
gue los empleos administrativos y
de direccién aburcaba ¢n el total
del empleo era tres veces mis alta
en Estados Unidos gque en Alema-
nia, Tapon o Suiza, proporcidn que
se duplicd a lo largo del periodo
1970-1990. Al mismo tiempo,
también se presentd un desplaza-
miento desde el sector de profesio-
nales independientes —abogados,
psicdlogos, corredores de bolsa,
ercétern— hacia la burocracia. El
panorama resultante indica, pues,
que, directa ¢ indirectamente, los
costos de produccian se elevaron
mucho mis en Estados Unidos gue
en Buropa Oceidental y Japdn,
donde el fendmeno fue mucho mis
lento. Esos costos pueden llegar a
ser controlados, pero el proceso
puede tomar hasta dos décadas.
Las disparidades en ¢l creci—
miento productivo entre Estados
Unidos, por una parte, ¥ Europa
Occidental ¥ Japdn, por la otra, se
incrementaron de manera
sostenida entre 1970 v la década
pasada, reduciendo la capacidad
norieamericana para hacer frente a

las vicisitudes de la economia
mundial. Lo larga fase de contrac—
cidn ccondmica global que fue
ieorizada por el economista ruso
N.D. Kondratieff, afecté mds a
Estados Unidos que a sus aliados
occidentales. Caracterizada por una
reduccidn global de los beneficios,
por la erisis Niscal de las economias
nacionales ¥ por el incremento de
las tasas de desempleo, esa fase
viene extendiéndose desde
alrededor de 1970, contrastando
notablemente con la ctapa de
expansion de posguerra, la cual
podemos caracterizar como la de
mayor incremento en los niveles de
ganancia ¥ bienestar en la historia
maoderna,

Ha habido tres razones por las
cuales Estados Unidos ha sido
incapaz de vérselas competente—
mente con las disparidades existen—
tes en la relacién Oeste-Oeste arri—
ba resenada los intereses enguista—
dos del sector de empleados me—
dios de direccion (v sus apéndices
profesionales): la ereencia muy
extendida entre Ia opinién pliblica
de que Estados Unidos nunca seria
desplazado de su lugar como “rey
de la montana'; v lu existencia,
durante mucho tiempo, de la Unidn
Soviética.

Las determinaciones que estos
factores impusieron sobre ¢l
goblermo noreamericano son cosa
hien sabida. Por ejemplo, hablar de
“intereses enquistados’ es ema
corriente en ¢l lenguaje politico

= Micdille muinapement weker, en <l oniginal on inglés
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estadounidense, La responsabilidad
politica por el enorme déficit fiscal
no la tienen las madres solteras
protegidas por ¢l Estado de Bienes-
tar. sino todos aquellos que se
beneficiaron de ciertas précticas y
politicas gubernamentales, tales
comao el sobrecosto en los contratos
de defensa v las exenciones de
impuestos introducidas por
Reagan: y entre ellos, por supuesto,
¢l sector de empleados medios de
direccidn y los profesionales que
medran a su alrededor occupan un
lugar prominente, Esto contribuye
a explicar por qué no ha sido posi-
ble, pues, detener el desangre
presupuestal ¥ por qué todavia no
lo serd en el corto plazo. Si por ¢
contrario se piensa que el problema
ha estado en cobrar impuestos ¥
gastar o en pedir prestado y gastar,
los efectos sobre la competitividad
norteamericana han sido los
mismaos,

La resistencia a reconocer la
decadencia estadounidense ha sido
total, 1o cual resulta comprensible
dada la profundidad que ha tenido
la mitologia erigida por la opinidn
noreamericana en torno a la pros—
peridad de su pais. Y en efecto, las
primeras décadas de lu posguerra
fueron la realizacion de esa prome—
s4, lo cual reafirmé el mito en
cuestion ¢ hizo pensar a esa opi-
nidn piblica que vivia en el

paraiso. Por eso no deja de ser un
sacrilegio rendirse a la evidencio de
que agquélio ha Negado a su fin,

La Unidn Soviética, por
supucsto, servia para justificario
wodo. Estados Unidos era el lider
necesario de un mundo libre invo-
lucrado en una guerri o muerte con
el “Imperio del mal™. Reagan ha
sido satirizado por utilizar esa
frase, pero ¢l sdlo expresaba un
sentimiento profundo y extendido,
Quizd adn ¢s muy lemprano para
mirar las cosas desapasionadamen—
te, pero mientras la Union Sovidti-
ca hubiera existido Estados Unidos
no habria abandonado su rol global
ni, por lo demis, Buropa y Japén
habrian estado listos para ello. En
tales condiciones, Estados Unidos
no podia tomar todas las providen—
clas necesarias para asumir posi-
ciones coherentes y realistas res—
pecto de sus aliados,

Asf pues, a despecho del decli-
namiento ohjetive de su poderio en
los afios sesenta v selenta, Estados
Unidos trald de mantener —apelan-
do a todos los mecanismas posi-
bles— su hegemonia, Sin embargo
Tas dificultades & encarar eran
reales, v por eso los gobiernos
norieamericanos se vieron ante lu
necesidad de desarrollar diversas
ticticas para contener, 51 no ¢l
declive, al menos si s apariencia,

Trabajos de remiendo

HEMOs viIviDo EN MEDIO DE
DOS planteamientos tdcticos: cl
desarrollado por Richard Nixon y
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comtinuado en o esencial por
Gerald Ford v Jimmy Carter. y el
desarrollado por Ronald Reagan y

continuado por George Bush. Los
dos fueron errores historicos, pues
trajeron alivio temporal pero al
precio de empeorar la problemiitica
fundamental,

Lo esencial de la estrategia de
Nixon fue un repliegue retorice,
Nixon fue el primero en anunciar
sus conciudadanos que el mundo
bipalar habia llegado a su fin
dejando su lugar a una estructura
multipolar, Asi pues, no deja de
resuliar paradéjico gue Nixon,
quien habia potenciado su carrera
politica sobre la base de una dura
retorica anticomunista, fundara su
reputacian de estadista en un
discursa sobre la necesidad del
repliegne estratégico.

El hizo todas las cosas que hu—
bieran sido imposibles, seguramen—
te, para un presidente demdcrata: se
retird de Vietnam, proclamd la
distensiin conjuntamente con el
dirigente soviético Leonid Breeney
y se reunid con Mao Tse-Tung. En
una palabra, condujo a Estados
Unidos en la década posterior al
sindrome de Vietnam v lo hizo de
una manera que resulté mis cohe—
rente de lo gue la mayoria de la
gente crevad, En lo referente a las
cuestiones claves —las relaciones
con Europa Occidental v Japén—
el concepto axial fue el trilateralis—
mo relaciwonarse con ellos de
MANErd gue pareciers como si
estuvicran participando realmente
en el proceso de toma de decisiones
de escala mundial, para que asi
aceptaran de buen grado el lide-
razgo norteamericano. El objetivo
fue conscguir que Europa
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Occidental y Japdn no procedieran
a desarrollar todas las potencialida—
des de su ereciente fortalecimiento,
persuadiéndolos de gue tenian que
aceptar la hegemonia de Estados
Unidos como dnica posibilidad de
disponer de un escudo protector
frente a la Unidn Soviética.

El trilateralismo funciond sobre
todo en un punto: Europa Oceiden—
tal y Japdn silenciaron sus deman—
das, o, por lo menos, las reservaron
para mejor oportunidad. Las insti-
tuciones trilaterales —o mds preci-
samente, las Cumbres del Grupo de
los Sicle— se constiluyeron, en
buena medida, a partir del aporte
del presidente francés Valéry
Giscard d'Estaing. Pero desde
ENTONCES, COmo en olras antos lf‘:-pi—
sodios de la estratezia del replicgue
retarico, Estados Unidos ha pre—
servado su hegemonia a despecho
de su debilidad estructural, en
virtud de una politica exterior ¢n
donde hace concesiones con la
mano izquierda mientras simulti—
neamente las escamotea con la
derecha,

Cuando Carter llegé al poder
continud adelante con la misma
farmula trilateralista, pero agre—
gandole una retdrica de defensa de
los derechos humanos, la cual,
dada su rectitud, fue menos cinica
(ue la de su antecesor, Sin embar—
go, ln mezela fue explosiva.
Breznev viold las reglas de juego
de la guerra fria en Afganistin,
aungue la accién no constituyera en
la realidad una amenaza demasiado
seria pucs, con ello, segin lo
vemos ahori, la Unidn Sovidtica se
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estaba patiando en su propio pie.
Situaciones mis explosivas se
evidenciaron en el sur. En Irdn,
Carter permitié ¢l desmoronamicn—
to del Sha confiando en una transi—
cion moderada; una vana esperanza
dada la posterior hiperestesia de las
iensiones, Carter se enfrentd con el
Avyatollah Khomeini, quien tenia su
propio sentido de la rectitud ¥
guien estaba determinado a probar
la debilidad de su tigre de papel, ¢l
imperio del mal. el Gran Sardn
norteamericano. Estados Umidos
tropezd, Carter cayd y la tictica de
Nixon quedd hecha jirones.

Buscando posponer el declive,
pero sin la voluntad de hacer cam-—
bios reales, la politica de Nixon-
Ford-Carter condujo a una derrota
geoculural y Estados Unidos fue
humillado de una manera ain mds
dolorosa que en Vietnam, pues alli
al menos habia luchado: helicdpte-
ros estrellados en ¢l desierto,
documentos de la CLA destruidos,
diplomiticos hechos prisioneros, ¥
mientras tanto —permitaseme
recardurlo— envios secretos de
armas norteamericanas o los diri-
gentes iranies de manera inin-
terrumpida a todo lo largo de los
anos 8.

Con la llegada de Reagan
aparece en escena un segundo
planteamiento estratégico. Su
enfogue fue bastante opuesto al de
MNixon; para ¢l ¢l problema no
residia en ¢l declive norteamerica—
no sine ¢n ¢l amago de replicgue.
Su respuesta fue una mezela de
fanfarronada retdrica y keynesia—
nismo militar que produjo al
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MIsmo Hempe una recuperacion
ccondmica de corto plazo v una
intimidacion de 1o comunidad
internacional.

A su manera, la estrategia
“dura” de Reagan funciond: Europa
v Japdn, aunque experimentando
una creciente reticencia, continua—
ron a la espera de alcanzar mejores
posicionamientos desde ¢l punto de
vista de la correlacion de fuerzas; y
¢l Tercer Mundo, con econommias
colapsadas cn su gran mayoria,
permitia alejar los fantasmas de
Wietnam y Cuba por el momento,
Pero desde el mismo instante en
gue la voluntad de poder de Esta—
dos Unidos comenzd a experimen—
tar el declinamiento descrito, el
resultado, independientemente de
las acciones gue s¢ lomaran, no
podia ser sino el estancamiento,
Uno puede considerar ¢l bombar—
deo de Libia y la invasion de Gra—
nada como palmarias demostracio—
nes de dureza, Pero la verdadera
medida de las limitaciones norte—
americanas s¢ evidencid tanto en la
retirada de Reagun del Libuno,
cuando 241 marines fueron asesi-
nados, como en el hecho de que
nunca se atrevié a invadir Nicara—
gua a despecho de sus deseos.

LLogrd Reagan intimidar a la
Unidn Soviética? Todo parece
indicar que en muy escasa medida,
El fendmeno Gorbachov, por ¢jem-—
plo, fue una respuesta puramente
interna al deterioro de la situacidn
antes que una consecuencia de la
presion norteamericana; cn otros
términoes, fue un intento de mante—
ner a la Unidn Soviética y al

Partido Comunista a salvo del
naufragio.

Aungue el colapso comunisia
fue un alivio pura todos los paises
pertenecientes al Blogue Soviético,
supuso un golpe muy duro para la
gstrategia puesta en ejecucidn por
Reagun y Bush, Ellos apuntaban a
cjercer una presion en crescendo,
pero no esperabuan un derrumbe de
esis proporciones, como lo
evidencia el desconcierto de Bush
cuando la situacion se consumdG. Su
plan se oricntaba a alincarse con
Europa y Japon constituyendo un
frente duro contra la amenaza
sovidlics, Sin esa amenaza, Bstados
Unidos no tenia yu medios para
gooptar a sus aliados —los que por
veinte aiios habian sido en los
hechos sus rivales— en beneficio
de sus intereses hegemonicos.

En este contexto de desmoro-—
namiento aparece la invasion de
Irak a Kuwail, la cual, lejos de ser
una victoria geopolitica de Estados
Unidos, fue el dltimo “aranazo™
antes de la defuncion de la estrare-
wia e endurecimiento. La coali
cion norteamericana derrotd el
militarismo iraqui —en una espec-
tiacular reahizacion televisiva—
pera dos cosas quedaron claras
para ln comunidad internacional.

La primera, que Sadam
Hussein se atrevid o lanzar un
desafio, Por primera vez desde

1945 un pais provoco militarmente
a Estados Unidos, pues no cual-
quiera se encara de igual a igual
con un poder hegeménico, Corea
del Norte no pensd que Estados
Unidos entrariz a una guerra en la
Peninsula de Corea. Cuba, Irdn,
Libia y Vietnam habian luchado
con Estados Unidos, pero todos
ellos vieron la manera de mante—
nerse o sialvo, sin llegar a entrar en
un conflicto militar con la potencia.
Y ésto fue precisamente lo que
hizo Irak, pomiendo en evidencia el
deterioro de la hegemonia norte—
americana y su transicién a ser
apenas un gigante militar,

Y li segunda, gue aungue
Estados Unidos se mantenia como
un gigante de mucho peso, capaz
de sancionar duramente @ Hussein,
en cambio no sufragaba los costos
de su aceidng esd cuenta la pagaron
Alemania, Japdn, Kuwait y Arabia
Saudita. Nadie dejé de recibir el
mensaje: el legado del keynesia—
nismo militar reaganiano se
traducia en que Estados Unidos se
presentaba i 5i mismo como un
MErcenario quloimpuesto, presio—
nando las politicas de las Naciones
Unidas y pidiéndole a otros que
pagaran por él. En el largo plazo
esa posicidn podria constituirse en
una humillacién mayor que la
sufrida en el caso de los rehenes de
Teherdn.

El fin de la hegemonia

CLINTON SE ENCUENTRA EN
LN PUNTO de giro de la politica
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exterior parccido al que wvo que
enfrentar Franklin Roosevelt en
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1933, En efecto, Roosevelt también
fue elegido por su énfasis en las
cuestiones domésticas, Pero, sin
embargo, la politica exterior Hlegd a
dominar no sdlo su presidenciia
<ino su herencia histdrica.

Roosevell luvo que persuadir
con mucho tacto y sutileza a los
norteamericanos para que abando—
paran su histdrico aislacionismo y
COMENZaran i asumir sus “respon—
sabilidades” globales. Ahora
Clinton debe persuadirios con
mucho tacto v sutileza de que los
impetuosos dias de la hegemonia se
han ido para nunca volver,

Estados Unidos debe aceptar
que ya sdlo es uno de los diversos
grandes poderes existentes en un
mundo cadtico, cuyo desorden
AMEnaEd CON iNerementarse consi-
derablemente en ¢l préximo siglo.
Al igual que en el contexto domés—
tico, ningtin presidente noreameri—
cano puede realizar milagros en la
politica inernacional, aunque eso
no quicre decir que carezca de
margen de maniobra o que sca
totalmente impotente,

Clinton debe dejar a un lado
propuestas estratégicas que, como
lus de Nixon y Reagan, se orienta—
ban a hacer lo imposible {mantener
la hegemonia norteamericana),
sustituyéndolas por una politica
exterior funcional que apunte a la
realizacion de los intereses estado—
unidenses en la forma en que otros
grandes poderes lo hacen: fijando
objetivos especificos que sean
consonantes con un fortalecimiento
de largo plazo. Clinton deberfa
enfocarse, no en la perspectiva de
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los replicgues o los endurecimien—
s retdricos, sino en la de un
discurso verdaderamente ajustado o
la realidad.

Hecho eso, Estados Unidos
debe llegar a acuerdos con tres
paises: Jupin, China y Francia, Ese
es ¢l camino que le permitird resol-
ver sus diferencias con terceras
potcncias de uni manera mas expe—
dita, Caxo contrario, las dificulta-
des para alcanzar la reconversion
SCONMIMICH SErin mavoras: sc
generardn repercusiones én el
contexto doméstico y los recursos
deberdn desviarse hacia otros
frentes, todo lo cual representaria ¢l
fracaso de la ya de por si necesaria
transicidn.

Por ¢l momento Japon da
signos de gquerer liderar la cucsuon
ceondmici. Durante los proximos
cinco anos de recesion econdmicy
alebal, el primer objetivo de los
gobiernos serd atenuar los consi-
guientes costos sociales, para lo
cual ¢l presupucsto estatal japonés
tienc una base mis sohida que la de
sus competidores. Y durante los
proximos veinticineo afios de
expansion econdmica global —
muy factible dada la potenciabidad
de las nuevas y poco monopolis—
ticas empresis de punta— ¢l
primer desafio de cada uno de los
arandes superpodercs econdmicos
serd crear lus condiciones que les
permita llegar a serel eje de ln
acumulacion de capital de escala
global. En ese sentido hay que
observar cimo a lo largo de los
aifos ochenta Japdn estuvo a la
vanguardia de o introduccion de

innovaciones en las que serdn las
industrias punta del futuro.

A lo largo de los dltimos diez
afios Estados Unidos ha tratado de
perstadir a los japoneses para
hacer cosas que no estin en
escala de sus prioridades. Tanto
entonces como al presente, ellos se
han negado a acceder.  Por qué
habrian de hacerlo ahora? Sin
embargo, los lideres japoneses no
parecen haber encarado ain el
hecho de que Estados Unidos liene
tanto —si no mis— que perder a
la hora de tomar medidas retalhiato-
rias pues necesita el capital japonés
mucho mis de lo que Japdn nece-
sita el mercado norteamericano,

Estados Unidos tiene que hacer
un cambio de mimbo. Las empresas
noreamericanas y japonesas debe-
rian poder moverse en la direccion
en que lo seralen sus necesidades
mercantiles, orientidndose hacia una
asociacion estrecha que mantenga
v, lo que es mids, aumente los nive-
les de empleo en los dos paises.
Esto debemos entenderlo como un
IEUTIMONIG A0 por Mo sino por
conveniencia. Por supuesto, en este
tipo de vinculos los términos del
contruto deben ser explicitados.

L Oué tienen que ofrecer los
j:lpnn;_::-.;:_r. cari a un arreglo seme-
Jame? No abandonar a Estados
Unidos, primero que todo. En la
competicion tripolar que se perfila-
rd en los comienzos del siglo XXI1
fentre Estados Unidos, Europa
Oceidental ¥ Japon), Estados Uni—
dos corre el riesgo de quedar en
tercer lugar,

En las dltimas dos décadas los

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org

Japoneses han demostrado una gran
capacidad para aplicar los avances
tecnoldgicos a la produccidn efi-
ciente de mercancias, Por supuesto,
lo mis seguro es que continden
haciéndolo cada vez mejor —y
mejor, ademds, que Estados Uni-
dos, dadas las deficiencias geren—
ciales que agobian a este (ltimo. Si
¢l gobierno norteamericano deja de
alimentar las tensiones que hoy por
hoy mantiene con Japdn en el drea
comercial, entonces las empresas
estadounidenses podrian llegar a
ucuerdos con los japoneses por
cuenta propia, En tal caso, ellos
responderian positivamente, pucs
descan, por una parte, conservar ¢l
acceso al mercado norteamericano
{maxime cuando estd en trance de
ampliarse en ¢l marco del Nafia) y,
por la otra, incrementar su influen—
cia sobre Europa.

Sin embargo, el gobierno
norteamericino debe hacer bastante
mids que limitarse a dejar libre el
camine. En ese sentido es necesario
preguntarse por las razones que
tendria Japdn para mantener nexos
estrechos con Estados Unidos mds
alld del ya mencionado acceso a su
mercado. La respuesta estd vincu—
Tada a dos [actores en trance de
desenvolvimiento en los proximos
treinta afios, El primero es la capa—
cidad militar japonesa, pues dada la
historia reciente, Con sus conse—
cucncias tanto para la situacién
asidtica como para su propia poli-
tica interna, ¢l desarrolle militar
japonés ha sido lento. Par supuesto,
Tapdn no encara muchas amenazas
militares por el momento. Pero
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hasta que no se alcance la reunifi-
cacion coreana, aquél estard
preccupado, de unu u otra forma,
por la velaulidad de la peninsula; ¢
incluso, lo que es mis, la propia
reunificacion podria traer consigo
nuevos motivos de perurbacion.
Como sea, Japdn seguird interesado
en gue Estados Unidos mantenga
algiin tipo de garantias militares en
la region.

El segundo factor en trance de
desenvolvimiento es gue Japon
necesita acceso a la infraestructura
de investigacion ¥ desarrollo de
Estados Unidos, pues éste ain
mantiene un claro liderazgo en
materia de organizacion cientifica,
y probablemente 1o seguird mante-
niendo por algln tiempo a juegar
por las tendencias que se perfilan.
Infortunadamente, dicha infraes—
tructura fue directa y negativamen—
te afectada por la politica de
keynesianismo militar puesta en
gjecucidn por Ronald Reagan.
Simplemente no es verdad que Ia
inversion en proyvectos camo la
Iniciativa de Defensa Extratégica
produjeran una directa y positiva
influencia en el desarrollo de Ta
teenologia civil, El mismae dinero,
aplicado al estimulo de las indus-
trias punta, habria cortado un
terreno significativo respecto de
sus pares japonesas. En cambio, los
costos del esfuerzo militarista de
Reagan condujeron, dado ¢l peso
presupuestal gue supusieron tanto i
nivel de los gobiernos estatales
camo del federal, a una reduccién
en la inversion en educacién, En
tales condiciones, si ¢l gobierno
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norteamericano no hace un esfuer-
zo considerable para revitalizar v
mantener su capacidad universita—
ria ¥ su infraestructura investigati-
va, no habria manera de sostener la
campetencia teenoldgica mis alld
del ano 2000,

e los tres pafses claves con
los cuales es necesario llegar a un
consenso, Japon es el gue presenta
condiciones mis favorables, dados
los mutuos v obvios inlereses que
estdn en juego. 5in embargo, para—
dijicamente, es con el gue menos
esperanzas de lograrlo se tienen,
probablemente a causa de (mds que
a despecho de) la distancia cultoral.

China, por su parte, ¢s olra
cosa, La China moderna —que
agluting un quinto de la poblacion
del mundo— ha sidoe humillada v
sus dos grandes ofensores han sido,
en orden de importancia, Japén y
Estados Unidos, respectivamente.
China. por supuesto, no olvida, Su
resurgimiento ha sido producto del
trabajo de reunificacidn nacional
adelantado por ¢l Partido Comu-
nista. Este, a diferencia de sus
pares en Europa Onental o Rusia,
ha sido Ta encarnacidn del nacio—
nalismo chino, A menudo suele
decirse gue los dirigentes de
Beiging esperan que China pueda
integrarse mids acuvamente en las
corrientes del mercado mundial
siempre que ello no suponga
ningtn cambio politico substancial
—parrestroika sin glasnost. Pero
semejante SUposiciton es incorrecti,
Lo que los dirigentes de Beiging
parecen desear es alcanzar todas las
ventajis de I produccidn para el

mercado mundial pero sicmpre ¥
cuando ello no suponga un desmo
ronamiento de la unidad nacional
(ast, por gjemplo, la provineia de
Guangdong, la cual decididamente
ya se halla interpenetrada al
mercado mundial a través de las

inversiones de Hong Kong y Japon,

al mismo tiempo estd mostrando
signos de “regionalismo™).

Estados Unidos v Japon nece—
sitan a China para su expansion
econdmica en el siglo XXI1: no sélo
como mercado sina como regidn
productiva y factor de estabil ichad
politica. Como mercado, porque la
clave de la expansidn econdmica
global descansa en la expansion de
la demanda efectiva, y. en mis de
un sentido, los mercados japonés y
norteamernicano estin legando o su
punto de saturacion, China es lu
alternutiva logica. lgualmente, lus
dos potencias mencionadas necesi-
tan a China como regidn producti-
va pues los indices de los costos de
produccion han legado a ser
demasiado altos incluso entre los
cuatra Dragones v en el sudeste
asiitico. Mientras, los indices
chinos no aleanzarin esos niveles
en los proximos veinte o treinta
afos. Finalmente, la necesitan
como factor de estabilidad politica,
pues cualguier expansion descansa
sobre el hecho de que haya estabi-
lidad en lus zonas de mayor
productividad v mavor dinamismo
mercantil, y una Ching inestable
peneraria estragos a lo largo del
margen del Pucifico. 5§ China no es
tomada ¢n cuenta a la hora de
delinear las previsiones estrmégicas
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para la region, la zona tendria
serias dificultades para competir
con BEuropa Occidental, Pues puede
que la Unidn Europea atraviese por
una coyuniura llena de irregulari-
dades y buches, pere nada indica
(ue esi siuacion no pase a ser solo
un recuerdo ¢n los prdximos afos,

China desea avanzar sola, pero
su liderazgo tiene un precio y
depende de una garantia real: la
unidad nacional, Con ella su reco-
nocimicnte mundial como polencia
global Hegard inevitablemente,
China es muy orgullosa v desea
sentirse efectivimente respetada;
de ahi que deba abrirsele un
espacio en los centros de decision
global, dejado de inmarla, de una
vez por wdus, como mero foco
pitencial ¥ aménazante de proli-
feracion nuclear. China desea estar
a la altura de Oceidente v no a la
del Sur.

En cuanto a Francia, hay que
decir gue no ha habido una relacién
de amor v odio mds caracieristica
gue la que ella ha sostemdo con
Estados Unidos, En 1992, por
ejemplo, encararon un duro enfren—
tarmiento. Los gremios de agriculto-
res son extremadamente fuertes en
los dos paises al punto de colocar-
los al borde de la guerra comercial,

Sin embargo, la cuestion clave
en ln mutua relacién no es el tema
de los subsidios agricolas. Ese es
i asunto enconose, evidentemen-
te, pero na al punto de no poder
Hegar o ser objeto de acuerdos. La
cuestian clave entre Francia y
Estados Unidos es el problema
mialitar europeo,
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Estados Unidos ha sido esen-
cialmente ambivalente en torno a la
unidad europea. En los anos 50 y
60 apoyd, Con Zrin entusismo,
todos los pasos dados hacia lu
unidad pues la vein como un frente
politico contra Ia Unién Sovidtica,
lgualmente, con ella la potencia
porteamericana esperaba evitar el
renacimiento del proteccionismo
econdmico intraeuropeo, el cual
habria afectado sus exportaciones.
Finalmente. Estados Unidos res-
paldé activamente la reconciliacidn
franco-alemana entendiendao que
ese paso era una precondicidn poli-
tica para el rearme alemdan occiden-
wal y esperando que los alemanes
contribuyeran a morigerar la
inconformidad francesa con cl
liderazgo nortcamericano. Dicha
politica resultd ser exitosa,

En los anos 70 y 80, sin
embargo, Estados Unidos comenzd
a4 abrigar ciertos temores derivados
de la percepeidn de que la Comu-
nidad Buropea empezo a perfilarse
como un (uerte competidor. De
hecho, aungue nadie en Europa
tuviera la intencidn de reconocerlo
—y menos entre los politicos mds
atlantistas— para finales de los
aios 80 la canstruceidn de la
unidad europea comenzd a hacerse
contra Estados Unidos. Consciente
de ésto, Estados Unidos también se
encamind en la direccion del

antagonisme. De esa forma, hubo
exulicidn en Washington cuando
s daneses dieron el “no™ inicial al
Tratado de Maastricht. ¥ Muargaret
Thatcher siempre ha tenido pode-
rosos aliados —si no incitadores—
en Estados Unidos.,

La cuestidn clave ha sido la
OTAN, cuya existenciy, una vez
desaparecida la guerra fria. no
resulta del todo clara, Resulta eso
si bastante obvio que, sea lo que
seq que se haga en torno a la anti-
gua Yugoslavia o lo que se hayva
hecho en el caso de Kuwait, no ha
dependido en absoluto de la
existencia de la OTAN. Difumina—
da la amenaza soviética, el verda—
dero interés de Estados Unidos en
dicha organizacion descansa cn
evitar que Francia ¥ Alemania
consoliden la creacidn de un
Ejército Europeo®. Sin embargo
dicha politica carece de sentido ¥
no puede legar a tlener éxito. Por el
contrario, Estados Unidos deberia
abandonar ese obstruccionismoe y
alentar el debilitamiento de la
OTAM.

Estados Unidos tiene mucho
que ganar en el evento de una
penuina unificacion europea. En
primer lugar, en el contexto de un
mundo multipolar dicha potencia
no puede esperar resolver todas las
disputas m intervenir en todas
partes. En tales condiciones, dado

=/ M.del E: al presenie ya exiate un “embridn” de dicha fuersa amaca, conformasde por Francia,
Alemana, Bélgica v, altmunzente, Espafa, fa coal anuncid su vinculacian a finales de noviembre

e 1991
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el resgquebrajamiento de su ante-
riormente monolitica hegemonia,
ono seria una buena idea dejar a un
lado la prepotencia? En segundo
érmino, al mismo tiempo que se
hiciera abandono, por parte de
Estados Unidos de la politica de
obstruccionismo ¢n Europa dicha
potencia tendria que dar muestras
de que estd lista para tratar a
Europa como su igual, Y para tales
efectos la clave es Francia, Siella y
Estados Unidos pueden volver a su
histarica relacidn de pares, el resto
de Europa aplaudiria v seguiria
adelunte, Estados Unidos wendrd va
bastuntes dificultades pura enfren—
tar la rivalidad econémica con
Europa en las proximas décadas,
como para agregarle a eso lacarga
de resentimiemo que se incubd a
partir del trato de menor de edad
que le dio durante las etapas
cumbres de su hegemonia global.
Para que Estados Unidos llegue
a una concertacidn con Japon,
Francia y China, debe Hegar pri-
mero o un entendimiento interno
via b reorganizacion de lo que va

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org

no estd mds a la altura de sus
capacidades. Por supuesto, una
nucva postura de politica interna-
cional gue se base én un autoand-
lisis realista no resolverd todos los
problemas que el pafs tiene a nivel
global. ¥ menos ¢l mayor conflicto
de todos aguellos cuya solucitn ha
sido aplazada: la polarizacion
ccondmica y demogrifica en
crescendo entre el Norte v el Sur, la
cual ha sido manejada hasta hoy
con los engaiosos marbeles de
apertura de mercados, no prolife-
racion nuclear y derechos huma—
nos, Pero esa es otra historia, Como
minime, una vez Estados Unidos
reconozca gue su poder se ha
reducido desde lu base, puede
valver a manejar una retérica fuerte
—aungue no relacionada ni con el
repliegue ni con la fanfarroneria—
y podria, por consiguiente, volver a
ganarse el respeto y el respaldo de
otros paises. Ese serfa un gran
avance en la restavracion de la
dignidad nortcamericana, algo de
lo que se ha carecido por més de
dos décadas. O
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