Estatismo y corrupcion

Andrés Benavente Urbina

L as escdndalos derivados de situaciones de

~porrupcidn se hacen cada vez mds frecuentes, reveldndose como un mal
que agucia por igual a los sistemas polfticos comtempordneos, si bien los
regimenes autoritarios parecen ser mucho mds proclives a ello que los
democrdticos, No obstante, estos iltimos también han padecido el

prablema, come ha saltado a la luz en los recientes casos de Francia,

ftalia v Espafa. Sondeando la etiologla del fendmeno, ef politdlogo
chileno Andrés Benavente Hega a la conclusién de que éste es
direcramente proporcional a los niveles de estatizacidn de fa economia,
imponiéndose entonces como ung necesidad el fortafecimiento del
individuo v la sociedad civil v la puesta en ejecucidn de mecanismos

orientados a la contencidn del poder.

Introducciion

EL FENOMENO DE LA
CORRUPCION ha demostrado ser un
problema polflico y social de alia
sensibilidad. No es algo nuevo,
pero sies un mal social que de
manera creciente ¢ rechazado por
la conciencia moral del individuo,
en la medida en que éste va le—
niendo un mayor protagonismo
frente a un Estado absolutizante.

En la corrupcidn se ven invo-
lucrados gobiernos, legisladores,
Partidos polfticos, jucces, funcio-
narios de la burocracia, Sus reper-
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cusiones han llegado a ser de 1al
magnitud que en América Latina en
el dltimo afio dos Presidenties de la
Repiblica han sido destiuidos de
sus funciones bajo acusaciones de
participar en actlos considerados
corruptos. En Italia, no sélo ha
provocado un cambio de gobierno,
atenuado en sus efectos institucio—
nales por la existencia de un régi—
men parlamentario, pero ha signi—
ficado también una crisis muy
profunda en el sistema de partidos
politicos, optdndosc en las dltimas



elecciones por dar el triunfo a una
opcidn politica hibrida que con Ia

bandera de la reivindicacidn moral
vincula a liberales y fascisias,

En alguna investigacion ante-
rior sefialdbamos que definir la
corrupcidn como compori amicnilo
resulta muds dificil que caracierizar—
la como fendmeno, dado que en el
tiltimo caso son varios los indica-
dores que sc pueden considerar a
partir del examen empfrico, cn
tanto que ¢n la conceptualizacion
sc hace presente el problema de la
generalizacidn que muchas veces
puede resultar abstracta.

Algunas definiciones operacio-
nales que nos pueden introducir y
aclarar ¢l tema son las de Robernt
Klitgaard y Jean Francois Revel. El
primero, ¢xperio norteamericano en
¢l tema, apunta; “Corrupcidn cs
una conducta que se desvia de los
deberes formales del rol pablico
por ganancias de interés privado
(personal, familiar o grupal), pecu—
niarias o relacionadas con ¢l esta-
tus, o que viola las reglas contra el
ejercicio de ciertos lipos de con—
ducta de interés privado™, Para
Revel, ¢n cambio, “ser corruplo es
utilizar de una forma cualquicra,
directa o indirecta, el poder politico
o administrativo fuera de su campo
legitimo, para procurarse ventajas,
en dinero o ¢n especie, y para dis—
ribuirlas a sus amigos, servidores,

parienies o partidarios™. La ventaja
de esta tiltima conceplualizacitn
reside en que es lo suficientemente
amplia pura incluir conductas que
estdn dentro de la legalidad formal,
pero que tienden a favorecer desde
¢l poder a determinados grupos
politicos, en desmedro de [ rans—
parencia que debe primar en ¢l
gjercicio de la funcidn piblica.

La caracteristica mas proble—
madtica que presenta es que no
siempre cs posible visvalizar con—
ductas jurfdicamente delictivas o
que puedan efectivamente probar--
se, quedando a veces la duda
—cuando se hace visible en
parte— de si se trata de ilicitos
penales, civiles o meramente
administrativos. La corrupcion es
una especie de delincuencia
subterrdnea frente a la cual la
sociedad solo reaceiona cuando el
problema alcanza la magnitud de
una crisis generalizada como es ¢l
caso de Ialia. La sociedad dificil-
mente reacciona frente a casos
espec(ficos por percibirlos como
algo lejano o bien porque cuando
se rata de dimensiones menores
los acepta como algo natural, como
¢s el ggemplo el hecho cotidiano
para los abogados de que las
numerosas diligencias procesales a
que da jugar un procedimiento
judicial deban ser pagadas a pesar
de que la ley establece que la

1/ Klitgaard, Robert: Coarralands la carrupeidn, 1o Pug, edbiarial Cruips, 15960, pig. A5 fedicidn er

expadiol),

2 Revel, Jean Frangois: El Reaacinsienio Do retica, Barcelona, editorial Plaza & Janes, 1992 pig

380,
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adminisiracién de justicia es
gratuita.

El presente artfculo pretende
demosirar lo poco vilidas que
resultaron siendo dos afirmaciones
gue, por largo tiempo, s¢ formu-
laron como “dogmas™ polfticos. La
primera decfa que determinadas
culiuras subdesarrolladas favore-
clan a la corrupeion, siendo ello un
factor condicionante y explicativo.
Como ¢jemplos se citaban los ca-
sos de América Latina —particu-
larmente México— vy Alrica. Es
claro que en estos continentes exis-
te corrupcion. y en el caso del
nuestro no sélo podemos mencio-
nar ¢l hecho de dos ex presidentes
destituidos por ello, sino que se
puede decir que es un mal que cru-
24 practicamente a wdos nuestros
paises cn diversas intensidades,

Sin embargo, los casos de
Italia, Espaiia v Francia vienen a
desmentir categdricamente la pos—
tulacidn gue las culturas desarrolla-
das son impermeables al problema.
El punto, como sc verd conclusi-
vamente, no ¢s tanto una cuestion
de condicionamiento cultural, sino
de cudnia sujecion tiene ¢l indivi-
duo freme a la discrecionalidad de
la autoridad o cudn sometido estd a
las regulaciones de Ja burocracia,
qQue sc opla por vias aliernativas a
las institucionalizadas para la
consecucion de los objetivos,

—

La segunda afirmacién consis—
ifa en sostener, como 1o decfan
algunos tedricos socialistas, mar—
xistas o no, que la corrupcion era
una derivacién del sistema econd-—
mico capitalista v de su afin de
lucro. Los lfderes fundamentalistas
isldmicos responsabilizaron al
capitalismo de la cormupeidn impe—
rante en el régimen del Sha de
Irdn', Los partidarios del socialis—-
mo real afirmaban que en la socie—
dad comunista la corrupcién no
existirfa y los pocos casos que
existfan en sus pafses desaparece—
rian “'¢n la medida cn que ¢l sis-
lema socialista se establezea cada
vez mids firmemente™,

Sin embargo, la corrupcion en
los sistemas (otalitarios sucle ser
mds extendida que en las socieda—
des abicrtas ¥ fue ¢lla una de las
caracteristicas centrales en la
relacién sociedad-Estado en los
lamados socialismos reales, como
lo examinaremos a continuacian,

Nucvamente aquf nos ¢ncon—
tramos con ¢l problema de un
Estado sobredimensionado y lleno
de regulaciones, En efecto, mien—
iras mayor ¢s la discrecionalidad de
que dispone la autoridad en su
cjercicio, mds posibilidades de
arbitrariedad, de otorgamicntos de
prebendas y de acomodos a las
soliciiudes de los requerientes
existen. Micntras mds regulaciones

3 Viéase al respecto: Hakhash, Shaul: The Reiga of the A)qh’.u’}nh:. Mew York. Hasis Books, 1984,
4 Ver Kramer, John "Political Corraption in the URSS™, Western Political Quaterly, 30 de junio de

1977, ndg. 213
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se impongan sobre la sociedad
civil, se estd transfiricndo a los
representantes del sector pablico la
faculiad de decidir sobre aspectos
del Ambito privado, con el consi—
guienie aumento de las probabili-
dades de corrupcitn. Muchas veces
para la obtencidn de un determi-
nado beneficio se suele recurrir a la

presion o al soborno, Friedrich
Hayek escribfa respecto de la vin—
culacién entre Estado sobredimen-
sionado ¥ corrupeion: *Dando al
gobierno poderes ilimitados, la
norma mds arbitraria puede hacerse
legal, y de esta manera una demo-
cracia puede establecer ¢l mds
completo despotismo imaginario™.

La corrupcidn y el “socialismo real”

EN LAS EXPERIENCIAS DEL
SOCIALISMO REAL la cormupcicn
era una practica gencralizada, No
se trataba tanto de la comupcion
externa, sino de aquella estimulada
por los alios funcionarios del
Estade absoluto, quienes contaban
ademds con la garantia de que en
un sistema totalitario que cllos
controlaban poadian tener una total
impunidad,

Fue con la Glasnost de Gorba—
chov en la ex Union Soviética que
comienzan a quedar al descubierto
no solo una mala administracion
cecondémica, sino derroches y
corrupeitn. El objetivo inmediato
de la nueva polftica lue cuestionar
¢l pasado reciente, lo cual posibili-
larfy griticar posteriormente ¢l
sisterna en gue s¢ sustentaba, lo
que s¢ harfa en la clapa de la Pe-
restroika. Al decir de Breezinski;
“El mds fdeil de aacar era cl lega—
do de Brezhnev, con su corrupeién

personal, su estancamiento social y
su atrase ccondmico cada vez mds
vigible™, La cormupeidn, empero,
no s¢ limitaba al maximo dirigenie
de la URSS, sino que alcanzaba a
su familia —como quedarfa de—
mostrado después— y a la mayor
parte de la dirigencia del Partido
Comunista Soviético.

Hay consenso en que ¢n la ex
Unidn Soviética Ia ctapa de
Brezhnev ha sido la mds corrupta.
A ¢l sc suman los juicios del diri-
gente comunista chileno Luis Cor—
valdn que en un libro que escribio
sobre la URSS afirma que cn esos
afos la corrupiela era un “fenéme—
no generalizado que corrofa a la
socicdad sovidtica, Se conocid y
denuncid, por ejempla, la maha del
algoddn, en la que estaban metidos
nada menos que ¢l Vieeministro
del Interior, yerno de Brezhney,
diputado Yurl Churbanov y ¢l Pre-
sidente de Urbekistdn v miembro

5 ITnyﬂ;, Friedrich: Fundamentos e fa Liberiad, Madrud, Lipidn editorial, 1978, f“i!: IE1.
6/ Breerinski, Shignicw: ENGran Fracase MNacimientoy minerte del comuniseno en el sigla XX, Bueno

Adres, Vergara editores, 19859, pag, A0,
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del Burd Polftico del PCUS, Sharafl
Razhidov™. Claroe que, en otra
pdgina de su libro, tal vez sin
pensar en la relacion que es posible
hacer entre uno ¥ olro caso, sefiala
que: “En tiempos de Brezhnev, las
relaciones entre ¢l Partido Comu-
nista de Chile y el Partido Comu-
nista de 1a Unidn Soviética se hi—
cieron mds y mds estrechas™. No
hay que olvidar gue ¢l Partido
Comunista Chileno contd siempre
con abundante financiamiento del
PCUS para sus actividades polfii—
cas y que incluso en la instalacion
de su brazo armado, ¢l Frente Ma-
nuel Rodriguer, contd con recursoes
para el apertrechamiento militar,
una parie del cual serfa descubierto

en Carrizal Bajo en agosto de 1986,

Los efectos de la corrupeion en la
ex Unidn Soviética no eran, por lo
tanto, ajenos a lo gue acontecia en
nuestra propia realidad politica.

La avsencia de trasparencia en
las decisiones ccondmicas, la rigu—
rosidad de las planificaciones esla—
tales, la centralizacion de todo el
comercio en una burocracia donde
se identificaban partido dnico con
Estado, la ausencia de libertad
personal v 1a carencia de opinidn
piblica, eran elementos gue olor-
gaban a la corrupeidn | tanto en la
Unidn Soviética como en los de—
mds regimenes comunistas, una
plena seguridad de que podia

realizarse sin mayores dificuliades.
El socialismo se habfa transforma—
do en un buen instrumento para
procurarse ganancias personales y
grupales en perjuicio de la ecdno—
mia del pafs,

En el libro de Manuel Legui-
neche La Primavera del Esre, se
describe hien otra expresién de la
corrupeidn en los pafses socialistas:
“La corrupcidn generalizada de la
nomenklarura, en que el partido
selecciona a sus cargos de confian—
Za, puestos claves para sus burd—
cratas y altos funcionarios de una
lista de nombres surgida de sus
propias filas... En todas las nacio—
nes del Este ¢l sistema de los privi-
{egiados ha sido por regla general
sindnimo de incompetencia, favo—
ritismo ¥ corrupcidn. El socialismo
real no tenfa sitio para los idea—
listas™,

Ni la competencia para ocupar
los cargos polflicos, ni los concur—
505 para llenar los puestos en la
administracion del Estado, en las
crmpresas piblicas y en las univer—
sidades, eran algo que se admitiese
como vilido en los pafses socialis—
tas. Esos procedimicentos, propios
de una democracia burguesa eran
reemplazados por las designaciones
cupulares y por la cooptacidn, con
lo que se caracterizaba a los regi—
menes socialistas como sociedades
eminentemente prebendarias.

T Corvalin, Luis: £ derrunibe del poder Sovidtico, Santingo, editorial Los Andes, 1993, pags. 52y

62,

B |-t‘g|li neche, Manuel: La Promaveradel Este {907 0900 la calde del comunitrmo e la otra Enraga,
Barcelona, editorinl Plaza & Janes. 1990, pig, 156,
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Las situaciones de cormupcion
se reproducen en todas las cxpe—
riencias de socialismo real. Asf por
gjemplo, en la Rumania de
Ceausescu clla s¢ expresaba tanto
en el nepotismo que presidfa la
designaciones oficiales, como en el
abuso de poder y en la apropiacion
por la familia del Presidente y por
los altos dirigentes del Partido Co—
munista de los bienes del Estado.

Al efecto, Serghei Mesaros, Miem-

bro del Conscjo Provisional de
Unidad Nacional de Rumania,
soslenfa en una entrevista publi—
cada en Chile que en el régimen de
Ceausescu: “*Su hijo Nicu partici-
paba en el gobierno y de hecho sus
parientes ocupaban los cargos mds
altos del partido y en el Estado™,
WVariog afios mds larde del
colapsa de los socialismos reales,
alin se expresan secuclas de la
corrupeitn que los caracierizaba.
En agosto de 1993 se da cuenta de

la detencidn del ex Presidente de
Aldbania. Ramiz Alia, y de seis
miembros del Partido Comunista
acusados de apropiaciones masivas
y de malversacidn de fondos esta—
tales. La acusacion de la Fiscalia en
Tirana es concreta: “Evidencias
que certilican las actividades
criminales de apropiacién y abuso
de las propiedades del Estado en
gran escala™®, Alia habfa dejado el
poder en marzo de 1992 cuando Ia
oposicitn gand en las primeras
clecciones democriticas,

En los regimenes del socialis—
mao real se condenaba polfticamente
¢l poder del dinero vinculdndolo al
sistema capitalista. Sin embargo,
no se demostraba escriipulo alguno
cn la utilizacidn del poder polftico
absoluio para procurarse de manera
ilfcita dineros para enriguecimicn—
tos personales, con lo cual —de
paso— s¢ traicionaba lo que sc
sostenfa tedricamente,

El caso (raliano: Democracia Cristiana, Mafia v Socialismo

En ITALIA EL TEMA DE LA
CORRUPCION no 5 nuevo, pesc a
que cobrd singular notoriedad en
los Gltimos meses al involucrar a
personcros destacados de la clase
politica, probando 1a cafda del
gobierno y pricticamente demo—
liendo al sistemma de partidos
tradicionales.

En la experiencia italiana la

corrupcitn ha revestido diversas
lformas. La desviacion de fondos
por parie de los funcionarios del
Estado {ciertamente gue altos fun—
cionarins), 1os sobomos o fangen—
tew desde empresas y particulares
hacia los funcionarios del Estado y
la clase politica (aquf juega un
importanie rol la mafia italiana); ¥
las extorsiones gque desde ¢l Estado

9 Wéase entrevista en Revistn COSAS, 2 de mayo de 1900

10 Wéase La Epoca, 20 agosto de 1593
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o la clase politica se ejercian hacia
empresas y/o particulares para
ohtener comisiones. Respecio de la
primera siluacion se pucde men—
cionar, & modo de ejemplo, que en
medio del conflicto del Golfo
Pérsico queda al descubierio que el
Banco Nazionale del Lavero, de
propicdad estatal, habfa prestado a
Irak mds de cuarre mil millones de
délares por vias clandestinas, que
la nacitn drabe se negd a reconocer
como deuda una vexr declarado el
conflicto, sin que Nalia pudicra
exigir ¢l pago por cuanio se carecla
oficialmente de una documentacion
oficial que respaldara la operacion,
Eif segundo caso es uno de los mads
destacados de las investigaciones
realizadas por la Judicatura italiana
en 1993, Los empresarios enrega—
ban dinero a los funcionarios del
Estado v a los partidos politicos
que estaban en ¢l Gobierno o tenfan
capacidad de resolucion parlamen—
laria @ cambio de determinadas
concesiones y/o favores, estruciu-
rdndose una ransaccion en que
ambas partes ganaban y perdia el
sector empresarial gque no partici—
paba en estas negociaciones clan—
destinas v competia de manera
transparenic, Los partidos en ¢l
tltimo tiempo fueron estimulando
¥ presionando a las empresas a
entregar sus contribucioncs.

A juicio del Embajador de
Italia en Chile, Michelangelo
Pisani. esto dltimo tiene dos tipos

de explicaciones, Una de tipo ideo—
légico y que consiste en que las
empresas solfan dar grandes coniri-
buciones a los partidos opositores
al comunismo, en especial a la De—
mocracia Cristiana, en los tiempos
de la guerra fria; *'Duranie el
perfodo de la guerra fria, si alguien
sabfa algo que no era correcto, se
callaba porgue no querfa perjudicar
al sistemna democrdtico”, Termina—
da la guerra fria varias empresas
dejaron de contribuir de mancra
generosa ¥ lo hicieron puntual-
mente tras un determinado favor y
entonces las contribuciones co—
menzaron 3 ser mal vistas, La otra
explicacidn es de tipo prictico. Los
pastos de los partidos crecieron en
formas desmesuradas: “Los parti—
dos gastaban mds de lo que decla—
raban. Se sabfa que los congresos
de los partidos costaban una for—
tuna, Era ldgico, entonces, —dice
el Embajador— pensar gue luvie—
ran un financiamiento no declarado
v que algunos hicieran aprovecha—
miento personal de eso™', La fuen—
te de financiamicnio alternativo
eran las empresas.

Pero no solamente se trataba de
empresas gencrosas que financia—
ban u los partidos polfiicos a cam—
bio de determinados favores de
gobierno y legislativos, sino que
era la propia malia ilaliana la que
tenfa estrechas conexiones con fa
clase politica de ese pafs. Tras el
comiin objetivo de combatir al

30 Viase erlroyvista al |"J1'|'ha].1dnr de Halin en Chale, en Revista APST N, 445, de 1993,
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comunismo se habfa formado una
estrecha alianza entre la mafia y la
Democracia Cristiana italiana,
entendimiento gue como todas las
cosas clandestinas tuvo mucho de
strdido, pudiéndose cilar el caso
del asesinato por la mafia del
Diputado DC Salvo Lima por su
incapacidad de garantizar los
imtereses de agquélla, La dirigencia
DC guardd silencio anie ¢l hecho,

Esta alianza enre mafia y
Democracia Cristiana es la que
gueda al descubierto cuando el 27
de marzo de 1993 la Fiscalla de
Palermo abre un sumario en contra
de Giulio Andreotti, ex Primer
Ministro y descollante figura de la
DC, a raiz de las declaraciones de
ocho arrepentidos de la malia que
lo involucraron en una asociacion
con ella entre 1978 y 1992,

Las conexiones de la mafia con
la clase politica llevaron al Parla—
mento italiano a formar una Comi-
sign Investigadora. Ante ella el
Fiscal Agostino Cordova amplia las
conexiones al informar que: “La
masenerfa es un superpartido
transversal, el tejido que conecta la
gestion del poder econdmico,
polftico y administrative, A ella
pertenccen militantes de wodos los
partidos™'*. Tampoco sc estaba
revelando algo nuevo, puesto que
las acciones de la Logia Propagan—
da 2 p "“Logia P2" habfan quedado
al descubierio en la década pasada

con el escéindalo financiero del
Banco Ambrosiano ¥ en viriud de
ello habfa sido legalmente disuelta.

Empere no sdlo era la Demo—
cracia Cristiana la que estaba invo—
lucrada en los negocios turbios,
sino también el Partido Socialista.
En marzo de 1992 el personero de
ese partido Mario Chiesa [ue
detenido mientras cobraba una
comisidn ilegal de sicle millones de
liras que eran emregados a cambio
de una concesion de servicio que el
gobicerno encaberado por Benito
Craxi habfa otorgado. Se trataba de
una suma moderada v la empresa
involucrada no era la mafia, sino
una gque prestaba servicios de lim=
picza, Pero ello fue el inicio de
invesligaciones que permiticron
descubrir la corrupeion en ¢l Par—
tiddo Socialista y le costd su cargo
de lder partidario.

En un reportaje publicado en
Chile" se dice que las comisiones
ilegales recibidas por los socialistas
entre 1985 y 1992 alcanzan los 25
millones de dolares, En la bisque-
da de pruebas la policfa alland la
scde central del partido, el edificio
del diario Avant, drgano oficial de
la colectividad v detuvo a los prin—
cipales eolaboradores del Alcalde
socialista de Roma, Francesco
Carrero, lo que obligd a este a
renunciar de su cargo.

En agosto de 1993 le fue en—
viada una notificacion al senador

12 Véase el reportaje; “Poderes Chenlios™, Hevista Cambio 16, 26 de julio de 1993,
L¥  Véase ¢l reportaje: "La rosa se marchitn, Crisis de los socialismos del sur de Europa™, de Rafacl

Chano, en Revista APSEH Moo 445, 1993,
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Marcelo Siefanini, secretario
administrativo del Partido Demo-
critico Social (ex Partido Comu-
nista) por la cual le dicen que csld
giendo investigado por corrupeion
)l' en concretlo pﬂl’ una cuenia co-—
micnte llamada Gabietia en la que
fueron depositadas comisioncs
ilegales por la sociedad Calcestru—
z#i del grupo Ferruzzi. Esa empresa
pagé al ex PC con influencia en el
gobiemo de Mildn 350 mil dolares
en sobomos para adjudicarse una
licitacidn relativa a 1a construccion
de una ceniral eléetrica,

Son muy pocos los partidos
politicos italianos que estdn ausen-
tes del escdndalo de corrupeidn,
Pricticamenie aguellos que no
tienen cuptas de poder importante,
Ademds de Ministros de Estado,
que han debido renunciar a sus
cargos, hay 96 diputados y 36
senadores que estdn siendo inves-
tigados por corrupeion en el pro—
ceso gue se ha dado en Hamar Mand
Pulite.

El tercer tipo d¢ operaciones de
corrupeitn que se dan en lalia son
las extorsiones, Las revelaciones
del presidente de la Oliveti, Carlo
De Benedeni, describen bien csta
modalidad: *Constaniemente me
opuse a los mélodos de un régimen
polftico que, particularmente ¢n los
Gltimos 10 0 15 aflos ejercid su
poder como instrumento de preva-
ricacion y dc extorsién. Resisti
muchas veces a esie lipo de

———

vejaciones. En algunas ocasiones
me resigné y cedf, pero solamente
cuando me encontré en la necesi—
dad de defender mi empresa y el
interés de miles de empleados y de
accionistas frente a los cuales me
siento totalmente responsable™. El
cjecutivo cmpresarial admitico
haber pagado 7 millones de ddlares
durante los dliimos cuatro afios; a
cambio de ello se le ofrecit aprovi-
sionar de computadoras al Ministe—
ria de Correos y Telecomunica—
ciones, El dinero era entregado al
director de una agencia de teleco—
municaciones de Mildn, Giuseppe
Lo Moro, que era recaudador de
sobornos y dineros oblenidos por
extorsion, “El dinero era luego
traspasado por Lo Moro a los
partidos politicos, especialmente la
Democracia Cristiana y el Partido
Socialista™.

No g8 nuestro proposito dete—
nernos en el andlisis profundo de
cada experiencia, pero ello no obsta
para gue sciialemos algunas conse—
cuencias centrales del proceso
italiano. En primer lugar, acarre6
un cambio de Gobierno, asumiendo
la calidad de Primer Ministro Carlo
Azeglio Ciampi, que cra presidente
de la Banca de ltalia, una entidad
auténoma, personalidad politica—
mente independiente. En segundo
lugar, ¢l electorado se ha pronun-—
ciado castigando a los principales
partidos involucrados, lo que ha
favorecido a expresiones

14/ v fepontage “El wme de De Bepedewi”, en Revistn Qeé Para, 22 de mayo de 1993,
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partidarias nuevas. Tercero, ¢l
Partido Demdcrata Cristiano
afectado por el involucramiento de
altos dirigentes decidio refundarse
y cambiar su nombre por el de
Partido Popular, 1o cual dio paso a
su fraccionamiento. Cuarto, en ¢l
Partido Socialista, Craxi fue reem-—
plazado por Giorgio Benvenuto en
el liderazgo partidario y su repre-
sentividad clectoral bajd ostensi—
blemente. Nadie puede desconocer
que la corrupcion al ser denunciada
afectd al sistema de partidos. Y no
sdlo esn, la corrupeion italiana
surca todo el tejido social y econd-
mico del pafs ¥ su influencia llcga
muy lejos, incluso a los palses
pobres que son ohbjeto de ayuda.
Otro cfecto de las investigacio—
nes judiciales sobre escdndalos de
corrupeidn, ha sido ¢l retorno del
terrorismo a Ialia, que habla vivido
anos de paz lucgo de la desarticu-
lacidn de las Brigadas Rojas. La
mafia ha demostrado —al igual que
el narcotrdfico en otras latiludes—
su capacidad de gencrar violencia a
través de asesinatos mediante el
recurso ol sicariato v atentados en
contra de propiedades en Roma,

Florencia y Mildn.

Para un ex comunista chileno,
que vivid largos afios en halia,
Antonio Leal y que admite gque sus
¢x camaradas, aungue alejados de
los grandes centros decisionales,
también estuvieron comprometidos
en la corrupeian, 1a solucidn poli-
tica del problema no pasa por una
amnistia ni por legislaciones espe-—
ciales, sino por alge de fondo:
“Lina crisis moral, politica y eco-
némica profunda obliga a cambiar
radicalmente el rol de los partidos
cn las instiluciones, a generar nor-
mas Severas gue resguarden la
transparencia, modificar las institu—
ciones, crear mecanismos de con-
ol de la sociedad civil sobre ¢l
ejercicio del poder politico v
ccondmico ilaliano™,

Efectivamente, de lo que se
irata en lialia, no ¢s de volver la
mirada al pasado lascista, cuyas
expresiones modernas no estan
invalucradas solo porgue son
minoritarias, sino de hacer mids
clicienic la democracia adopiando
las reformas necesarias para
garantizar la transparencia de su
funcionamienio,

La corrupcion en la Espadia socialista

L.A DECADA DE LOS OCHENTA
se inicia en Espafia v Francia con
¢l triunfo del socialismo, Felipe
Gonzilez y Frangois Mitierrand

aparecen como lideres poriadores
tlel cambio polftico, econdmico y
social en sus paises, Eva la hora de
un socialismo renovador. Comaron

IS/ Leal, Amonio: “La drambtics crisis italiann™, eolomna cn Lo Epoca, 17 de mareo de 1993
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en funcién de ello con apoyos
contundentes, Sin embargo, con ¢l
pasao del tiempo, en ambas expe-
riencias se pudo evidenciar que
aquella aparente lozanfa de la rosa
—simbolo del socialismo curp-
pco— erminga marchitdndose en
medio de peculados y escdndalos
financicros cometidos desde o con
el aparato del poder,

En 1985, ¢n pleno gobierno
socialista, estalla un escdndalo
provocado por la concesion irregu-
lar de varios centros de distribucidn
de billetes de 1a loterfa nacional a
micmbros importantes del partido
gobernante ¥ a sus familiares,

La preocupacion de los diri-
gentes socialistas espafioles por
forjarse situaciones econdmicas y
de estatus importanies, que se hizo
notar temprano, motiva serias erfti-
cas internas de grupos de militantes
no considerados en el reparto de
influencias y prebendas, quienes
han salido a 1a luz pdblica con su
protesia, El dirigenie sindical
socialista Ricardo Garcfa Dambo-
renca expresu al efecto: “La recu—
peracidn ccondmica que ha experi-
mentado el pafs no estd benefician-
do a wodos por igual. Esta recupe-
racion unos la estdn haciendo en
Porsche v otros en burra™,

Mis tarde, el Vicepresidente
del gobierno espaiiol, Alfonso
Guerra, puso a disposicion de su

e

hermane Juan un cargo en la Dele—
gacidn del gobierno de Sevilla.
Juan Guerra transforma su rol en
un centro de wrifico de influencias
gracias a lo cual pudo oblener una
visible [oruna. Secis aflos mds tar—
des las acciones corruptas reven—
taron, salicron a la luz piblica y el
principal implicado fue procesado,
Alfonso Guerra debid abandonar 1a
vicepresidencia, pero mantuvo la
direceidn del Partido Socialista.

Se descubricron en 1991
irmegularidades en concesiones y
coniratos de organismos piblicos a
empresas de propicdad de militan—
tes del Partido Socialista, lo que
constiluye una tipica desviacidon de
fondos piblicos hacia intereses
privados, a ravés de lo cual el
propio PSOE se favorecia. Sur—
gieron denuncias de (rifico de
influencias, de uso de informacion
reservada y de cobro directo de
comisiones. Rafacl Otano cn un
reportaje citado agrega que en
diciembre de 1992 un juez llegd a
la sede del PSOE en Madrid para
buscar documentacion probatoria
de las acusaciones: “No encontrd
nada. pero ¢l hecho conmovio a
toda la clase polftica ¥ puso todavia
mids en duda la honorabilidad de
los afectados™,

Los socialistas espaioles mds
que cxpresar su rechazo a las
priciicas de sus correligionarios, se

e Véase entievinta a Ricando Garcia Damborenca, en Revinta Camlbio 6, del | X de marzo de 1989,

Y 13 msa se marchita. ", reponaje citado
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preocuparon de propiciar algunas
reformas tendientes a neutralizar el
problema de la cormupcidn presen—
tindolo de esa manera como un
accidente susceptible de ser supe—
rado con medidas legislativas ¥ no
con un cambio de concepeidn de la
politica. Para quien cra presidenie
del Senado cn 1991, Juan José
Laborda: “Lo fundamental es que
los partidos y los cargos politicos
cobren del Estado para que ese
dinero sca transparentc y estd
Mscalizado por ¢l parlamento ¥ por
el Tribunal de Cuentas™*.

En noviembre de 1992 queda al
descubierio en Espaiia otro tipo de
cormupcidn de alto riesgo, tal cual
acontece en Italia con las acciones
de la mafia: ¢l narcotrdfico ha
logrado corromper a la policfa y
especialmente a la Guerra Civil que
lucha en contra del tecrorismo de la
ETA. Entre los que operan con los
narcodraficanics hay empresarios
que reciben cocaina de América del
Sur y que para introducirla en otros
paises curopeos se valen de agentes
de la policfa. Uno de los casos
descubiertos fue el del Teniente
Andrés Palomino Guerrero que
permitid el paso de ¢ien mil kilos
de hachfs procedente de Marruecos
con destino a Holanda e halia. El
policia era jefe de Vigilancia Fiscal
del puerto de Pasajes (Guizpdcoa),

a partir de cuyo cargo habia toma-
do contacto con 1a mafia, Esie he-
cho permile apreciar que no sc irala
de situaciones aisladas, sino cons—
tatar que hay una red en las cstruc—
turas policiales espaiolas que pro-
tege a los funcionarios corruptos
por la mafia de narcotraficanies.
Ello ha quedado en evidencia
cuandao los jueces encargados de
los procesos han ordenado la inter—
vencién de los teléfonos de los
policfas sospechosos, cuestion gue
s0lo se cumple a medias o a través
de meras sanciones adminisirativas
a los involucrados como ¢s el
iraslado de guarnicion.

El grado de corrupeitn de la
policfa en materia de relaciones
<con narcotraficantes se refucrza
con el hecho de gque muchas veces
la droga que es incautada a perso—
nas que no estdn insertadas en la
red de corrupeion es vendida por la
policfa a los narcotraficantes de
quicnes reciben comisiones. Esio
es lo que se investiga en la conoci-
da Operacion Nécora que conoce la
Audicncia Nacional'®,

Mo se trata de una corrupcion
de tipo politico, pero si de una serie
varianie que afecta directamente a
uno de los aparatos de seguridad
del Estado espafiol, frente al coal se
ha notado lentitud procesal v en
algunos casos tolerancia adminis—
Lrativa,

18 Viase entrevista s Junn José Lakorda en Revista fatervin, 26 de diciembre de 1'}'_Jll T
19/ Al respecto es intercsunte el reportaje: “Traficantes de droga o lo caza de Guardias Civiles™, en

Revista fmterpin, 31 de dieigmbre de 19492,
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La corrupcién en la Francia de Mitterrand

YA EN LOS INICIOS DE LOS
ANOS ochenta un Minisiro socia-
lista de Cooperacidn para el Desa-
rrollo de los pafses pobres crea una
Fundacion que se dedica a desviar
fondos fscales a intereses privados
y partidarios. Al decir de Revel, el
Secretario de Estado escapd de las
consecuencias judiciales gracias a
la complicidad activa del socialis—
mo [rancés —partido gobernante—
y a su amistad con ¢l propio Presi-
dente de la Repablica. De allf que
¢l autor sentencie; *Cuando un Es-
tado se comporta en forma delic-
tiva, jedmo creer gue el hombre
que sc encuentra a la cabeza de ese
Estado no carga ninguna responsa—
bilidad?,

La opinion de Revel se refleja
mejor adn en lo siguiente. En 1982
una filial de la Compaiifa General
de Eleciricidad francesa —de pro-
picdad fiscal— compra la empresa
Vibrachoce de propiedad de un
amigo del Presidente Mitterrand v
avaluada en diez millones de fran-
c0s. La adquisicidn por el Estado
fue de 110 millones de francos.
Seis meses més tarde, Vibrachoc
muesira pérdidas y sus activos se
reducen a dos millones de francos.
En esta operacién todos los involu—
Crados son socialistas cercanos al
Presidenie. Da la orden de compra
Alain Boublil, ascsor presidencial y

—— =

mds tarde jefe de gabinete del
Ministro de Finanzas; cjecuta Ta
adquisicidn Georges Pébercau,
Dircctor de la CGE, de propiedad
estatal, nombrado allf por
Mitterrand. Y el favorecido, que se
queda con las ganancias es Roger
Patrice Pelal, amigo del Presidente,
quicn ademds fue autorizado por ¢l
Ministro del Tesoro a transferir
parte del producto de la venta a
Suiza, cuando oda exponacidn de
capitales estaba prohibida.

En 1988 un inspector de policia
de Marsella descubre el caso Urba,
donde ¢l Partido Socialista francés
habfa moniado una sociedad co-
mercial destinada a recaudar comi-
sioncs a cambio de fuvores polfti-
cos, El asunto funcionaba més o
menos asl: las empresas (rancesas
que descaban obtener la licencia de
un Ayuntamicnto dirigido por un
socialisia para realizar operaciones
comerciales o que aspiraban a
quedarse con un contralo de obras,
entraban en contacto con la socie-
dad comercial de PS Urba. Esta le
consegufa a esa empresa lo que
requerfa a cambio de una comisidn
para ¢l panido. “La entrega de la
comisidn se justificaba por medio
de una factura Falsa, correspon—
diente a un servicio fantasmal
supuestamente realizado por
Urba™" Después se demostraria

20/ Revel, Jean Frangoks: op, cit, pig, 380,

1” Viase ol articulo "fnrrup;i&n", en Revista Haow, 10 de febrero de 19972,
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que ésle no cra un caso aislado,

El socialismo francés y sus
aliados enconiraron una ripida
solucidn politica para estos pro—
blemas que comenzaban a surgir.
En 1990 aprobaron con sus volos
mayaoritarios en ¢l Parlamento una
ley de amnisifa que impidid seguir
juzgando los casos de corrupeidn
hasta ese entonces denunciados,
Posteriormente se dictd una ley
sobre financiamicnio de partidos
politicos. Lo gque no pudo lograr
esa ley de amnistfa lue evitar que cl
electorado francés pulverizara en
las urnas al Partido Socialista y
dejara a Mitterrand ¢n el ocaso de
su gobierno en una situacién de
absoluto aislamicnto y desprestigio,

La solucion francesa: una
severa ley sobre financiamiento de
los partidos, pero precedida de un
amnistfa para los corruptos, al decir
de una revista chilena “ahondd la
idea de que exisien dos tipos de
ciudadanos: los politicos, que estdn
por sobre las leyes, y el resto™,

Sobre ¢l problema de
corrupcién en Espaia y Francia, un
especialista en el tema, André
Gluskarf, escribia en un periddico
londinense que el fendmeno habia
llegado a dos sociedades que no
tenfan una tradicion de tal sentido,
por lo cual responsabiliza al go-
hierno y a los partidos de no adver—
tir a tiempo los riesgos de exten—

sidn de la corrupcidn cuando se
conocieron los primeros y casi
triviales casos, Ademds de cllo,
esle autor sosticne que ¢n ambos
pafses concurren Ires condiciones
que ayudan a la expansion del
problema, La primera es la man—
tencidn por largo tiempo del mismo
grupo gobernanie, lo que dio paso a
una casta de gobierno gue trabd
vinculos con entidades linancicras
eslatales y privadas, sin trazar una
frontera clara entre el dmbito
politico y el de los negocios. La
scgunda es que la desideologiza—
cidn de la polftica hizo que los
socialistas se acercaran a los em-
presarios v a las corporaciones
linancieras y establecieran meca—
nismos informales de pago de ser—
vicios. La tercera, es una debilidad
politica v ética de la oposicidn. Las
primeras elecciones que ganan
Gongdlex y Mitterrand dejan muy
disminuidos a sus respeclivos opo-
sitores. Aquéllos llegaban al poder
con una sensacidn apabullante de
cambio ¥ la oposicion no se sentia
legitimada para realizar liscaliza—
ciones. El cuanto sélo vino a
revertie despuds. “Esta pérdida de
vigor opositor que hizo encarnar al
gobierno todas las virudes. resid a
la prensa y a los jueces ¢l espacio
civico para actuar en la denuncia y
la sancidn de los primeros casos en
uno ¥ oiro pafs™,

2 Wiéase el artioulo “Comrupendn sin fronteras”, Revista Qad Persa, 20 d mareo de 1993,

2} Véase reportaje “Actos de Cormpeidn. El reshalin de

1993,
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s Ciimarn™, en Revista Moy, 29 de mureo de

La respuesta liberal

Los CASOS DE CORRUPCION
que hemos mencionado estdn
vinculados a expresiones de go-
biernos socialistas, sed en un marco
de un régimen tomalitario, sea en la
forma de socialismo democritico, o
de un social cristianismo, como ¢l
caso de la DC italiana. Las expe-
rencias de América Latina estdn,
por su parte ligadoas a expresiones
decadentes de un Estado de Bienes-
tar, sin olvidar por cierto las cxpre-
siones de corrupcidn en los pasa—
dos autoritarismos, donde igualme-
nte ¢l factor politico ausente era el
de Ia libertad personal vy con ello el
de la capacidad de fiscalizar los
actos de la avtoridad.

Cabe, por lo tanto, plantearse
conclusivamente, ulgunas premisas
de respucsta o este fendmeno gue
hemos analizado.

Dice Revel: “La excesiva esta—
lizacion de la ceconomia os ung de
las principales Tuentes de corrup-—
cifn s ravés del mundo. Cuanto
mayor ¢s la supremacia del poder
polftico sobre el poder ccondmico,
mis fAcil v temador es utilizar el
poder politico para enriquecerse™™,
Al fin de cuenias esto es 1o que
equipari a tegfimencs tan disfmiles
€n sus posturas politicas como el
sistema mexicano de partido
hegemanico, ¢l régimen gricgo del
Pasok v ¢l régimen paraguayo el

_—— Lo

21: Rewvel, Jean |‘-r.1r|5'|_||-|: o, et pig. VS,
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general Stroessner. La respuesia
que se deriva de la constatacion del
escritor francés no es olra que
avanzar en ¢l sentido de privatizar
lo mds posible hasta dejar limitado
al Estado a lo estrictamente
necesario,

Jorge Bustamanie, al referirse a
las regulaciones, escribe: “Detrds
de cada subsidio o regulacion del
Estado emerge un mercado secun—
dario de intermediarios influyentes,
gestores ¥ oficinas clandestinas que
ohticnen, negocian o revenden los
privilegios a sus valores reales™™,
L respuesta que (Tuye es replan-
tearse las funciones del Estado,
funcionalizdndolo respecto de una
sociedad civil extendida, fuerte y
libre,

El planicami¢nto liberal no estd
solo. Desde el propio socialismo
latinoamericano s¢ han sumado
opiniones que denuncian lo per—
VOIS0 Y COrTuplor que lermina
siendo el Estado de Bicnestar. Juan
Carlos Portanticro ha plantcado una
severa critica al respecto: "Ase—
diado por los grupos de inwerés, el
Estado resulta casi horadado por
los aniflos burocrdrices gque llegan
virtualmente a colonizarlo v a
hacerle perder su condicion de
representante de intereses colec—
tivos para transformarlo en dador
tle leves, para el beneficio privado,

Huenos Atres; cditemnal Emecd, |9ED, pcig. 23
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es decir, privilegios™",

Ademds de la reduccion del
tamafo del Estado, el combate a la
corrupcidn demanda dos cuestiones
esenciales: ¢l fortalecimienio del
individuo v de la sociedad civil. ¥
la contencidn del poder.

En una sociedad la clave del
progreso radica en el poder creati—
vo de cada individuo, lo cual debe
ser estimulado. Un orden social li-
bre apunia al desarrolio de las fuer—
zas productivas ¥ no a la conguista
y preservacion de privilegios.

En una sociedad civil fortaleci—
da, con un Esiado reducido a sus
dimensiones adecuadas, para que
en cllas sea eficicnte, tienden a
desaparccer lo que Manuel Mora y
Araujo Hama coaliciones disrribu—
tivas, que son aquellas “que se
forman para lograr mds ¢n ¢l repar—
10 de torta, pero gue no contribuyen
4 incrementarla™, werreno que ¢s
fértil para las pricticas de la
carrupcidn v del trifico de influen—
cias, En ver de tal conducta los
individuos compiten, bajo reglas
claras y generales, por autorred—
lizarse y por esa via propender al
desarrollo de todos. Una sociedad
civil fortalecida comporta la

existencia de una opinidn piblica
fuerte, que tome conciencia de los
efectos nocivos de la cormrupcitn, a
fin de que los cindadanos sean
efectivos agentes denunciadores
del fendmeno, Las campafias en
contra de casos concretos de
corrupcion no silo posibilitardn
acelerar ¢l esclarecimiento de los
hechos, sino servirdn para neutra—
lizar futuros fraudes. Al decir de
Klitgaard “por su naturaleza, la
corrupeion es diffcil de ser detec—
tada. Es una actividad inherente
seereta; v cuando se la hace pibli-
ca, produce vergiienza™*. Por lo
tanto en la denuncia y en el escla-
recimiento piiblico de ella, la
corrupeidn encuentra un antidoto y
un rechazo élico que antecederd a
la sancion penal,

En ese sentido hay gue scialar
gue la economia de mercado cs un
buen agenie anticorrupeidn dado
que posibilita la existencia de
prensa libre, escrita. oral ¥ televi-
siva, aumentando asi los canales a
través de los cuales los problemas
pueden plantearse. En una sociedad
abierta, con plena libertad de pren—
si, los medios perindfsticos se
sienten incentivados a informar

26/ Portnticro, Juan Carlos: “La Miliple transformacidn del Estado latinoamericana™, en Revista
Nutevir Soctedad Mo, 104, Caracas, poviembre-dicisimibre de 1980,
27 Moray Araajo, Monuel Liberalizmo y Democracia, Tuenos Aires, editorial Manantial, 1988, pig.

LR

28 Klugaard, Robeei: Ajustdndanos a fa realidad,. Despids del afuste (Que?, editade por el Centro
Imeenacional par Crecimiento Econdmica y In Fundac won Hanns-Seidel, La Pay, 1993, pag, 174,
Para profundizar sobre el tema véase ¢l liteo Combatiende ¢f Frapde v la Corrypesin en fos
Gobicruos, que reproduce b Teleconferencia Respondacon 11, auspiciada por la Agencin para el
Desarrollo Inemscional A, ¢n febrern de 1992, Lima, Cocide ediciones, 1992

29 Hayek, Friedrich: “1 ldeal Demeriticn v Ip Contencidn del Poder™, en Revista Ertudios Pellicod
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sobre actos de cormupcidn en csfe—
ras gubernamentales sin temor a las
represalias que soportarfan cn uni
sociedad socialista o corporativa,
El poder —grande o redu—
cido— debe estar sujeto a claras
normas de derecho que establezcan
su contencion. Es decir debe ratar=
e de un poder limitado estricta—
mente a la esfera de lo pablico.
Hayek plantea que cuando el poder
es ilimitado o ticne alcances poco
ecisos deriva en abusivo, y frente
a ello estd ¢l riesgo de la
corrupcion. Advierte, consecuenie
con ello: “En una democracia
ilimitada los poseedores de poderes
discrecionales estdn forzados a
usarlos para favorecer a los grupos
particulares de cuyos cambiantes
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volos dependen sus poderes”. Por
eso ¢5 que el poder debe ser limi-
tado, pues allf *la tarea del gobier—
no ¢s crear un sistema dentro del
cual los individuos y grupos pue—
dan e¢xitosamente ir en pos de sus
objelivos respectivos™,

En suma, en una sociedad
abierta, competitiva y creadora, que
reemplace a la sociedad socialista o
corporativi, basada en la descon—
fianza en el individuo y en la puja
de inlereses, la corrupcion podrd
ser neuiralizada de manera mds
cliciente que sdlo dictando codigos
de moralidad que, por su regla—
mentarismo, a veces lerminan
encubriendo escenarios adn mds
escandalosos.



