FUNDAMENTOS DE LA
INICIATIVA PARA
LA PAZ (COLOMBIA)

Conocida por la opinidn piblica colombiana la Iniciativa de Paz,
presentada oficialmente por ¢l Presidente de la Republica, Virgilio Barco
Vargas, a través de los canales nacionales de la television, el gobierno
entregd el pasado seis de septiembre el documento titulado
“‘Fundamentos de la Iniciativa para la Paz'", que enseguida publicamos
¥ cuyo contenido explica detalladamente las razones que indujeron a la
formulacién de tal iniciativa y la manera como operardn los mecanismos
para la reincorporacion a la vida civil colombiana de los grupos alzados

€n armas.

I. Desarrollo de la politica

El pasado lo. de septiembre, ¢l se-
for presidente de la Repablica presentd a
los colombianos una Iniciativa de Paz, fru-
to de un cuidadoso proceso de elaboracién
¥ discusién dirigido personalmente por ¢l
sefior presidente. Esta iniciativa se enmarca
dentro de los principios ¥ acciones de la
politica de Reconciliacidn, Normalizacidén
¥ Rehabilitacién y constituye un desarro-
llo de esa politica v de obietivos trazados
desde ¢l comienzo de este Gobierno,

Cicriamenie, la opontunidad de su
presentacidn no es ajena al hecho de que
durante los dltimos meses diversos secto-
res sociales, gremiales v politicos, por dis-
tintas vias y mediante procedimientos di-
ferentes, han propiciado aproximaciones
y didlogos, que peco a poco, han ido crean-
do un clima de consenso para acometer la
urgente tarea de cambios que requiere el
pais. El Gobierno ha estimulado la discu-
sidn, ha estado atento a sus resultados, ha
tramitado muchas de las propuestas ¥ ha
propiciado mecanismos para Que cstas
aproximaciones scan fructiferas. Asi mis-
mo, s¢ han presentado diversas propues-
tas conducentes a la agilizacidn v blsque-
da de entendimientos, de suerte que la Ini-
clativa de Paz tiene como contexto un
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proceso de acercamientos que facilitan su
viabilidad.

En esta ocasidn, quisiera reiterar los
componentcs bdsicos de la politica de Re-
concilingion, Normalizacidén y Rehabilita-
citn a fin de que la opinidn nacional tenga
una visidn mds amplia sobre lo que han sido
los esfuerzos de dos afios en esta materia.
Asi se podri obtener una mejor compren-
sién de 1a Iniciativa de Paz, como un desa-
rrollo ¥ una nueva etapa de la politica de re-
concilincidn, que tiene como objelivos por
una parie buscar la incorporacién al pleno
cjercicio de las garantias civiles, a quiencs
han escogido ¢l camino de la subversion ar-
mada ¥ hacen parte de alguno de los grupos
guerrilleros que operan en el pais y de otra
parte la Iniciativa para ln Paz pretende acli-
matar la normalidad que contribuye a redu-
cir los factores de violencin v de tolerancia.

A, Una politica integral

Desde ¢l inicio de la presente admi-
nistracidn, se disefid una politica integral
de Reconciliacion, Normalizacidn y Reha-
bilitacién que ha desplegado acciones en
lo politico. lo social ¥ lo econdmico.

El fundamento de la Reconcilia-
cibn, es el'de acercar el Estado y sus Insti-
tuciones a la comunidad, a través del did-
logo directo, cotidiano v sistemdtico con
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sus vooeros, Esta politica cngloba tres as-
pectos centrales, Primero: avanzar en la
implementacion de un nuevo modelo de las
demandas de a comunidad para el trata-
miento de la protesta social. Segundo:
mantenerse dentro del espiritu de los
Acuerdos de la Uribe, firmados entre la ad-
ministracion antecior v las Fare ¥ cuya
esencia es la de definir un itinerario para
la desmovilizacidn de ese grupo armado.
Y, tercera: mantener abierta la posibilidad,
tal como se ha hecho, de iniciar didlogos
con otros arupas guerrilleros que demues-
tren una clara voluntad de buscar la paz
¥ la reconciliacidn,

En cuanto a la politica de Morma-
lizacidn de la vida civil, su objetivo es lo-
grar un climaen el cual las diferencias po-
liticas que existen en toda sociedad entre
partidos ¥ grupos, puedan tramitarse de
manera civilizada. Es decir, donde la to-
lerancin, las garantias civiles ¥ Ja plena vi-
pencia de los derechos humanos, sean una
realidad, Tres aspectos principales ha con-
siderado ¢l Gobierno, Primero: rechazar,
condenar ¥ perseguir decididamente cual-
quier mamlestacidn de justicia privada, no
importa cudl sea su origen, Segundo: for-
talecer la autoridad civil como responsa-
ble del manejo del orden pablico. Terce-
ro: diseminar, en el discurso y en los
hechos, una pedagogla de la convivencia
pacifica, buscando que la controversia po-
litica encuentre espacios democraticos para
cxpresarse v, finalmente, buscer los meca-
nismos ¥ las condiciones para que los gru-
pos alzados en armas se reincorporen a la
vida civil.

Este Gltimo aspecto busca lograr
mediante acciones en distintos niveles el
didlogo con los alsados en armas circuns-
¢rito a la reincorporacion v las debidas ga-
rantias; las reformas politicas, sociales ¥
econamicas; ¥, por ultimo, el uso legitimo
de la fuerza para reprimir a guienes por
las armas persisten en subvertir ¢l arden
legitimamente establecido,

Como complemento de estas estra-
tegias circunscritas al Ambito de lo paliti-
co, estd el Plan Macional de Rehabilitacion
como parte organica de la accitn del Go-
bierno. Su objetive es lograr que las co-
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munidades pobres de las regiones margi-
nadas tengan oporiunidades de progreso.
El Gobierno, desde un comienzo, redise-
na los objetivos e instrumentos del Plan,
¢l cual es considerado como wna herra-
mienta para la erradicacidn de la pobreza
absoluta ¥ como pilar fundamental de la
estrategia de cambio v de desarrollo del
pais.

B. Avances para el logro de la paz

La implemenracion de esta politica
no ha sido tarea facil para el Gobiermo, Se
han producido avances significativos ¥ se
han identificado los obsticulos, En cuan-
to a los aspectos relacionados con la pro-
fundizacién de la democracia, desde ¢l 7
de agosto de 1986, se dieron importantes
pasos para impulsar el proceso de apertu-
rit, modernizacion v descentralizacion po-
litica. Fueron presentados al Congreso Ma-
cional provectos de ley, en este sentido,
como ¢l de la Reglamentacion de la Elee-
cibn Popular de Alcaldes ¥ la Consulta Po-
pular, la lamada Ley de Minorlas v la Re-
glamentacion de la carrera administrativa
de los empleados piblicos en el nivel de-
partamental, intendencial, comisarial y
municipal. Algunas de estas iniciativas se
convirtieron en leves y otras han side pro-
puestas de nuevo por ¢l Gobierno Nacio-
nal dentro del actual proyecto de Refor-
ma Constitucional, en el entendido de que
son viejos anhelos para modernizar nues-
fras instituciones.,

Cabe resaliar dentro de este punio
que, con anterioridad & la Eleccion Popular
de Alcaldes, que se realizéd por primera vez
en marzo del presente afio, el Gobierno Na-
cienal nombra en 1986 alcaldes de mayoria
en los municipios colombianoes, anticipan-
dose con ello, a lo que dos afos mas tarde
seria uno de los avances mis significativos
de este proceso de apertura democratica.

Sin pausa, hemos venido wrabajan-
do en el Plan Macional de Rehabiiita-
cidn, que ha sido disefado ¥ ejecutado
con la participacién activa de la comuni-
dad en los consejos departamentales, in-
tendenciales, comisariales ¥ municipales de
rehabilitacién, buscando con ello que no
sea simplemente un plan econdmico del

Gobiermo, sino también, ¥ de manera fun-
damental, un instrumento de la politica de
Recancilincién entre el Estado y las comu-
nidades mds pobres ¥ desatendidas. Por
ello, su instrumento principal son los Con-
sejos departamentales, intendenciales, co-
misariales ¥y municipales de rehabilitacion,
en los cuales participa toda la comunidad,
desde los gerentes de entidades pablicas v
funcionarios del Gobierno, hasta la Igle-
sid, los gremios ¥ las organizaciones civi-
cas populares, Se ha demostrado con este
instrumento gue el didlogo democrdtico de-
be iniciarse involucrando a los voceros de
la comunidad en las decisiones que los
afectan.

[De igual forma, el Gobierno Macto-
pal le ha respondido a los campesinos ¥ a
los pobres de Colombia, que han salido a
protestar por mejores condiciones de vida
y por las condiciones de atraso y margi-
namiento a las gue han sido sometidos por
décadas, Hemos avanzado en la implemen-
tacidn de un nueve modelo para el trata-
miento de la protesta social ¥ las deman-
das de la comunidad, bajo la consideracion
de que ésta debe ser atendida y respetada
cuando se realice acatando las normas que
la Constitucion v Ia ley establecen, Los he-
chos demuestran que, por sobre otras al-
ternativas, ¢l Gohierno ha implementado
soluciones basadas en el didlogo con la co-
munidad.

Pero este comportamiento del Go-
bierno fue respondido de manera violenta
por algunos individuos ¥ grupos minori-
tarios: unos vieron en esias marchas una
amenaza contra privilegios de muchos
afios, o una debilidad excesiva del Gobier-
no y otros, una posibilidad de manipular
a los campesinos € impulsar otros objeti-
vos distintos a las justas peticiones de In
comunidad por mejores condiciones de vi-
da. Asi empezaron las anenazas ¥ asesi-
nates contta negociadores de las marchas
y s iniciaron, también, pricticas en las que
grupos guerrilleros ¥ terroristas se infiltra-
ron en ellas v coaccionaron a los campesi-
nos para pedir la desmililarizacidn de al-
gunas zonas, El balance de estos sucesos
demuestra que si legaron a desvirtuarse las
marchas v protestas campesinas, ello fue
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¢l resultado de la accidn irracional de es-
105 Erupos ¥ personas.

C. Nueva concepcidn

Desde luego todos los esfuerzos rea-
lizados se enmarcan dentro de una concep-
cidn del orden pablico, fundada en la con-
viceidn de gque su manejo no puede
desligarse de la necesidad de profundizar
la democracia, una concepeidn del orden
piiblico que busca el restablecimiento de
la convivencia politica, pero respetando v
perservando los derechos civiles y politi-
cos de los ciudadanos y los principios cons-
titutivos de nuestro pacto social. A este res-
pecto, &l presidente de la Repoblica sefiald
en su discurse ante el Congreso Nacional
¢l pasado 20 de julio, que esta nueva con-
cepcidn de orden piblico se basa en el ar-
ticulo 16 de la Constitucion, segin el cual
las autordades no sdlo estan instituidas pa-
ra garantizar la vida, honra y bienes de los
ciudadanos, sino también para asegurar el
cumplimiento de las deberes sociales tan-
to del Estado como de los particulares.

Mo cabe duda, por otra parte, que
para llevar a la practica esta concepeitn del
orden publico, ¢s necesario fortalecer y mo-
dernizar la administracion de justicia, ta-
rea en la cual el Gobierno no ha ahorrado
esfuerzo, El presupucsto general del Fon-
do Rotatorio del Ministerio de Justicia se
ha incrementado entre 1986 y 1988 en un
182, correspondiéndole ¢l mayor aumen-
to a la inversion v en menor medida al fun-
cionamiento, El incremento del presupues-
to global de la Rama Jurisdiccional para
el mismo periodo ha sido de mds del 40%
vy, linalmente, en términos presupuesmi:q.
los aportes gubernamentales para la justi-
cia se han traducido en un aumento de sus
recursos financieros del orden del 93%, en-
tre 1986 v 1988.

1. La reforma constitucional

El pals inicié desde febrero de 1988,
cuandeo el presidente de la Repiiblica plan-
ted la convocatoria al plebisciio, un proce-
so que, poco a poco, Tue convirtiéndose en
un consenso sobre lo que es necesario refor-
mar o cambiar, Estos temas de consenso,
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forman parte del resumen de conclusiones
de dos procesos de didlogo culminados re-
cientemnente: ¢l que se verifict a instancia
del **Acverdo de la Casa de Narine'' v que
contd con el instrumento de la Comisidén
Preparatoria de Reajuste Institucional —
CRI— v ¢l evento posterior del didlogo
convocado por los partidos politicos en el
Congreso Nacional durante las primeras se-
manas del mes de junio,

Basicamente, v tomando las conclu-
siones del " Didlogo Nacional para el rees-
tablecimicnto de la paz v la consalidacion
de la democracia’, convocado ¥ coordi-
nado por ¢l Partido Liberal, el Social Con-
servador, el Nuevo Liberalismo v la Unidn
Patridtica, existe consenso entre los voce-
ros de la sociedad respecto a un conjunio
de temas, tal como quedd establecido en
gl informe de relatoria de la Secretaria.
Ellos se refieren, entee otros, a la moder-
nizacidon de la justicia, la implementacion
de las reformas urbana y agraria, la mo-
dificacion del régimen politico de los Te-
rritorios Nacionales, la ampliacidn de la
cleccidn popular a gobernadores, intenden-
tes ¥ comisarios, la reforma al Congreso
v la Rama Ejecutiva, la revision del régi-
men de Estado de Sitio v ¢l fortalecimien-
to de los derechos civiles ¥ las garaniias so-
‘ciales en la Constitucién Macional,

A. El Gobierno acoge el consenso

El Gobierno consciente de la impor-
lancia de estas aproximaciones entre los
sectores mas representativoes de la sociedad
colombiana, no solamente no desconocid
los resultados de estos didlogos v consen-
505, 5ino antes bien, los incorpord en el
provecto de Reforma Constitucional que
hoy estd a la consideracion del Congreso
Macional y de toda la opinidn para que sea
discutida dentro del marco de un didlogo
democratico. No serfa 1dgico que ahora,
a proposita de los didlogos con los alza-
dos en armas se hiciera borrdn v cuenta
nuevi de unos resultados producto de unos
procedimientos que. en su momento con-
taron con ¢l respaldo unénime de todos los
partidos politicos ¥ en los cuales, ademas,
participaron libremente los voceros mas re-
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presentativos de los distintos sectores so-
ciales v econdmicos de la vida nacional,

Es necesario destacar no solamen-
te el contenido de las reformas, que abar-
ca aspectos sobre los cuales ¢l pais ha ve-
nide reclamando cambios de tiempo atrds,
o que han entrabado el curso normal de
nuesiras instituciones, sino también, el pro-
cedimiento para llegar a los temas objeta
de la reforma, Se ha partido de un didlo-
go amplio ¥ desprevenido, que logrd ge-
nerar consenso sobre todo aquello que el
Gobierno v €] pals desean transformar. Al
reconocer este procedimients ¥ 1as propues-
tas que de alli resultaron, el Gobierno no
ha hecho otra cosa que expresar la confian-
za en la capacidad del pais ¥ de sus voce-
ros legitimos, para escoger un camino man-
teniendo su fidelidad a las instituciones
democréaticas, La reconciliacion tiene que
fundarse en la aceptacidn de las diferen-
cias ¥ en un procedimiento democrdtico pa-
ra tramitarfas, buscando acuerdos sobre los
PUNios comMuUnes ¥ €s eso, precisamente, lo
que ha hecho el Gobierno al propiciar y
acoger las iniciativas surgidas del proceso
de didlogos politicos, llevados a cabo du-
rante ¢l primer semestre de 1988,

IIl. Nuevo sistema de audiencias

Nosele escapa al Gobierno el hecho
de que, dados estos antecedentes, seria de-
seable que dentro de la discusion queel Con-
greso Macional ha iniciado en torno a la re-
forma institucional, pudiera establecerse un
nuevo mecanismo de discusion con las fuer-
zas sociales, Ello permitiria manténer, e in-
cluso, ampliar el consenso que se ha gene-
rado en torno a la necesidad v la urgencia
de reformar ciertos aspectos claves de nues-
tro ordenamiento institucional.

Podria concretarse un Sistema de
Audiencias Publicas, convocado por los
presidentes v autoridades del Senado de la
Republica v la Cmara de Representantes.
Elle permitiria recoger v encauzar todas las
iniciativas que se¢ plantearon en la pasada
reunidn del 29 de julio ¥ en otras poste-
riores, que sin duda tienen finalidades si-
milares a esta,

Concretamente, el presidente de la
Republica en su reciente carta a los miem-
bros de la Direccidbn Macional Liberal

exprest su criterio al respecto, proponiendo
que fuera el propio partido de Gobierno,
el gque propiciara ¢ impulsara este me-
canisma.

Este mecanismo, como parte orgi-
nica de la iniciativa de Paz, haria posible
que voceros de los grupos armados pudie-
ran vineularse ¢n procesos de didlogo ins-
titucional siempre que tales reuniones no
estuvieran precedidas por nuevaos actos de
intimidacién, ni por precondiciones que va-
yan mas alld de los marcos constituciona-
les ¥ legales,

Asi mismo, seria indispensable que
los grupos guerrilleros asumigran, simul-
taneamente, ¢l compromizo de discutir con
¢l Gobierne el tema de la desmovilizacién
v las garantias necesarias a ese fin, en los
términos propucstos en la Iniciativa de Paz.

El pais no podria entender v el Go-
hierno no puede admitir ¢l gque represen-
tantes de los grupos alzados en armas se
vincularan a un proceso de didlogo con la
sociedad civil, 51 al mismo tiempo, no es-
tin dispuestos a tratar el tema de su pro-
pio futuro como grupo armado.

Para ser mis precisos ¢l didlogo de-
mocrdtico que propone el Gobierno se basa
en la premisa de que, si los movimientos
guerrilleros estan dispuestos a buscar for-
mulas de entendimiento y consenso con la
saciedad civil, deben también estar dispues-
tos a tratar el tema de su incorporacion al
proceso politico legal. El Gobierno no ig-
nora los riesgos que para el pais tendria un
didloge que no conduzca, finalmente, ala
incorporacion de los alzados en armas a
la vida civil y, por tanto, guiere estar se-
guro del compromiso de la guerrilla para
abocar de manera decidida v simultanea es-
le aspecio.

51 los voceros de los grupos arma-
dos quieren proponer NUeVos lemas o si tie-
nen opiniones sobre los temas ya enume-
rados, es el momento de hacerlo. Lo gue
no pueden pretender es condicionar la mar-
cha de un proceso ¥ su continuidad, a que
se constderen con exclusividad sus propues-
tas ¥ temas. En rigor, la sociedad civil tie-
ne suficiente claridad sobre los aspectos gue
deben transformarse ¥ cxisle CONsSEnso so-
bre ello. Si la guerrilla tiene voluntad de
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reconciliacidn, tal como lo ha expresado,
debe comprometerse con un procedimien-
1o definido, que le permita participar en
los didlogos v plantear alli sus temas vy pro-
puestas. Ese es ¢l marco de un didlogo de-
mocratico,

IV. La reincorporacidn

Desde el 7 de agosto de 1986, e Go-
bierno ha impulsado, apoyado y practica-
doel didlogo como procedimiento para bus-
car soluciones v superar dificultades. Ha
sido precisamente, a través del didlogo, que
se han hecho esfuerzos para establecer un
itinerario que conduzca a la reincorporacidn
de los grupos alzados en armas.

En reiteradas oportunidades, el Go-
bierno ha fijado su posicidn respecto al te-
ma vy los interlocutores de ese didlogo. Qui-
sitramos ahora, ampliar los puntos
centrales de la posicidn del Gobierno.

El Gobierno dialoga con los grupos
alzados en armas sobre el tema de su in-
corporacion a la vida civil y las necesarias
garantias a ese fin. Para el Gobierno el dia-
logo es un procedimiento por medio del
cual se pueden lograr acuerdos con la gue-
rrilla, no para convivir con ella, sino para
establecer los mecanismos ¥ las garantias
que logren, ¢l anhelado fin de la incorpo-
racidn de los alzados en armas al proceso
politico legal, desde donde pueden conti-
nuar impulsando sus ideas, pero ¥a no con
el recurse de la fuerza sino dentro de los
procedimientos legitimos y amplios que
ofrece la democracia.

El Gobierno, por otra parte, no ha
dicho que la desmovilizacidn es una pre-
condicitn para el didlogo con los grupos
alzados en armas, Lo que hemos afirma-
do es que el didlogo entre el Gobierno ¥
guerrilla debe referirse a este tema y por
ello la iniciativa de paz hace énfasis en un
itinerario especifico, unos términos preci-
50§ ¥ UNDS COMPromisos concrelos para
avanzar hacia la reincorporacion.

A, El Gobierno tiene I responsabilidad
de delimitar los temas

i el Gobierno insiste en delimitar
el terreno del didlogo con los grupos alza-
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dos en armas, es porgue ¢sta obligado a
ella, tanwo por razones politicas como cons-
titucionales.

Por otra parie ¢l Gobierno entien-
de la necesidad de modernizar la democra-
cia colombiana, Por ello presentd a la con-
sideracidén de las Cimaras Legislativas ¥
de toda la opinidn nacional, una extensa
propuesta de Reforma Constitucional, que
cubre los temas de partidos politicos, de-
rechos humanos, participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de las empre-
sas, Congreso, Rama Ejecutiva, régimen
de estado de sitio, administracion de jus-
ticia, sistema electoral, planeacidn y ha-
cienda, control fiscal, organizacidn terri-
torial del Estado, plebiscito v creacion del
defensar civica, entre otros. Pero lo que
no puede hacer el Gobierno es condicio-
nar la realizacién de las reformas a tran-
sacciones con ningln grupo armado, ya
que 500 compromisos asumidos ante la to-
talidad del pueblo colombiano. En este sen-
tido, en la comunicacién de octubre de
1987, el Gobierno le expresd a las Farc:

“Reiteramos que las reformas ne
fueron ni pueden ser establecidas como pre-
requisito de la desmovilizacidn ¥ menos
cuando son las propias Farc las que pre-
tenden convertirse en interventoras del con-
tenido de las reformas, de modo que, sé-
lo cuando estas sean satisfactorias para ese
grupo armado, podra hablarse de desmo-
vilizacidn. Insistimos entonces, para ma-
vor claridad, que el Gobierno no se niega
a facilitar la discusidn de las reformas, pero
afirma que la desmovilizacién no puede
condicionarse a que el contenido de estas,
sea satisfactorio para los grupos armados™,

El Gobiecrno a diferencia de los par-
ticulares, recibid un mandato del pueblo
que lo eligid ¥ por ello representa una vo-
luntad mayoritaria. Mo puede, entonces,
negociar nada que no esté contenido den-
tro de ese mandato, Es necesario recordar,
ademis, que es precisamente el tema de la
reincorporacion a la vida civil lo que le da
sentido a los Acuerdos de la Uribe porque,
interpretarlos de otra manera, significaria
plantear unos acuerdos sin propdsitos ni
objetivos definidos que no tienen otro ca-
ming que deteriorarse paulatinamente.
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Tiene ¢l Gobierno un compromiso
con ¢l pais que no puede ser sustituido por
otro que se realice con grupos minaritarios,
Y tiene, también, la obligacidn de conser-
var el orden pablico v preservar la ley, obli-
gacidn que es intransferible por mandalg
canstitucional.

El problema de la legitimidad de los
VOCETOS MO 25 Un asunto menor, E.I'l Un 25-
tado de derecho representa ¢l fundamen-
to del concepto de institucionalidad. Las
instituciones son legitimas porgue, de una
parte, expresan la voluntad de la mayoria
y de otra, porgue sdlo pueden modificar-
s¢ por los representantes de esa mavyoria
y na por imposiciones de minorias, Preci-
samente lo que diferencia un Estado De-
mocritico de uno autoritario o totalitario,
no s la legalidad, que ambos la tienen, sino
el origen de esa legalidad. En ¢l primer ca-
50, ella proviene de la voluntad mavorita-
ria que la legitima v en el segundo, de la
imposicidn por la fuerza de los criterios de
una minorla que se abrogd el derecho de
representar a la sociedad. Desde luego, to-
da legalidad puede cambiarse v toda legi-
umidad fundarse sobre elementos nuevos,
Pero en cualquier caso, debe apelarse a
CONSENSes Mayoeritarios que son los nicos
que pueden ascgurar la convivencia co-
lectiva.

Las imposiciones de minoria, las
[ransacciones con minorias gue compro-
meten la suerte ¥ la volumad de las mayo-
rias, no sdlo contradicen los principios de
la democracia, sino que son delernables
porgue no s¢ fundan en un pacto social en-
tre los grupos. 51 los movimientos arma-
dos consideran que su propia concepcion
palitica, sobre lo que debe ser la democra-
cia v ¢l sistema politico colombiano, es la
adecuada, deben someterse al escrutinio de
la Nacidn v a los veredictos del pueblo ex-
presados democrdiicamente, v lo importan-
te g5 propiciar los mecanismos para ello a
través de las audiencias pliblicas propues-
tas ¢n la iniciativa de paz.

¥I. Soluciones regionules

Desde diversos sectores de la vida
nacional, se viene planteando la necesidad
de impulsar didlogos regionales con el ob-
jetive de gue la sociedad civil pueda encon

trar pranios de convergencia, en tarmao a po-
sibles soluciones a los fendmenos de vio-
lencia gue se manifiestan a mvel local. El
Ciobierno Nacional se ha referido a este te-
ma de las soluciones regionales a la vio-
lenctu en varias oportanidades v en el dis-
curso del pasado 20 de julio ¢l presidente
Barco afirmo lo siguiente:

HE] Gobierno Nacional esta luchan-
do contra muchos frentes al mismo tiem-
po. Los factores que incitan a la viplencia
o que la originan o propagan, tienen orige-
nes diversos v manifestaciones peculiares.
Sin embarge, los conllictos ¥ perturbacio-
nes regionales son a menudo claramente
identificables en sus causas, en sus impli-
CACIONCS ¥ €I sUs componentes, S5i s exa-
minan en una dimension puramente regio-
nal los factores que los provocan podrin ser
mas facilmente percibidos. Por cllo, hay
que ahondar en la posibilidad de solucio-
nes regionales. Seguramente, comao la pro-
pia experiencia o estda demostrando, son
mas prontas v mads viables que las solucio-
nes globales. Ademas, esta novedosa apro-
simacion nos ird acercando, poco a poco,
a la creacion de condiciones que permitan,
en el futuro, que la Nacidn se desenvuelva
en un clima de armonia v convivencia,

Se trata de atenuvar sectorialmente
los conflictes, de buscarles alternativas que
comprometan los esfuerzos de miembros
de las zonas afectadas por la violencia, con-
Juntamente con los del Gobierno Nacional.
De este modo podremos ir estableciendo
un arden de prelacion entre aquellos pro-
hlemas que son de todo el pais y aguellos
gue pueden tener solucidn en fos niveles re-
gionales v locales™, Lo que debe buscar-
s¢, a juicio del Gobierno, €5 un escenario
de didglogo local en donde las fuerzas so-
ciales —los partides politicos, la Iglesia,
los gremios, las organizaciones populares,
campesinas, civicas ¢ indigenas, las auto-
ridades locales—, etc., puedan plantear al-
lernativas concretas, inmediatas ¥ viables,
para solucionar problemas especiticos de
violepcia v conflicto regional. Esto en mo-
do alguno puede interpretarse como una
fragmentacion de la politica, pues cualguie-
ra entiende que en cuanto a los grupos ar-
mados, el dilogo se hace con oreanizacio-
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nes armadas ¥ con sus jefes ¥ no con (rentes
aislados o subgrupos o columnas, en tan-
to que los didlogos regionales tiene como
protagonistas principales a sectores de la
sociedad civil afectados en cada regidn por
maltiples ¥ muchas veces, disimiles facto-
res de violencia.

Estos didlogos regionales, por otra
parte, ni sustituyen ni son la etapa final de
la iniciativa de paz, sino que complemen-
tan sus objetivos en lo que concierne a los
demas factores de violencia presentes en las
regiones. En consecuencia la realizacion de
estos didlogos regionales se enmarcaria
dentro del contexio global de la iniciativa
de paz v deben desarrollarse de manera si-
multinea ¥ complementaria con las demdas
acciones establecidas dentro de esta pro-
puesta. Por ello, si los voceros de las gru-
pos armados estdn dispuestos a participar
en estos didlogos, es necesario gue, previa-
mente, havan adquirido los compromisos
con el Gobierno sobre su incorporacidn a
la vida civil ¥ las necesarias garantias a este
fin. En ningdn caso, pueden considerarse
estos didlogos regionales como un sustituto
de los procedimicntos establecidos dentro
de la iniciativa de paz. El Gabierno quie-
re indicar que en los procesos de didlogo
regional no se le puede reconocer voeria
a unos grupes armados, que no manifies-
ten claramente ante la opinidn nacional su
voluntad de reconciliacidn.

La iniciativa ¥ |a convocatoria de
estas reuniones deben salir de las fuerzas
vivas o de las avtoridades regionales; el Go-
bierno MNacional se comprometeria a esta-
blecer un mecanismo institucienal para
atender v tramitar las posibles soluciones
a la vielencia regional que resulten de esos
entendimientos: designacién de jueces, rea-
lizacitn de investigaciones, presencia de la
fuerza pablica, etc. En todo caso, se bus-
caria ofrccer una alternativa que posibili-
te adelantar las propuestas gue surjan del
diflago democritico regional, realizado en-
tre las fuerzas politicas ¥ sociales de la
regidn,

VIl La iniciativa de paz

El plan de paz que el sefor presi-
dente presentd a los colombianos se enmar-
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o, pucs, dentro de estos antecedenles v es-
tos pardmetros de la politica de cambio pa-
ra la reconciliacidn, normalizacién y reha-
bilitacion nacional,

Tiene como fundamento la pro-
puesia de incorporacion de los grupos al-
zados en armas a la vida civil, la cual de-
pe ser discutida directamente por el
Cobierno Nacional v 1os voceros de los gru-
pas armados. Tiene como complemento
dos provedimientos que deben realizarse de
mancra simultdnea; las audiencias publi-
cas en lorno a la reforma institucional v

Ios didlogos regionales para abocar los te-
mas de la violencia local,

Entiende ¢l Gobierno gue este pro-
pdsito de pacificacion nacional involuerg
los esfuereos de todos los colombianas y
cn especial de los voceros de nuestras ins-
tituciones mas representativas: ¢f Congre-
s, los partidos politicos, [as organizacio-
nes  gremiales, indigenas, campesinas,
populares, 1a Iglesia, ete. Por ello, los con-
VOCAMODS para que parlicipen aclivamente
em este empeno en beneficio de todos los
colombianos,
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