Impuesto global.

Pagar por la paz

Martin Walker

En st e cada vez pas interdependionre

mj:h{ﬁn e :iig]'u, lay tareas gque tene on frente la ONU se
ensanchan son cesar, En efecto, a las cargas va de suve enormes en
mrarecia de corservacton de fa paz, se agregan las de prateceion del
medio ambtente vde loy devechos umanos, la resolucian del problema
de fa dewddee ded Tereer Mundo, etedtera. En tales condieiones, fus
presiones {inancieras comienzan a desbordar todos los edlcenfos
presupuestales de la vrganizacion, poniendo a te orden del dfa (o
necesidad de pensar seriamente en el extablecimionto de mecanismaos
gree, conte sedrfe el cavo de wn impuesto global, permitan garantizoe wn
compromise de da comnidad internacioned en of financtamienio de o
Orpanizacidn de las Nociones Unidas!'.

5 CUMPLE UNA GENERACION
desde que el programa espacial
entrepd por vez primera aguella
impresionante folografia del plane
ta terra visto desde la drbita
I--C!Humu:nw_ la imagen ha introdu-
€ido en nuestra conciencia un cje
langible 1anto para la aprehension
de T sdea de biosfera, como para la
de T Tierra misma. Pero si bien se

han dlcancado esos logros notables,

odiavia no podemos manejar Ta
Tealudud planetaria porque carcee:
Mo de s herramicntas para
Medirky y de las estructuras para
Clercer ¢l comando del plancta. La
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principal razdn para esto es el
engaiio que siempre ha estado pre-
sente en los débiles intemos del
hombre por crear tales estructuras,
incluvendo, en nuestro tempo, las
Naciones Unidas.

El poder politico ¢s, en su raiz,
la hahilidad de obhigar a la gente a
seguir una voluntad singular. Sea
por consenso o por intimidacion,
por tribulacion © conscripcion
fisica, ¢l principio es constante
ncluso donde los medios varian,
Las Naciones Unidas como institu-—
cidn fueron establecidas sin la
autoridad para gravar, y sin el



poder fisico de coercer. Durante
los primeros 45 afios de su existen—
cia, cuando la guerra {ria volvia
casi imposible el conscnso interna—
cional, £s10 seguramente csluvo
bien, Pero ahora que el consenso al
interior del Consejo de Seguridad
se ha vuelto mucho mds viahle, la
brecha entre las demandas hacia las
Naciones Unidas v su habilidad de
enfrentarlas, con dinero o con
tropas, ha HNegado i ser desconcer
tantemente amplia.

Las cuentas globales estin
siendo giradas y las sumas son
intimidantes, Existen la cuenta del
medio ambiente, la cuenta de con—
servacitn de la paz, la cuenta de
“salvar la democracia rusa’™, v la
cuenta de la deuda del Tercer
Mundo, Diferentes mecanismaos
internacionales han sido concehi-
dos en un esfuerzo para lograr,
incluso, el descenso de los costos,
El Grupo de las Siete Naciones
Industrializadas estd tratando de
hacer algo por Rusia, el Club de
Paris estd tratando de negociar con
la deuda, y se exploran diferentes
formas de soluciones nacionales ¥
multinacionales para |a crisis
ecoldgica, todo lo cual demanda el
entrar a considerur soluciones
planetarias para problemas que,

igualmente tienen una escala
planetaria.

Afortunadamente, los mismos
procesos gue levaron al fin de la
guerra fria ¥ crearon la posibilidad
del consenso en las Naciones Uni-
das también proveen una brillante
oportunidad para cerrar la brecha
entre medios y costos, ¥ brindar a
la comunidad global las herramien=
tas requeridas para resolver sus
problemas. Existe hasta ahora un
recurso glohal escondido, tan vasto
gue la rigueza que representi estd
miis alld de tode cdlculo: estd mads
alld del contral politico y mds alld
del aleance de nuestros métodos de
tributacion principalmente porgque
la tributacidn permancce comao
monopolio del Estado-nacion,

Pero la cconomia global se¢ ha
hecho demasiado grande para el
Estado-nacion y el concepto de
tributacidn indudablemente tam—
bién cambiard, En verdad, el
presupuesto de la Comunidad
Europea es ya financiado por una
recaudacion sobre los impuestos al
valor agregado colectados por sus
Estados miembros, El principio de
los impuestos supranacionales para
propasitos supranacionales ha sido
establecido. (Hacia donde puede
dirigirse desde agui?

Lina economia global con una venganza

PARA LOS HISTORIADORES FU—
TUROS, la era Reagan-Thatcher seri
senalada menos por la renovacidn

de la voluntad militar de Occidente
v por la incentivacidn de la guerra
fria que por la liberalizacion de los

I Warld Palicy Jourral, verinn de 19973
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mercados financieros que aquellas
politicas produjeron. La economia
glﬂhﬂl atravesd por una larga etapa
de gestacion en ¢l siglo XIX,
aleanzo su primera infancia durane
el periodo que se extiende hasta
1939, v, finalmente, una nifez
saludable desde 1945 hasta 1974,
Pera explotd con el crecimiento
desmandado de la adolescencia
luego de 1980. En aquel ano, cl
total de los préstamos bancarios
(préstamos domésticos en
denominaciones extranjeras, mds
préstamos de cruce de fronleras)
ascendicron a US5324 billones.
Para 1991, s¢ habia alcanzado
USS7.5 trillones, un incremento de
20 veces, (La cconomin de las 24
naciones gue conformaban la
Orgamzacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) erecid de USET.6 trillones
a US517.1 trillones sobre el mismao
periodo’™,

El grado de interdependencia
de las cconomias occidentales
lideres se ha intensilicado a una
rata asombrosa, Para 1990, los
extranjeros ocuparon casi ¢l 20 por
ciento de la deuda noreamericana
¥ el 34 por ciemto de la deuda
alemuna, En 1980, las transaccio—
nes norteamericanas con propieta-
rios extranjeros de valores sumaron
s6lo el 9 por ciento del producto
bruto doméstico norteamericano
(PBI3); para 1990 se habian incre—
mentado o un 93 par ciento de un
PRI mucho mayor. En Japén, la

_—

ligura comparable fue el 7 por
ciento en 1980 y del 119 por ciento
en 1990, En Gran Bretaiia, donde
la ciudad de Londres juega un
papel mucho mds importante en la
economia global que ¢l desempenio
doméstico garantizado de Inglate—
rra, bas transacciones de valores de
cruce de fronteras fueron 7 veces
mids grandes que el total del pro—
ducte doméstico bruto producido
por ¢l pais en 1990,

Esta es una economia global
con una venganza, financiada y
estimulada por el colapso del viejo
sistema (Bretfon Woods) de circu—
laciones estables y un intercambio
extranjero total de inversidn de
alrededor de USS900 billones al
dia para 1991, Cada semana, los
mercados en dinero corriente del
mundo comercial suman el equiva—
lente al valor rotal de la produe—
cidn de la cconomin norteameri-
cani ¢n un afio.

Los pobiernos nacionales se
han visto indefensos ante este
nuevo gigante: ¢l mercado global.
Los paises europeos perdicron
USS20 billones tratando de
sostener su mecanismo de 1asa de
cambio en septicmbre de 1992,

Era un asunto ¢apae de sobrepasar
la politica de la Comunidad Euro—
ped. El Sistema Monetario Euro—
peo (SME) era la piedra esencial en
¢l camino hacia una moneda
comin, meta central del Tratado de
Maastricht en una Europa que
espera expandirse para incluir

IAF Bl temor de Lo finanesn whialar la ecomomis mendial”, The Ecosvmtif, septiembee 1992, pp 8-9.
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Ausiria, Suiza vy Suecia. Pero los
mercados se apartaron aliviados de
esta barrera de USS20 allones,
forzando a Italia v @ la Gran Breta-
fina salir del SME y despugés for—
zando devaluaciones en Esparia y
Suecia, El poder para mantener las
propias politicas econémicas y de
impuestos, ha sido por largo tiempo
la caracteristica cardinal del Esta—

do-nacién. Ese poder estd ahora
puesto en cuestion, Pero de la
misma manera lo estd la utilidad
continuada del Estado como garan—
te del orden interno v principal
actor en los asuntos inlernaciona—
les. Para un creciente nimero de
paises en crisis existe ahora olro
candidata,

Lina aportunicdad evidente

HasTa MEDIADOS DE [ 993, La
ONLU estuve envuelta en 33 opera-
ciones de conservacion de la paz
alrededor del globo, con 53000
soldados bajo su comando directo’.
En 1992, ¢l costo de esas operacio—
nes excedio los USH3 billones; las
Naciones Unidas estiman que
solamente Bosnia costard al menos
LIS53 billones en 1993 v que las
operaciones de ayuda en Somalia
costardn otros US$1.5 billones.

La ONU atraviesa por dificul—
tades financicras cronicas, gue han
sido aliviadas solumente en parte
por la tardia decision de Estados
Unidos de repagar su deuda
pendiente de USS400 millones en
plazos irregulares. Las contribu-
ciones del pafs que era tradicional-
mente el segundo mayor apoyo
financiers de las Naciones Unidas,
la antigua Unidn Sovidtica,
tambicén han deeaido. La Unidn
Sovidtica nominalmente las pagd

proveyendo o las Naciones Unidag
con una partida de rublos. Ya que
el rublo no era convertible a circu-
lante aguellos fondos fueron
empleados para financiar un gran
nitmero de conferencias sobre las
MNaciones Umidas y temas conecta-
dos con ella en suelo soviético.

Pero en la crisis financiera
general reposa una oportunidad. EI
resquebrajamiento de la congelada
geapolitica de la guerra fria ha
sigmificado que las Naciones Uni—
das han cmprendido mds operacio-
nes de conservacion de la paz en
los dltimos 4 afos que en los
primeros 43 afos de su existencia.
Las Naciones Unidas como institu—
citn encara una cuenta grande y
creciente por las operaciones, El
mundo ha producido ahora una
cconomia global enorme, un recur—
s0 que no estd efectivamente
gravado por impuestos, [ Por gué
no reunir ambos?

2 "Las Maciones Unidas estan desarrollands un Centra de Contml para coordinor su p:l.pl:l e

conservacion de s paz”, New Fork Times, marea 28, 1993, p 10
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Los mids de US5900 billones
comerciados en 1os intercambios
carrientes cada dia son gravados y
a2 mayor parte de las transacciones
gan llevadas a cabo en la mas
cofisticada cadena de datos. Son
entonces, al menos en teoria, ficil-
mente gravables. En 1992, el valor
total de lis transacciones era de
alrededor de US$280 trillones, mds
de 10 veces el valor estimado del
producto ccondmico mundial, La
escala es tan evidente como la
pportunidad.

Una deduccidn electrénica
notificable de apenas el 0.001 por
ciento sobre cada transaccion seria
casi suficiente para pagar la cuenta
de la conservaciom de la paz de las
Maciones Unidas. Pero, jpor qué
detenerse alli? Tripliquemos ¢l
impuesto a un todavia mindsculo
0003 por ciento de cada transa-
ccidn, v los resultantes USSE.4
billones financiarian las operacio—
nes de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas vy casi todas
las operaciones de |a asociacion a
la que el mundo entero pertencee.

El impuesto seria aplicado no a
gobiernos individuales o naciona—
les, ni incluso a compaiias indivi-
duales, sino sobre Ta velocidad del
mercado global mismo, La frené—
tica actividad financiera de la
economia global no es s6lo una
Oporunidad de recursos, sino tam—
hltIEn una medida de la salud econd-
mica global,

En la medida en que la recau-
dacién por minuto sobre cada
transaccion de cambio en el
EXtranjero fuese exhaustiva, seria
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completamente limpia, represen—
tundo precisamente la proporcidn
que cada cireulacién nacional juega
en el mundo econémico. Cualquier
reclamacion de que el papel domi-
nante de los mercados financieros
de la ciudad de Londres estuviers
imponiendo sobre el resto de Gran
Bretana una carga injusta, seria
ficilmente enfrentada. Los centros
financieros rivales de Frankfurt,
Tokio, Nueva York y Chicago no
disfrutarian de ventajas competiti—
vas ya gue todos estarfan sujetos al
mismo gravamen infinitesimal.

Técnicamente, tal tipo de
impuesto seria remarcablemente
ficil de colectar por medio de los
sistemas de computador que gravan
cada transaccidn. Ello requeriria a
cada banco v casa financiera activa
en los mercados globales de circu—
lacidn de capital (y ellos estin ya
regulados y poseen licencias) abrir
una cuenta bancaria separada a la
que seria transferido automitica—
mente el impuesto cuando cada
nueva transaccion fuera realizada.
Una imposicidn de 0.001 por ciento
en cada transaccidon marcaria 510
de cada transferencia de US$1
millén,

¢ Mataria ésto la gallina que
produce los huevos de oro? A tan
maodesta rata de impuesto, un
colapso sabite de los mercados
globales de circulante es improba—
ble. Y sila frenética actividad
diaria en los mercados se moderara,
no necesariamente seria al go nega—
tivo. Por un prolongado periodo de
tiempa, el dinero en circulacién en
los mercados es muy bueno para
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Juzgar la importancia relativa de las
cconomias nacionales, Sobre una
base de dia a dia o mes a mes, s¢
excederian sin importancia real.

Durante los altimos 4 meses de
1992, ¢l dinero en circulacion en
los mercados cambié la importan—
cia relativa de la economias britd—
nica ¥y norteamericana en un lercio,
cuando la libra cambid de un
sobrevaluado USS2 en septiembre
a un devaluado US$1.47 para ene-
ro. Un factor externo que modera—
ra esta disputa especulativa podria
ser util,

La especulacidén ha dado,
injustamente, una mala fama a los
mercados de dinero en circulacién,
El volumen de lus transacciones
ticne menos que ver con los mani—
puladores —a quienes el primer
ministra Harald Wilson una vee
condeniara como “los gnomos de
Zurich”— gue con ¢l comercio
enteramente legal. En un mundo
de tasas de cambio flotantes, es
légico que las companiias que ven—
den bienes en el exiranjero s¢ asc—
guren que ¢l dinero en circulacidn
en el extranjero, con el que ellas
serin pagadas a la entrega, tenga
valor suliciente para justificar su
trabajo. Ellas hacen esto para
defender sus intereses, comprando
dinero en circulacion por adelan-
tado, pari ascgurar (que tendridn un
retorno predecible sobre su inver—
sién. (Incidentalmente, yo no
comparto el punto de vista mora-
lista segun el cual la especulacidn
con ¢l dinero en circulacidn no ¢s
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legitima. Silos gobiernos son
suficientemente tontos para forzar
sus divisas a Vivir én una mentira
econdmica, enmtonces la especula—
cidn es a menudo el unico meca—
nismae gue puede devolverlos a sus
cabales. En los mercados no exis—
te tribulacién sin represemacion).

El truco, por supuesto, csti en
llevar a cabo un consenso interna—
cional. Ningin gobierno individual
o centro de comercio se atréve a
imponer un impuesto unilateral
sobre su propia porcidn del flujo
global constante, Cualquiera que
hicicra eso inslantineamente
encontraria gue los negocios
habriun cambiado hacia climas mis
hospitalarios, Pero un acuerdo por
las economias dominantes del
Grupo de los Siete, respaldado por
la OCDE. exigiendo el cumpli—
MiCnio 2 sus propios bancos y
casas de comercio, deberia bastar
para mantener ¢n orden el mencio—
nado sistema relativamenie
indoloro de explotacidn de este
recurso global.

Esto estableceria de manera
miis nitida el principio y ¢l prece-
dente de que el mundo entero Liene
el interés de usar este nuevo flujo
transnacional de rigueza que
revitalizaria la economia global.
Hasta ahora estamos empezundo a
comprender el tamano v el poder
de este nuevo fendmeno y win
carecemos de muchas de las
herramientas tedricas que nos
permitan analizarlo,

La economia internacional en la puerra fria

Lo QUE HEMOS PERCIBIDO,
cuando comenzamos a observar
mis alld de las estadisticas finan—
cieras y a explorar este salvaje
nuevo mundo del mercado glohal,
sugiere que todos nosotros, indivi-
duos, corporaciones v gohiernos,
estamos en presencia de algo
mucho mis grande que la suma de
sus partes. Entre 1981 y 1991 el
total del comercio mundial se
incrementa en un 48 por ciento, La
mavor parte de la renovada auto-
confinnza de Europa provenia del
heche de que el comercio entre las
4 economias mas grandes de la
comunidad europea, Alemania,
Francia, Gran Bretano e Italia, se
incrementd casi en un G0 por
ciento. Pero como ha expresado
Keneth Courtis del Dewtsel Bank
en Tokio; “Para toda Asia, se
duplicd. El comercio hoy (en
1992) en Singapur, Hong Kong,
Corea del Sur ¥ Taiwan es 4 veces
mis grande de lo era hace 10 afios,
En esta expansion del comercio,
Japan y Estados Umdos han jugado
roles opucstos pero complementa—
rios. A truvés de inversiones
dircctas, y de su propia expansion
comercial finamente dirgida,
Japdn ha provisto de capital y de
bienes intermedios a la regidn, En
contraste, Estados Unidos ha juga—
dao el rol del mercado para Asia™

El resto del mundo también ha

desempenado el papel del mercado
para Estados Unidos, cuando los
componentes que constituyen la
economia norteamericana son
considerados como un todo, Una
vez mis, se debe mirar mis alla de
las lineas de comercio nacionales y
enfocarse en las estadisticas mis
esclarecedoras de la economia
global. En 1988 el total de las
cxportaciones de bienes manufac—
turados norteamericanos sumaron
solo US$250 billones. Pero las
ventas en el extranjero hechas por
subsidiaras de manufacturas en su
mayaria propiedad de Estados
Unidos Hegaron a los US5465
hillones, Y las ventas en el extran—
jero por subsidianas en distribucién
de Estados Unidos llegaron a
USS180 billones. Esto produce un
gran resultado de US$895 billones
en total de ventas en ultramar que
podrian ser atribuidos a la econo—
mia de Estados Unidos.

En contraste, consideramos a
Japdn, Exportando USS230
billones en hienes manufacturados,
estd de alguna manera detris de
MNorteamérica, Pero las ventas en
el extranjero por subsidiarias
Japonesas en distribucién fueron de
un sorprendente US3380 billones,
v las ventas en el extranjera por
subsidiarias japonesas en manufac—
tura llegaron a sélo USH 140 billo—
nes, para un total de desempeiio de

¥ Kenneth 8, Courlis, Aip e fox movesins: Movietienls ¥ confradicoiones, Deutsch Bank Group,

Glohal Strategy Resenrch Poapers, 19902,
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ventas en ultramar de USS750
billones®,

El rusgo importante de estas
figuras no es que el desempeno de
Jupon fuera significantemente mis
bajo que el de Estados Unidos, sino
que la organizacion fundamental de
cada pais para penetrar ¢n merca-
dos fordneos fue muy diferente,
Los norieamericanos se cenlraron
en la produccion en el extranjero,
los juponeses en ventas por medio
de distribucion. La economia
global estd ereciendo tan ripido
que existen todo tipo de formas de
explotarla,

Un cambio histdrico ha
sugedido con extraordinaria
velocidad. En 1972 ¢l valor de las
inversiones direclas norteamerici—
nas en ¢l extranjero era 6 veces
muis alie gue el ocupado por
extranjeros en Estados Unidos. En
16 afios las proporciones sc
iguataron, Un dominio norteame-
ricano en posesiones en el extran-
jero habia llegado a la paridad. 20
por ciento de los recursos de todos
los bancos de Estados Unidos eran
propiedad de extranjeros en 988
(la mitad japoneses). Los dos
principales eruditos norteamericia—
nos en ¢l campo concluyeron en
una inspeccitn especial para el

Instituto de Economia Imermacio—
nal gue “Japon también ha sido el
principal exportador de capital de
cartera en los B0 —en efecto, el
principal recurso de lnanciacion
para el déficit de cuenta corriente
en los Estados Unidos™. Inglaterra
permanecid como el mils grande
inversionista singular en Estados
Unidos, con el 3| por ¢iento de
todas lus tenencias exiranjeras en
1988, seguido por Japdn con el
16.2 por cicnto, los Paiscs Bajos
con el 14.9 por ciento, y Canadi
con 8.3 por ciento. Pero ademiis de
las companias compradoras, las
existencius ¥ el estado real, los
extranjeros aportaron Bonos del
Tesoro que financiaron directa—
mente el déficit del presupuesto de
Estados Unidos. En 1990 el
Tesoro de los Estados Umidos pagé
US5248 billones de intereses por
su denda piblica, de los cuales
LIS538 billones, casi ¢l 15 por
ciento, Mue a oblipacionistas
extranjeros”. Los japoncses com-—
priron mis bonos del tesoro gue
los demids inversionistas del resto
del mundo combinados. Y el costo
fue sigmficative,  El dechve del
ddlar y la caida paralela del yen
luego de los Acuerdos Plaza de
1985, significan que la partida del

& Dennes |, Encarnation, Bivedes sy il del comercio: EE UL vx, Japet en o compretercin plobal,

Ihaga, XY Comell University Press, 1992, p 22

 Edwad M Cirzham y Pagl B, Krupman, Inverdones extrgeenas directas en fos EE UL Washington,
[0, Instatate for Itgrnational Beonomies, 1989, pp. 18-31

W Presupussto del gobiermo de los Estados Umidos, aflo fiscol 19907 seccidn 5, p 0 T Vease también,
Charles L. Schulire, Memonandin ol presndente: wi paii teivés de b macrocconomia psira of
Politieo avwpiacto, 'W'm'l:lnj;jnn_ DC: ]Ilnni;mp Institete, 1992, p 105 C. Fred Bergsoon v William
B, Cline, Ef proffessy econmice EE U - Japdn. Washington DO Institute Tor Infermacicnal

Eeonomics, 145, pp, 41-52
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activo en délares poseida por
inversionistas japoneses genero
pérdidas en las ratas de cambio,
Habiendo pagado mids de 200 yenes
por délar en 1985, los inversionis-

Las JAponeses encontraron gue un
ddalar podia ser comprado por 140
yenes para abril de 1987, lo que
representaba una pérdida de un
tercio de su inversion original.

El finaneciamicnto de la victoria norieamericana

Una CURIOSA ECUACION APA—
RECE AHORA. Sicomo los admira—
dores de Ronald Reagan insisten
Estados Unidos se impuso en la
guerrit fria a causa de las politicas
rearmamentistas de su administra-
cién v, dado que ese proceso fue
financiado mediante el déhicn pre—
supuestal v que este altimo fue
sostenido por Inversionistas extran—
jeros que perdieron dinero hacién—
dolo, entonces los extranjeros fi-
nanciaron el triunfo noreamericano.

Los afios 80 vieron un retorno
triunfante del aliruismo norteame—
ricano del perivdo inicial de la
posguerra, cuando Estados Unidos
financid la recuperacion de las
naciones europeas y Japon, quienes
llegarian a ser sus competidores
econtmicos. Pero colocar el acento
en este argumento es equivocarse
con respecto a la razén de ser
esencial de la guerra [ria. El objeti-
vo puede haber sido contener a la
Unidn Sovidtica, La razdn de ser
era construir una economia global
gue fuera mads grande gue la suma
de sus partes noMeLmericana, euro-
pea y juponesa. El grado en el que
las demis economias occidentales
sostenian los déhcils norteamerica-
nos durante la carrera armamentista
de los 80 sugicre que el principio
clave de un compromise financiero
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comiin para alcanzar una meta
estratégica comiin ha sido entendi-
do va por los mercados globales y
se ha visto que funciona,

El rearmamentismao reaganiano
era una inversian en 1a seguridad
nacional. Era también la prueba de
su conviccion privada de que
Estados Unidos podia permitirse el
lujo de una carrera armamentista,
mientras que la Unién Soviética no.
La Unidn Soviética tendria también
que renunciar a la carrera armi—
mentista o caeria por si misma en
la bancarrota y en ¢l colapso en el
vano esfuerzo por persistin. “Pien—
so gue existen claros indicios para
creer que la Unidn Soviética no
puede incrementar su produccidn
de armas”, explicaba Reagan a la
columna editorial del Washington
Peost durante su campaia para las
elecciones de 1980, “Justo ahora,
estamos escuchando de huelgas v
disputas laborales porgue Ia gente
no encuentra suficiente para comer.
Se han divertido tanto con los gas—
tos militares que no pueden proveer
lus necesidades de sus consumido—
res’™,

Para el Presidente Reagan, €l
incentive a la produccion de armas
fue un puro deleite, una garantia de
las politicas de rebaja de impuestos
v del capitalismo libre gque ¢l habia
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prometido. “En Europa, 1o Haman
¢l milagro norteamericane. Diaa
dia estamos destrozando nociones
aceptadas de lo que es posible™,
afirmé el entusiasmado presidente
en su discurso sobre el estado de Ia
Union en enero de 1985%

En el extranjero, micniras com-
partian su alegria, los simpatizantes
de Reagan tuvieron una vision me—
nos simplista de su éxito, Una de
lus percepciones mis ustutas fue
entregada a la Ciamara de los Lores
de Gran Bretana por Harold Mac—
millan, ¢l antiguo primer ministro
ahora elevado a la dignidad de par
como Conde de Stockion, quien
discutio el milagro de Reagan en su
discurso imicial:

“Me alegra lo que Reagan esid
haciendo, El ha roto todas las re—
glas y edos los cconomistas estin
furiosos. 5 millones de nuevos
empleos ¥y al mismao tempo la
inflacidon se ha mantenido muy
baja. Eso es un milagro; la Cimara
de los Lores deberia conocer como
ha sido hecho ésto. Yo creo gue lo
sé: es porgue cllos han tenido ¢l
sentide de hacer pagar a otras
personas por ello, En una palabra,
Reagan, al contrario de Keynes, ha
apelado a los recursos del viejo
mundo para financiar Iy expuansion
del nuevo™,

La estrategia de Reagan de

romper la economia soviética for—
eindola a entear en la carrera arma—
mentista gue no podia sostener,
funciond. Pero funciond a un costo
terrible. La economia norteameri-
cana no podia soportarla. El pro-
grama de rearmamento de Reagan,
financiado por ¢l déficit presupues—
tal, el cual era a su vez financiado
por préstamos de capital extranjero,
prefiguro el mids crudo desarrollo
que tuve lugar en 1990-1991,
cuando Nortcamérnica hnancid su
aventura militar contra Irak en el
Golfo Pérsico obteniendo que sus
aliados ricos en efectivo en Alema-
nia, Japén v Arabia Saudita pagaran
porella. La leccidn real de las dis—
locaciones ccondmicas de Estados
Unidos ¢n los 80 fue claramente
entendida por aquellos que poscian
responsabilidades pricticas en el
cuidado del dinero en circulacian de
Estados Unidos,

“La estabilidad de nuestro capi-
tal ¥y mercados de moneda es ahora
dependiente, como nunca antes, de
la buena voluntad de los extranjeros
en continuar colocando cantidades
crecientes de dinero en nuestros
mercados”, explicaba al Congreso
en 1985 Paul Volker, banguero
central noreamericano de la Reser—
va Federal, “Estamos, en un senti—
do real. viviendo en un tiempo y
una moneda borrosos™™,

N Lacatrevista delacolamna editorial del Washmgien Powtcon el candidato Reagan tuvao lugar en junio
V8, 1980, El texto fue publicadoon Lou Cannon, Presidenite Resogan: 11 papel de wiga vida, New York:

S&S Trade. 1991, p, 207

B Papeles de o presidencic, TORS, Stae of the Union Address, feboego 6, 1985

W Monsgrd: Debates paelaneaieeiog, Cimarn de los Lores, Londres, noviembre 13, 19454,

107 “Rescrva Federal de los Hatndes Unidos, Declaracisn del Presidente”, febrero 5, 1985, El texto fue
entregado por Faul Voleker al foing Economuiy Committe del Congreso de los Estados Unidos.

CIENTIA POUTICA

Asi, una de las coincidencias
mis elucidantes de la edad moder—
na es que ¢l aio que condujo a
Gorbachey al poder fue también el
de la humillacidn pdblica de la
economia norteamericana, La
admision de que no podria soportar
por mis tiempo ¢l peso de liderar la
economia global y que debia
compartir la responsabilidad con
Europa y Japdn habria sido una
causi para enorgullecerse grande-
mente, pues el objetivo real del
sistema americano én las 4 décadas
de la guerra fria no era el eclipse de
su rival soviético sino la ereacion
de algo mucho mis positivo: la
construccidn de Oceidente.

El nuevo poder cecondmico de
Japdn y de la Comunidad Europea
estaba puesto de manifiesto cuando
el Secretario del Tesoro de Estados
Unidos, James Baker, se encantrd
con ministros de finanzas japoneses
y europeos en ¢l Hotel Plaza en
septicmbre de 19835,

Aquel encucntro establecid el
principio y la estrategia de una
aproximacion concertada a la
economia globul vy sus dineros en
circulacidn; el encuentro produjo
un acuerdo para una caida maneja—
da del valor del délar americano,
actuando junto con los bancos
centrales de Occidente.

Era un momento de miximo
esfuerzo para Norteamérica en la
iden de acelerar la carrera arma-
mentista a un ritmo tal que la
Unidn Sovidtica no pudiera
competir. La cconomia soviética
se quebrd, pero la cconomia
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norteamericana se doblé bajo el
peso del esfuerzo. El apoyo de las
demds naciones del Grupo de los
Siete fue convocado para ayudar a
sostener el esfuerzo estratégico de
Estados Unidos, de la misma
MANEra que su apoyo esli siendo
movido ahora para rescatar las
esperanzas de una estabilidad
democrdtica en Rusia.

Al estimular el desarrollo de la
economia global, la guerra fria
también proveyd el potencial
financiero para efectuar una poli-
tica de enredadas consccuencias (a
ninghin ¢osto para las naciones que
individualmente no pudieran pagar
por é1).

Asi, considercmos nuevamente
aquella imagen de la tierra como se
forografid desde el espacio y trate=
mos de imaginar un superimpuesto
sobre el globo y el ondulamicnto
constante de flujos de comercio y
capital que giran incesantemente
alrededor del mundo. Imaginemos
de color rojo cl délar, el yen azul,
el marco alemin blanco, la libra
esterlina dorada, vy asi sucesiva—
mente,

Considérense los patrones de
energin multicolores y arremolina—
dos que aquellos implican, la
sangre vital de un sistema global
que cs la dnica medida que necesi-
taremos para encarar los desafios
gue nos confrontan. Ponderar la
clegancia impotente vy el poder de
aguellos flujos financieros es
entender que va hemos proaducido
el recurso global gue
necesitamos. &
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