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L a realidad del volumen de los

T desplazamientos poblacionales hacla Europa esti superando rodas Jas
estimacioncs. Bl problema —cuya anica solucion es mediata v descansa
sobre un maincio no pacional sine colectivo, deseovaelto en ef marco de
la Comumdad Europea v orieniado a la ayvuda econdmica a las regiones
donde se origing la emigracion— se ve agravado por la dificil coyvuntura
de Europa del Este v por la inestabilidad social ¥ politica de Africa, v
es un reffefo del nudo de tension al que tendrin que asistic las
refaciones internacionales en fas proximas décadas como consecuencia de
los graves desequilibrios existentes entre of Norte v ol Sur ',

* * -

B PEHEVENIE 3E LOS || I0S SHGRATORION extracomunitanrios v la suerte
de las poblaciones extranjeras constituyen uno de los mayores desalios gue
debera confrontar la Comunidad Europea para el sigle XX1. El fracaso de
las paliticas de integracion, la constitucion de enclaves extranjeros ¥ la inca-
pacidad de controlar ¢l establecimiento de ciudadanos extracomunitarios —sin
dejar de lado la ilusion de lagrar constituir una Europa prospera, frente a
un Tercer Mundo que se panperiza cada ver mas— no dejaran de atentar
CONra ¢l proyeclo europeo.

La dificultad de prevenir

105 FLLIOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES s0n0 sin duda uno de los asun-
tos en los cuales las perspectivas se hacen mas delicadas, incluso por razones
de arden metodoldgicn, Las téenicas de proveccion utilizadas para las tasas
de natalidad v mortalidad llegan a hacerse inadecuadas; ademas, los paises
curopeos, a diferencia de Estados Unidos o Canadi, no san paises de ini-
gracian de establecimiento, por tanto no ¢s posible hacer referencia a una
norma cuantitativa preestablecida en lo referente a ingresos anuales,

En 1ales condiciones, las provecciones elaboradas por los institutos
de estadisticas nacionales v los organismos internacionales, la ONU, el Ban-
o Mundial v, por supuesto, la Comunidad misma, deben ser interpretadas
con la mavor prudencia. Tratindose de provecciones nacionales, con dos
excepoiones, todos los paises de la Comunidad mantienen la hipotesis de una
disminueion de su lujo migratoria v cinco de ellos suponen un fujo de in-
gresos anuales nulos de agui al afo 2020 (Eurastar, 1991).
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Es cierto que de todas las hipotesis posibles, csa ¢s la menos proba-
ble: tal prudencia es explicada por el hecho de que un flujo migratorio nulo
no requicre una justificacidn, dado gque un flujo migratorio, sca positivo o
negative, implica necesariamente un pronunciamiento sobre los parametros
de tal evolucion. El Banco Mundial, apovindose en la opinion de expertos,
ha asumido desde un comienzo los riesgos, lo cual ha convertido sus estima-
ciones en blanco de la critica, en particular si se tiene cn cuenta gue la evolu-
cion observada durante los primeros anos de la proveccion se separa sensi-
blemente de lo previsio.

El Eurostar, por su parte, ha preferido presentar dos escenarios Tuer-
temente contrastados; una hipdtesis “baja’™ que combina una tasa de fecun-
didad baja, un progreso frenado de la esperanca de vida v una esiabiliza-
cion de la inmigracidon neta en 230 (00 personas por ano; ¥ una hipdiesis
alta con una elevacion de la tasa de Tecundidad, un aumento de la esperanya
de vida v una cifra inmigracion neta de 750,000 personas por afio ' . Tales
escenarios tienen la ventaja de posibilitar la expresion en términos cuantita-
tivos de implicaciones ligadas a dos polos extremeoes; su desventaja radica en
que, para el caso de la inmigracion internacional, se apoya en argumenios
cualitativos,

Las conjeturas sobee el futuro, las cuales enriguecen el ¢ileulo de las
provecciones sobre tasas de natalidad y mortalidad, constituyen frecoente-
mente en ¢l tema de las migraciones, un subtituto del caleulo mismao,

Todavia mas importantes son las motivaciones que se mantienen en
circustancias muy particulares de la actual situacion. Jamas, desde ¢l fin de
la Scgunda Guerra Mundial, las opciones han sido tan **abicrtas™ v la pre-
vision tan dificil como en ¢l momento actual, debido a la inestabilidad de
parametros importantes relacionados con la probleméatica de Europa Cen-
tral ¥ la Unidn Soviética, con el desplazamiento de la linea divisoria entre
norte ¥ sur —los paises de emigracion de Eurepa meridional ([talia, Espa-
fia, Grecia) s¢ han convertido en paises de inmigracion— y con la fragilidad
del equilibrio politico v economico en Africa. Asi, pues, la distincion clasica
en materia de provecciones entre aguello gue resulta relevante tanto de la
evelducion de los fendmenos mismos como de las politicas relacionadas con
éstos, entre lo normativo v lo positivo, no tiene apenas alcance dentro del
tema de las migraciones internacionales, las cuales ocurren dependiendo de
la interaccion de una compleja serie de clementos en los cuales la actitud
de la opinidn, las politicas v las variables de mercado tienen su parte,

Evidentemente, ¢l debate actual en los paises europeos acerca de la
presencia extranjera v la inmigracion demarca los limites de un cjercicio de

1/ Conuneraiee, cloibo de 1992,

TA S Los chlenlos efectuadas hasta 1995 sabre fn base de estimaciones para 1990 distinguen tres
componenies: los Awssiedler —inmigracion de nocionales alemanes en Alemania—, los demandantes de
asilo y olros emigrantes gue comprenden los trabagadores & bos meermbros de su Gumliaz v la migracion
intra-comumiani. Enouna y olra variante —alia v baja— la jendencia de evolucién de las dos primeras
categorias s a la bagy, con un Tujo anual nelo de SO0 ¢ 10,000 Aussicdler, respectivamente, 1505,
¥ 100,000 5 250,000 demandanies de asslo, En cuamo o los oleos emigrantes, la I|||:-€‘:II|.1.|~ l\"lr'l Ve
wia tendencia o la baja hasta un mivel de 10000 para el final del periodo: 1a hipdesis alta’™ nna
reanudacion que representard ol ingreso de 00,000 desde 1991 v mantendric ese nivel busta 1995,
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proveccion que terminara viéndose reducido a una simple prevision de ofer-
ta de trabajo, sin tener en cuenta los parametros politicos.

En un primer momento nos dedicaremos a definir los elementos de
esta gran nueva ola migratoria, distinguiendo los factores que se refieren a
condiciones presentes v los que resulten de transformaciones esperadas en
un future. Convendra entonces interrogarse sobre las modalidades de inter-
vencion piblica suseeptibles de infuir las evoluciones y esbozar algunos po-
sibles escenarios.

Presencia de comunidades extranjeras establecidas

Ex LAS PRESENTES CONDICIONES, dos tipos de factores deben ser toma-
dos en cuenta. El primero de ellos ¢s la existencia de comunidades extranje-
ras cuya importancia numdrica ¥ condiciones socioculturales son el resulta-
do de condiciones que indujeron a apelar a la mano de obra extranjera, por
cjemplo en ¢l curso de afios de Tuerte ¢recimiento; la dindmica de la reagru-
pacién familiar y de las transformaciones consccutivas frente al cierre de fron-
teras han sido factores igualmente importantes. Sobre una poblacion otal
de aproximadamente 325 millones en 1989, la Comunidad (excluida la RDA),
contaba 13 millones de extranjeros, de los cuales ocho millones salicron nue-
vamente del territorio comunitario .

Esta Gllima cifra representa tan sélo un 2,5% de la poblacion total.
Incluso si sc tiene en cuenta el hecho de que gracias al nimero de nacimien-
tos 0 a la adguisicidn de la nacionalidad a través del matrimonio o la natu-
ralizacion el numero neto de inmigrantes o de descendientes de padres ex-
tranjeros sobrepasa la cantidad de extranjeros que salen de la Comunidad,
la inguictud que suscita la presencia extranjera —tal como lo demuestran
los sondeos que colocan al fendmeno de la inmigracion entre las principales
preccupaciones de los opinantes— no estd a la medida de su importancia
estadistica.

Desde un punto de vista provectado, esta presencia se traduce en la
potencialidad de nuevas entradas, sea por la via de la reagrupacion familiar,
cuyo principio es adguirido, o sea por la existencia de redes de contactos
que mantienen las comunidades cstablecidas en los paises de la CE con sus
paises de origen.

El desequilibrio entre el norte y ¢l sur,
el este v ¢f oesie

B ACTOR CRITICO DE LAS PROYECCIONES MIGRATORIAS €5, evidenlemen-
te, el desequilibrio entre el nerte ¥ ¢l sur y entre ¢l este y el oeste, fendmeno
que resulta preocupante debido a su amplitud, la cual no permite esperar
ningiin acortamiento de las distancias en un lapso de tiempo razonable, Ade-
mis, concurre una serie de agravantes, como deterioro de la situacion en

— e

210 1o, de eneen de 199] 1a poblachin de la Comumdad fue estimada por Furostat e 345 miltones
de persnnas
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los paises africanos y, mas especificamente, en la region del Africa subsaha-
riana. Sin embargo, en ningin lugar el desmoronamiento de las condiciones
de vida es mas patente que en el caso de los paises de Europa del Este, como
consecuencia de los esfuerzos realizados para reorganizar ¢l sistema ccono-
mico. Como sea, en uno y otro lugar la incertidumbre en torno a la estabili-
dad de sus regimenes politicos y las dudas acerca de los pmltfles resultados
derivados de las reformas ccondmicas en ¢urso en la actualidad son cada
dia mayores, Todo lo anterior conduce a un }.!.grﬂll.dﬂ‘mll:ll'l? del espacio de
referencia, Los patenciales paises de emigraclén h_m;m la CE no se limitan
a aguellos con los que s¢ mantenia una clerta l_rsiduunﬁn _mlgralorm._l.ma re-
cientes operaciones de regularizacion —en lalia, por cjemplo— ¢ ||1dic§us
fragmentarios pero convergentes muestran el surgimiento de nuevos flujos
migratorios provenientes de regiones del mundo o de paises que no forma-
ban parte de la tradicién migratoria europea.

La amplitud de estos desequilibrios v su profundizacién (reforzada
al sur por la existencia de redes de contacto v, al este, por ¢l levantamiento
de los obstaculos juridicos al desplazamienta), se tradujo en un acrecenta-
miento de la cantidad de candidatos para la migracion, independientiemente
de la demanda de mano de obra extranjera de los paises de la CE. Sin em-
bargo, ¢s necesario evitar pasar de la constatacion de una tendencia incluc-
table a4 una estimacion cuantitativa basada en una extrapolacion de los mo-
vimientos observados en los iltimos afos; ¥ menos atn de algunos sondeos
de opinién sobre las intenciones de la partida. Debe hacerse una distincion
entre los paises del Tercer Mundo —principalmente, aungue no exclusiva-
mente, Africa—, Europa Central ¥ la Union Soviética.

En el caso del este. el colapso de la Union Soviética, la rapidez v pro-
fundidad de los cambios politicos ¥ la apucsta por la cconomia de mercado,
han sorprendido a los analistas occidentales gue ni siquiera pudieron imagi-
nar las transformaciones. Los cambios econdmicos que de alli se derivardn
pecesariamente gjercerdn una marcada influencia en el mercado laboral y
en ln movilidad internacional de personas. Al respecto, es necesario realizar
un esfuerza por predecir la emergencia de las consiguientes olas migrato-
rias. La dificultad en la prediccidn se deriva, entre otras cosas, de la igno-
rancia del pasado, cosa que excluye incluso ¢l método de proyeccidon mis
rudimentario de todos: la extrapolacion, Las migraciones internacionales han
incluido a los paises del Este en ¢l periodo mdas reciente, aunque sélo han
alcanzado un empuje excepcional en el curso de los altimos afos, pues la
incertidumbre en cuanto a los cambios de cardcter politico v la posibilidad
de poderse beneficiar de un starus de demandante de asilo politico han ace-
lerado ¢l movimiento migratorio, La segunda dificultad se refiere a la extre-
ma complejidad v a la diversidad de situaciones demogrificas ¥ econdmicas
de un pais a otro, v aun al interlor de los mismos, si miramos el caso de
las cinco paises de Europa Oriental, los cuales poseen una poblacion de apro-
ximadamente |00 millones de habitantes, cifra de la que mas de un tercio
dela poblacion pertenece a Polonia. Por otra parte, ¢s manificsta la brecha
en ¢l nivel de vida exisiente entre el este v ¢l oeste, aunque sin aleanzar la
amplitud de la distancia que nos separa del vecing Tercer Mundo. [gualmente,

tambié¢n cstimulan la migracion las afinidades culturales; asi, por ejemplo,
la existencia en algunos paises de una importante didspora —como en ¢l ca-
s0 de las comunidades polacas en Estados Unidos o en Francia— podria cons-
tituirse en un factor de considerable atractivo. Por el contrario, la liberali-
zacion politica de Europa del Este excluye en lo sucesivo a quienes
abandonaron esos paises reclamando asilo politico. En realidad, después del
levantamiento de 1989, la supresion de restriceiones al ingreso v a la salida,
en particular la supresion de visas para Hungria, Checoslovaquia y Polonia,
no ¢ntrand movimientos de gran envergadura,

El caso de la Unidn Soviética es completamente diferente. El riesgo
de disolucidn de la union, la escalada de los nacionalismos, la brecha entre
las remuneraciones de los demas paises del antiguo blogue comunista, ¢l con-
traste de las evoluciones demogrificas de una republica a otra, son faclores
que, por su importancia ¢ inestabilidad, desafian cualquier tipo de predic-
cion, Lo unico cierto en este punto es que un ¢scenario catastrofico no pue-
de ser excluido totalmente. Ese es un contexto que puede provocar un des-
plazamiento masivo de la poblacion, sin que sea posible definir si tomara
la forma de un desplazamiento hacia el interior de las fronteras de la union,
o si se dirigird hacia los paises vecinos, Resta adn ¢l problema del sur. Si
bien es cierto gue las diferencias en los niveles de vida no resultan per se
suficientemente, capaces de iniciar un Mujo migratorio (dado que las corrientes
exislen previamente) ¢s necesario aceptar que se¢ ven alentadas por dichas
diferencias,

Las evoluciones demograficas y fa oferta de trabajo

ENTRE LAS TRANSFORMACIONES ACTUALES ¥ las futuras, susceptibles de
influir en la proveccion, es necesario resaltar tanto las evoluciones demo-
graficas v sus implicaciones sobre la oferta de trabajo como las transforma-
ciones del mercado laboral v la inlegracion econdmica europea. Dentro de
un determinado espacio iemporal los factores ligados a la evolucidon demo-
grafica son los mas sencillos de identificar ' . La oferta de trabajo depende
de los efectivos en edad productiva y de las tasas de actividad por edad. El
primer elemento resulta directamente de las evoluciones de la natalidad,

Para los proximos veinte afos el nimero de individuos en edad pro-
ductiva puede conocerse, independientemente de la futura evolucion de las
tasas de natalidad. Mas adelante interviene la hipdtesis de la natalidad, pero
su incidencia real hasia el ano 2020 es escasa. Para el conjunto de paises
de Ia CE se espera, después de la llegada a la edad productiva de generacio-
nes menos numerosas pertenecientes al periodo de baja natalidad, un retro-
ceso en las condiciones de oferta de (rabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo ha efectuado cilculos sobre po-
blacion activa basindose en provecciones realizadas por la Division de la
Poblacion de las Naciones Unidas. La version mds reciente se apoya en las

37 Hemion »H_HJ-B de ledo el argumento de caricter demogrifice. La idea de compensar una baja en La
tasa &k natabdad con securses provenenios de la inmigracion, o ilesonia,
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proyecciones demogréficas realizadas en 1984. El hecho decisivo es la inver-
sion de la tendencia que se opera en todos los paises de Europa Occidental
en el curso de los aftos 1990 a 2010. la cual traduce la incidencia de la desa-
celeracion demografica de la década de los 70's en la poblacion en edad pro-
ductiva. El fendémeno es particularmente marcado en paises como la ex RFA,
donde el descenso de la base de la natalidad ha sido muy precoz (1,51 hijos
por cada mujer desde 1974), o extremadamente rapida, como en ltalia (cl
indicador covuntural de natalidad pasé de 1,69 a 1,30 entre 1980 y 1986),
La disminucion de la oferta de trabajo se acentuard en el lapso comprendi-
do entre los afos 1990-1995, v va en Alemania, el Reino Unido ¢ halia se
registra una disminucidn en ese sentido. A diferencia de las evoluciones ob-
servadas durante los altimos aios, la baja en la poblacion en edad producti-
va no se compensa mas por el aumento en las tasas de actividad —incluyendo
amhbos sexos—. Resulta entonces un total estancamiento de la poblacion ac-
tiva en Italia v el Reino Unido v una baja en Alemania; la dnica excepcion
la constituye Francia, con una tendencia al alza (Marchand, 1989).

Tales transformaciones de la oferta nacional de trabajo podrian tra-
ducirse en una reanudacién de los flujos migratorios; pero no hay nada de
ineluctable aqui, pues la migracidon es s6lo uno de muchos mecanismos de
ajuste posibles. La experiencia curopea resulta muy ilustrativa en esie caso.
Analizando el surgimiento de los flujos migratorios de fines de los afios cin-
cuenta, se cede muy facilmente a una reconstruccion retrospectiva que hace
de ln inmigracion extranjera la respuesta inexorable a la situacion de sobreem-
pleo de los paises de origen. Sin embargo hoy por hoy las condiciones hin
cambiado.’Las tasas de actividad femenina son débiles, la poblacion activa
agricola es atn clevada en muchos paises, Francia incluida; ol sistema pro-
ductivo ¢s vetusto.

Las transformaciones del mercado laboral y la economia subierriinea

INDEPENDIFNTEMENTE DEL RETORNO DE LA OFERTA de trabajo. las trans-
formaciones probables del mercado laboral son susceptibles de generar un
movimienta que favarezca la reanudacion de ciertos flujos migratorios es-
pecificos. Nos referiremos principalmente a la incidencia del sector de la eco-
nomia subterrinea, la cual podria ser definida como el conjumo de activi-
dades econbmicas que escapan de forma mas o menos total a los controles
legal, fiscal v estadistico del Estado. Dejando de lado la autoproduccién do-
méstica, se incluiria principalmente el ejercicio de actividades transgresoras
de los principios generales del derecho (actividades ilicitas por naturaleza,
tales como el trafico de estupefacientes), la reglamentacion del trabajo o la
reglamentacion fiscal (actividades licitas en si, pero que operan en infrac-
cidn con las condiciones legales v reglamentarias que las administran, en donde
el trabajo clandestino es el ejemplo tipico). La incidencia de la economia
informal en general sobre los flujos migratorios depende de la respuesta a
dos tipos de preguntias: dado que la porcion de economia informal en las
economias de la CE ha crecido en el curso de los Gltimos anos, jes plausible
pensar que estd llamada a acrecentarse considerablemente? ;Existe una in-
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terrelacion entre la economia subterrdnea —v su extension— v la inmigra-
cion, en particular la inmigracion clandestina?.

Dentro de un campo donde por defimcion los datos estadisticos de ob-
servacion directa hacen falia, la respuesta al primer interrogante es incierta.
;Existe verdaderamente un desarrollo de la economia subterrdnea
—con marcadas diferencias entre los paises de la CE— donde los paises del sur
aparecen tocados de anemano? (No seria s¢nsalo reconocer una tendencia cada
vez mds al alza en la toma de conciencia sobre la importancia de este compo-
nente de las cconomias curopeas? Si se acepta la hipdtesis segan la cual la eco-
nomia suhterrinea s¢ explica, desde el punto de vista de la empresa, por razo-
nes de costos de mano de obra v de flexibilidad, faltaria demostrar que las
rigideces institucionales —salario minimo u obligacion de contrato a término
indefinido— se han visto relorzadas en los dlumos anos v estan lamadas a re-
forzarse mds atn en el futuro. Alirmaciéon que demanda respuesias graduales,

Los recursos de la inmigracion clandestina y la presencia de inmigrantes
clandestinos en las actividades subterraneas pueden ser interpretados de di-
ferentes maneras, Ciertas empresas, por las razones anteriormenie explica-
das, buscan reclutar una mano de obra susceptible de aceplar una remune-
racion igual o inferior al salario minimos: los trabajadores en situacion irregular
se acomodan dentro de una cobertura social parcial © nula ¥ de promesas
de contratos verbales sin garantia de duracion. En esta perspectiva, los nue-
vos inmigrantes no ¢onstituyen mis gue una de las categorias correspondientes
a los eriterios requeridos. No poseen nada de especifico en comparacion con
otros postulantes al empleo, se encuentran en ung situacion totalmente des-
favorable v sin poder de negociacidn —los jovenes sin calificacidén, por
ejemplo—. La situacion de clandestinidad de los inmigranies no ¢s mis que
el resultado de la conjuncidn de una determinada demanda de trabajo v un
cierre juridico de las fronteras. La demanda que la economia subterrinea
podria ejercer sobre los flujos migratorios no afectard los flujos futuros en
la medida que los sectores de la economia subterrinea scan los de “*primera
entrada’ dentro de un proceso de insercién en ¢l sistema productivo “‘no
subterranco’”’, Cualquicra sea la hipdtesis, la parte de inmigranies en ¢l tra-
bajo subterrdnco seri limitada, como lo senalan los escasos estudios fiables
dentro de cste campo. Constantemente los tipos de empleo propuestos o bus-
cados son de tiempo parcial; si son convenidos de antemano con los nacio-
nales o los inmigrantes va instalados, no atraerian nuevos flujos.

La implicacion en 1érminos de flujo es diferente ya que para ¢l cm-
pleador ¢l ricsgo politico que pesa sobre un inmigrante clandestino aparece
como un elemento determinante para su constancia de actividad. En ¢se ca-
s0, s¢ podria aplicar una demanda especifica de inmigrantes clandestinos,
gute seria mis fuerte que la sancion en la que incurriese el empleador, Desde
un punto de vista estrictamente econdmico, ¢l empleador prefiere reclutar
inmigrantes clandestinos en tanto que la esperanza matemdtica de la san-
cion ¢s inferior al diferencial del costo del trabajo entre un clandestino ¥
un trabajador regular. La experiencia europea v nortcamericana muestra que
la eficacia de los programas de sanciones a los empleadores es extremada-
mente limitada, Hay un larpo camino entre la constatacion de la infraccion
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hasta la ejecucion de la sentencia v, gencralmente, las presiones locales son
suficientemente fuertes para interrumpir ¢l proceso. En el marco de un mer-
cado inico, la tolerancia de algunos Estados seria considerada entonces co-
mo un elemento de competencia desleal ¥ podria esperarse que tal factor de
demanda sca reducido al minimo.

La integracion economica europea

DESDE EL PUNTO DE vISTA de la teoria ccondmica, la incidencia de la
integracion europea sobre los flujos migratorios internacionales, en es pecial
provenientes de terceros paises, pucde ser abordada desde dos ambitos: ¢l
espacio ccondmico curopeo ¥ los intercambios inlcrnacic:nalcs.

En ¢l primer caso el plantcamiento nos conduce a interrogarnos so-
bre la localizacion de las actividades y a inferir por via de consccuencia los
movimientos migratorios inducidos. Esto explora nuevamente el impacto de
los obstaculos a la movilidad ligados directamente a la existencia de una fron-
tera v a los costos de toda naturaleza que de alli resultan®,

Las teorias del intercambio internacional aplicadas a la integracion
econdmica se ligan mas a las determinantes de la migracidon ¥ esclarecen el
punto acerca de como las transformaciones relacionadas con la apertura de
fronteras son susceptibles de modificar la naturaleza v los costos de la deci-
sidn de emigrar. 4

En la practica, la historia de la construccién europea ofrece un pri-
mer ¢lemento para llegar a la respuesta, Conforme a la teoria econdmica,
la puesta en marcha de un libre comercio de productos s¢ traduce en una
igualdad, y ésta, a su vez, en una tendencia a la unificacion de las remunera-
ciones v, por lo tanto, a una disminucion de los incentivos para la moviliza-
¢ion intracomunitaria de los trabajadores poco calificados. La convergen-
cia de las evoluciones demoeraficas, en particular la reduccion de la tasa de
natalidad en los paises del sur de Europa, ha reforzado esta tendencia. Pero
al mismo tiempo, la inmigracién proveniente de terceros paises sc ha exten-
dido. Tal esquema, sin embargo, es muy susceptible de sufrir modificacio-
nes en un futuro. Los paises de la Europa Meridional, recientemente admiti-
dos dentro de la CE —Espana, Portugal v Grecia— son va paises de retorng
neto (sus propios nacionales regresan al pais) y tambicn paises de inmigra-
cién extranjera neta, Sin embargo, la fragilidad de las economias griega ¥
portuguesa no nos permiten apartarnos de la hipdtesis de una reanudacion
de flujos de trabajadores poco calificados y calificados.

Lo que resulta verdaderamente preocupante es ¢l extraordinario po-
tencial de inmigracion que poseen los flujos extracomunitarios. Suponiendo
un crecimiento econdmico en el Africa, v particularmente en la regidn del
Africa subsahariana —lo cual marcaria para esta subregidn una ruptura con
la evolucion observada en los dos altimos decenios— seria altamente impro-

* { Mota ded editor: La Tibre carculscion de trabajadores de los paises micmbeos de la CE al intevior de
Ia mivma 3¢ halla en p vigencia desde el 1o, de cnero de 1993, cuando despegd el mercado ansco
de confarmidad con lo dispuesto por el Acta Unica Europen cn 1986
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bable que lograra sitluarse ¢n una posicion que le permiticra absorber toda
la oferta de trabajo resultante del crecimiento demografico y lograr una re-
duccion significativa en la brecha gue separa su nivel de vida del europeo.
IDe cualgquier forma, hoy mas que ayer, la oferta potencial de emigrantes
serdl infinitamente superior a la voluntad v a la capacidad de acogerlos de
los paises europeos.

Las politicas migratorias

CONVIENE, EN ESTE PUNTO de la discusion, tomar en cuenta el alcance
de la intervencidn publica, circunscribiéndonos a tres campos de referencia:
la politica migratoria, la politica de ayuda v cooperacion, v la politica de
integracion.

LQué derroteros podrian ser senalados, en ¢l marco de estas grandes
tendencias, por las politicas de migracion de los paises de la CE? El camino
es esirecho entre dos proyecciones extremas: ¢l cardcter inevitable ¢ incon-
trolable de los flujos migratorios, de una parte, y la regulacion administrati-
va de tales flujos, de otra. Las politicas migratorias tienen efectos, pero la
eficacia de éstas depende de las condiciones de su formulacion y de su pues-
ta ¢n marcha, Para que una politica migratoria sea ¢ficay, primero es nece-
sario que sea formulada, que exista. En esta consideracion, la experiencia
de los anos de erecimiento v el pasado mas inmediate muestran que los Es-
tados generalmente han procurado reducir la inmigracion a través de proce-
dimientos de introduccién o prohibicidn de los flujos, v de la presion de las
empresas o las reacciones de la opinién pablica, elementos que jugaron un
papel mis importante que ¢l de la misma reflexion politica sobre lo gue de-
be ser una politica migratoria con un objetivo de utilidad colectiva. Las mi-
graciones ponen en jucgo intereses contradictorios v pucden darse conflic-
tos de objetivos entre las diferentes visiones, las cuales podrian privilegiar
respectivamente ¢l mejoramiento de las condiciones econdmicas de los na-
cionales, la solidaridad con el Tercer Mundo, o el mantenimiento de un equi-
librio en la composicion socioculiural de la sociedad. Es propio de la politi-
ca ventilar ¢sos aspectos v establecer prioridades. Lograr el esclarecimiento
pleno de los objetivos es una de las condiciones para ¢l éxito de cualguier
politica, pues para ¢l caso, existe una interaccion entre las presiones exterio-
res ¥ la aceptaciton de los ingresos de extranjeros,

La eficacia de las politicas dependerd igualmente de tomar en consi-
deracion el conjunto de posibilidades de ingreso, cualguiera que sea el sta-
tus juridico o la motivacion de los candidatos., La experiencia de los anos
sesenta ha mostrado, particularmente en el caso francés, que la existencia
de categorias de ingreso beneficiadas con un régimen particular puede in-
fluir sobre los demds fujos vy conducir a la pérdida del dominio sobre los
mismos. La cuestion mas preocupante ¢s la de los solicitantes de asilo, Por
ahora que el volumen de la inmigracion regular estd en el mismo nivel que
e 1990 (alrededor de 900.000); pero, en cambio, ¢l nimeroe de solicitantes
de asilo ha pasado, en ¢l curso del mismo periodo, de 71.000 a 450.000. Los
procedimientos son inadecuados para responder al aumento excepcional de
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solicitantes de asilo, para quicnes la distingidn entre el refugiado politico y
el inmigrante econdmico resulia muy dificil, Por otra parte, a despecho de
la tasa de rechazos —elevada ¥ en aumento— S¢ e lima (ue aproximacda-
mente 75% de los demandantes permanecen efectivamente en ¢l pais al cual
llegan, alrededor de la mitad se beneficia del derecho de asilo, v la otra mi-
1ad es ilegal. El hecho que la mavor parte de los demandantes de asilo sean
originarios de paises pobres marcados por una larga tradicion migratoria
tiende a confirmar la hipdtesis de gue se trata de una migracion de cardcier
econdmico, Una reforma del dereche de asilo, basada en una cooperacion
multilateral ¥ una aceleracion de los procedimientos que no aténte contra
los principios fundamentales garantizando la aceplacion de los refugiados,
es inevitable.

La eficacia de las politicas dependerd del grado de coordinacion o
armonizacién entre los Estados europeos, pues jamas ha existido una politi-
ca migratoria comun, Las tentativas de coordinacion, cuya buena fe no pue-
de ponerse en duda —acuerdos de Schengen, poar ejemplo— presentan la doble
caracteristica de ser intergubernamentales v no de origen comunitario, v de
situarse exclusivamente en un plano de modalidades de puesta en marcha
de procedimientos de control, Esto es, evidentemente, una dimension im-
portante del problema, pero la politica de inmigracion no constituye en pri-
mera instancia un asunto de policia.

Se impone una reflexion sobre el sistema migratorio. Hasta ¢l pre-
sente el acceso de los inmigrantes en los paises curopeos se apoya en dos
fundamentos: a titulo principal, las condiciones del mercado laboral —la
reagrupacion familiar es por definicion inducida a partir de criterios de
actividad— v a titulo accesorio —el asilo politico—, En tales condicionces,
el volumen de la inmigracion resulta de las fuerzas de mercado, temperadas
por la intervencian estatal. ;Habrd legado entonces el momento de exami-
nar las ventajas y desventajas resultantes de la puesta en marcha de un siste-
ma de lipo norteamericano, que valore los lazos familiares v favorezca la
inmigracion calificada, a un nivel global? Es necesario no olvidar que seme-
jante sistema no suprime sin embarge Ia inmigracion clandestina,

Las politicas de desarrollo

(DERE PLANTEARSE ENTONCES UNA ALTERMATIVA PARUIAL, que apunte &
una politica de coaperacion para acelerar ¢l desarrollo econdmico de los paises
del Tercer Mundo v que sea susceptible de disminuir [a tendencia a la migra-
cion (Tapinos, 1990 y 1991) A largo plazo no existe olra opcion; pero pard
los decenios siguientes esa estrategia tiene tanta oportunidad de estimular
la inmigracion como de agotar los Nujos. La politica vigente ha sido formu-
lada para una coyuntura en la cual los paises curopeos se benefician mids
de ella gque los paises hacia los cuales estd dirigida, sin apuntar a favorecer
un proceso de desarrollo caracterizado por un crecimiento del ingreso y del
emplea, por una parte; v sin influir de forma significativa v en la direccion
deseada sobre los determinantes que definen la decision de emigrar, por la
olra,
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Por diversas razones de orden analitico, que vienen a confirmar la
experiencia histdrica, el inicio de un proceso de desarrollo favorece la movi-
lidad interna ¢ internacional de trabajadores. Al ayudar a los paises menos
desarrollados contribuiremos en ¢l largo plazo a una atenuacion de los dese-
quilibrios, y probablemente a una disminucion de las corrientes migralorias
salo que a un ermine mucho mds largo. Esta afirmacion no debe conducir
al rechazo de una politica de cooperacion; pero ¢s necesario mosirarse rea-
lista en cuanio a su impacto inmediato sobre el empleo v la movilidad del
trabajo. Para principios del proximo siglo el éxito de cualquier politica de
cooperacion estara condicionada al control sobre los movimientos pobla-
gionales.

El porvenir de las poblaciones extranjeras

CUALGUIERA QUE SEA LA IMPORTANCIA de los flujos migralorios en el fu-
turo, el problema de las poblaciones extranjeras estd planteado, La dindmi-
ca migratoria de los tres iimos decenios ha conducido al establecimiento,
en los paises curepeos, de comunidades extranjeras cuya probabilidad de re-
gresar o st pais de origen ha disminuido a través del tiempo, Esta tendencia
al establecimicento definitivo ha sido refarzada por el cierre de las fronteras,
el cual ha tenido el electo de prolongar la duracion del permiso de residen-
cia, de disminuir la propension al regreso al lugar de origen, v de consolidar
la reagrupacion familiar. La idea de la expatriacion temporal se diluye en-
tonces, ¥ los paises receprores excluyen toda medida coercitiva de reenvio;
asi, pues, la presencia de las comunidades extranjeras se plantea en nuevos
términos, La alternativa no es, en lo sucesivo, parlir o no; sino s¢guir siendo
extranjero, o integrarse a la sociedad.

Una primera forma de proyvectar el futuro de la presencia extra-
comunitaria se sitla en un contexto integracionista, es decir, de integracion
de las poblaciones extranjeras con la nacional. En esta aproximacion, el pro-
blema ¢s el grado de interaccidn entre los diferentes grupos ¥ la velocidad
de convergencia de las caracteristicas propias de las comunidades extranje-
ras con las de la comunidad nacional. La importancia de los matrimaonios
mixtos, la evolucion de las diferencias en la tasa de natalidad, la reduccidn
de la segregacion, cteétera, son indicadores que hay que tener en cuenta. El
mantenimiento de las caracteristicas especificas de una comunidad extranje-
ta se interpreta ahora como un sintoma de marginalizacion,

Este paradigma integracionista ha revelado una gran eficacla. Y el
modelo francés, por ejemplo, pucde aparecer, a justo titulo, como un caso
lipico de un proceso migratorio. Evidentemente se ha presentado, después
de una década, una erisis del paradigma, el cual ha sido puesio en duda a
un tiempo por ciertos sectores de la opinion ¥ por algunas comunidades ex-
tranjeras, ; Hace Falta entonces proyectar un escenario de total ruptura con
ii_l tradicion francesa que se acerque a un modelo idealizado de sociedad mul-
liétnica, como el nortcamericano? Esta nueva forma de ver el futuro ha sido
ilustrada, en el nivel cconomico, por la “etnizacion de ciertas actividades
ccondmicas'’, frecuentemente asociadas con ¢l desarrollo de la economia in-
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formal: v en ¢l plano cultural v politico, por ¢l desplazamicnto del debate
sobre la inmigracion desde lo econdmico hacia lo politico y religioso. Preve-
nir una eventualidad —deplorable o deseable— supone que s¢ pueda deter-
minar la linea de ruptura que aisla a ciertas comunidades sobre la base de
un criterio étnico, religioso o cultural,

Al aludir a este problema es ineludible sefialar a los drabes, magre-
bies, turcos ¥ musulmanes. Los sondeos de opinidn muesiran que estas co-
munidades, sean 0 no inmigrantes, son percibidos de diferentes formas. Las
esladisticas confirman la existencia de pronunciamientos de distinta indole
en numerosos campos: tasas de actividad femenina, tasa de desempleo, pro-
porcién de matrimonios mixtos, niveles de natalidad, cteétera. Esto sugiere
igualmente que existe una evolucion en curso, la cual podria conducir a un
aumento de la aceptacion en la medida en que las distancias observadas sean
imputadas mds a un ciclo migracional, a la historia colonial y a procedimientos
particulares de introduccion de mano de obra, que a un factor intrinseco,
Por supuesio que no todas las diferencias van a desaparecer; v particular-
mente es necesario decir que la integracion es imposible si el 1slam curopeo
no logra acomodarse a una practica religiosa en un campe mas privado.

La evolucion de la situacion de los extranjeros no depende solamente
de los nuevos ingresos v de la dindmica propia de la poblacion inmigrante
—por cjemplo en materia demografica— sino también, y sobre todo, del
estatuto de la nacionalidad v a las modalidades de atribucidén o adquisicion
de la nacionalidad en el pais receptor, Las situaciones difieren radicalmente
de un pais a otro, v los problemas que deberd afrontar la Comunidad Euro-
pea, si desea una cierta armonizacion, son de una gran amplitud. Asi, por
ejiemplo, la virtualidad de gue las legislaciones nacionales privilegien o no
el derecho de sangre para que la naturalizacion sea posible, puede determi-
nar ¢l aumento o la reduccion de los efectivos extranjeros. Sin embargo, ¢l
acceso a la nacionalidad en los paises receplores no cs mas que uno de los
aspectos del problema de integracion de las comunidades extranjeras.

Cuatro escenarios de evolucion

EL EXAMEN DE LOS DIFFRENTES FACTORES que determinan las moviliza-
ciones poblacionales sugiere una probable reanudacion de los Mujos que han
sido constantes del siglo pasado. Si hubiese que reducir este conjunto de fac-
1ores que condicionan el fuluro a ciertas lineas de fuerza, se podrian consi-
derar cuatro escenarios. El primero es el de una ruptura en ¢l sistema inter-
nacional, la cual entrafaria desplazamientos masivos de la poblacién. Habria
entonces una conjuncion de eventos extremadamente improbables: ¢l fraca-
so total de las reformas economicas de Europa del Esie, ¢l derrumbe de las
economias del Tercer Mundo, la ausencia de coordinacion entre los Estados
miembros de la Comunidad v el abandono por parte de los Estados de sus
prerrogativas de soberania. Este escenario-catdstrofe ha dado lugar a pro-
yecciones alarmistas, que parecen tener por objeto exacerbar los temores ¥
justificar ¢l hermetismo.

CIENCIA POUTICA

El cierre total de fronteras hasta el afno 2020 es una proposicion de
eardcter retdrico, que ni se justifica en cuanto a fondo, ni es practicable en
cuanto a modalidades, excepto en ¢l caso de un profundo cambio en nuestro
sistema politico.

Podria imaginarse, en cambio, que las naciones curopeas busquen con-
ciliar los imperativos del mercado —resultantes de la demanda de mano de
obra proyectada— ¥ la preocupacion por evitar que la presencia extranjera
extracomuniiaria se¢ incremente demasiado. La experiencia migratoria euro-
pea ha mostrado la escasa eficacia de tales procedimientos, ¥ no hay nada
gue permita pensar que seran mas efectivos en el futuro, sino todo lo con-
trario.

Podria imaginarse un cuarto escenario, apoyvado en las dos constata-
ciones siguicntes. Por una parte, las razones profundas que han dado origen
a las corrientes migracionales durante los afios de crecimiento acelerado han
subsistido y se veran reforzadas en el futuro; pero, por otra parte, la presen-
cia de poblaciones extranjeras expresa tanto los fracasos de las politicas de
reclutamiento temporales como las transformaciones del ambiente interna-
cional —que acentiian considerablemente las motivaciones para emigrar—
fendmenos éstos que modifican los postulados del problema. Para conciliar
la inevitable reanudacidn de las corrientes migracionales y la voluntad de
mantenerias a un nivel aceptable para las sociedades receptoras, la solucion
podria encontrarse en la elaboracidn de una politica migratoria comin de
los Estados de la CE, la cual definiria un ritmo de ingreso conforme a las
preferencias colectivas de los miembros, El éxito de tal politica supone dos
condiciones estrictas. En primera instancia, es necesario que esta politica sea
¢l resultado de un arbitraje politico por parte de los ciudadanos a través de
las instituciones representativas, sin que s¢ reduzca a una simple gestién ad-
ministrativa de los controles e ingresos, La segunda condicion es la de evitar
disociar, como ha ocurrido hasta ahora, ingreso e instalacion.

La integracion de las poblaciones extranjeras tendrd entonges tanta
oportunidad de ser exitosa, como los interesados certeza de que contaran
con la posibilidad de establecerse tal como lo desean.
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