Las incognitas del nuevo
orden internacional

L.a IDEA DE UN NUEVO ORDEN internacional no es precisamente
nueva;: ¢l mismo George Bush recordd, en su discurso al Congreso del 6 de
marzo de 1991 sobre la derrota de Irak, que “‘por scgunda vez en este siglo
la esperanza de una paz duradera procede de los horrores de la guerra’’, ase-
gurando que a la tercera iria la vencida: *'Ahora podemos ver a un nuevo
mundo tomar forma bajo nuestros ojos'".

+Qué mundo? Evidentemente, aquel “en ¢l que el imperio de la ley
sustituya a la ley de la selva’™, del que va habld, también en el Congreso,
en septiembre de 1990, Esto es exactamente lo que pretendian las dos tenta-
tivas fallidas que menciond sin nombrar a sus autores, los presidentes Wil-
son v Franklin Roosevell,

El primero, confiado en Ja bondad natural de las naciones, quiso unir-
las en una sociedad en la que cada una poraria, cualguicra que fuese su peso
geopolitico, de derechos estrictamente iguales, Le siguieron los aliados, pe-
ro sus compatriotas le desaprobaron. ;Como podria haberse evitado el fra-
caso de un sistema carente, a fin de cuentas, de un brazo secular?

El segundo pretendia ser més realista: el buen funcionamiento de las
Naciones Unidas, que sustituirian a la difunia Sociedad de Naciones, esta-

| TRIVESTRE 1993

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



ria garantizado por el Consejo de Seguridad, v mis precisamente por lo que
&l llamaba los **cuatro sheriffs'’, o dicho de otra manera, las grandes
pmcncias' , cuya supuesta bondad se ve confirmada por la atribucion de
una scde permanente v del derecho de veto,

Roosevelt descubrid América ante su hijo Eliot como *‘la dnica gran
potencia capaz de mantener la paz en el mundo™ conciliando “‘el punto de
vista de los ingleses, cuyo pensamiento es el imperio, v de los rusos, cuyo
pensamiento es ¢l comunismo™, La severidad con que en una ocasion con-
dend la ingenuidad de Wilson no le impidid caer en ¢l mismo error. “Tengo
la impresion de que todo cuanto desea Sialin’', declard un dia al embajador
Bullitt, “*es garantizar la seguridad de su pais, Pienso que si le doy todo lo
que no puede darse, sin reclamar nada a cambio noblesse oblige*, no in-
tentara anexionarse cosa alguna v trabajard para fundar un mundo de de-
maocracia ¥ de paz",

La nobleza era, por supuesto, lo que menos parcocupaba a Stalin.
Huhiera necesitado mucha para garantizar un status quo post bellun del que
Estados Unidos era, por todos los conceptos, ¢l principal beneficiario, jAcaso
no habria crecido su producto nacional en mas de la mitad con respecto a
1940, mientras que Europa y Asia no eran mas que un campo en ruinas?
;Camo habria podido considerar siquicra por un segundo la posibilidad de
sostener amablemente la torre de la universal pax americana?

Y sin embargo, a esto debieron resignarse finalmente los dirigentes
del imperio que durante tanto tiempo crevo asegurada, en nombre de un pre-
tendido *“*sentido de la historia', la victoria final,

Durante la crisis del Golfo, como después en la Conferencia de Ma-
drid, Gorbachov se compromelid como un verdadero auxiliar de Estados
Unidos, cuvo sostén le resultaba indispensable tanto para el abastecimiento
de su pais como para mantener el poder que aon le quedaba.

Se trata, ciertamente, de un orden americano, como puso de mani-
fiesto George Bush cuando declard, en octubre de 1991, que *“América debe
dirigir de nuevo, comoe siempre lo ha hecho, como sélo ella puecde hacerlo™.

Razon de mds para juzgar con reservas la definicion que dio de las
cuatro caracteristicas del “*nuevo orden internacional’”, el 23 de sepriembre
de 1991, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

—**Un orden en ¢l que ningin pais deberd ser obligado a ceder ni
un apice de su propia soberania’. ;jQué ocurre entonces con gl derecho de
secesion reconocido a las repiblicas balticas, v tal vez a otras? jQué ocurre
con el derecho o el deber de injerencia gque el Consejo de Seguridad, influido
por el drama kurdao, se ha visto obligade a reconocer ¢n caso de violacion
demasiado patente de los derechos del hombre?

I-"_FT:O& wuitres sherifis, e el pensUnIcaLg de Roosevelt, deblan ser Estados LUinidos. In LRSS, el
Reina IJnlrJul!_.' China, Segurnmente fue por |3 insisdencia de Cherchill en Yalta por o gue Francia
obuve tambicn un pucsio en el Consejo de Seguridad,

1/ En framcés en el texto original,
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—'Un orden caracterizado por el imperio de la ley, mds gue por el
recurso a la fuerza'™, (Qué ocurre, pues, con las intervenciones unilaterales
de Estados Unidos en Granada o en Panami, por no hablar mas que de las
recicntes?

—*La solucion de los conflictos preferentemente meciante la coope-
racion ¥ no por la anarquia v ¢l derramamiento de sangre'”, ;Quién ha habla-
do nunea de soluciones mediante la anarguia? Por lo demais, ;quién no esta-
ria de acuerdo con esta pretension? Pero jquién la pondrd en pricticay como?

—**Lina fe sin lallas en los derechos del hombre™'. Pero jqué es la
fe sin las obras?, nos recuerda ¢l Evangelio.

Il vacio de este discurso no puede hacer olvidar que, por una vez,
los actos, curiosamente, van mas alld de las palabras. Prueba de ello es, con
toda seguridad, la maestria con que James Baker consiguid entablar el dia-
lopo en Madrid entre lsrael v una delegacion palestina comisionada por la
Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), pero también el hecho
de que Washington haya voleado todo su peso en la solucion de problemas
tan diversos como los de Etiopia, El Salvador, Chipre y Camboya, George
Bush no dudé en acudir a Kiev, la vispera del golpe de los nostélgicos, para
desanirar publicamente a Uerania de su retirada de la LIRSS, dejando cn-
render a continuacion con claridad que recusaba el nombramiento de cierto
general al cargo de ministro de Defensa soviético, lo que su amigo CGiorba-
chov, lejos de molestarse, tuve en cuenta sin demora.

Sin embargo, quien mucho abarca poco apricta. A la tendencia a la
wnificacion del mundo bajo el cavado del Tio Sam, animada por ¢l contagio
del modelo cultural americano, s¢ opone el renacimiento de todos los parti-
cularismos concebibles, nacionales, religiosos v étnicos, por ne decir triba-
les, fomentando su atomizacion.

Por otra parte, nada prueba que ¢l pucblo de Estados Unidos, por
mucho que fuera su entusiasmo después de la guerra del Golfo, tenga tantos
deseos de jugar, ¢l solo, a la policia del planeta.

Esta razon v muchas otras deberian persuadir a los curopeos para apar-
tar de si la tentacion de dejar a la Casa Blanca hacerse cargo sola de sus
destinos. Un orden mundial digno de este nombre supone como minimo la
creacion de solidas organizaciones regionales. Esto es, por cierto, lo que prevé
la Carta de Tas Naciones Unidas v lo que ha sido llevado a la practica desde
hace tiempo tanto en ¢l hemisferio occidental como en Africa. Todo deberia
llevar al conjunto de naciones curopeas, sin por ¢llo cuestionar los lazos mas
estrechos gue existen entre los miembros de la CE, a dotarse de una estruc-
tura comparable, destinada a un tiempo a permitirles tener un peso especifi-
co o los asuntes del mundo v a solucionar sin imerferencias exteriores aque-
llos que les son propios. En defecto de esto, mas que de un nuevo orden
internacional habria que hablar, para bien o para mal, de una hegemonia
americana. Sin cmbargo, todos sabemos que las hegemonias engendran auto-
maticamente las opoesiciones gue algun dia las venceran.,

André Fomaine
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