podemos hacer nosotros para
mejorar guizds s6lo una pequena
parcelita?”. Una buena pregunta
para olvidar la pesadilla de las

ideas derrotistas ¥ poner manos a la
abra, que ha sido siempre una sana
filosofin. €3

Gustava A, Brandariz

Los retos de la ONU

L.as Nacionges Unipas son la
vigente y hasta hoy la mais perfecta
expresion de la comunidad interna—
cltonal organizada. Pero tal afirma-
cion dista mucho de ser un elogio.
Antes al contrano, entendiendo
perfecta como fiel, una expresion
gue merezca tal calificativo ha de
ser bastante deficiente cuando [a
restlidad expresada, la propia
socicdad mternacional, tiene una
mitla organizacion,

Sin duda éste es el caso v, por
tanto, no hay que extrafarse si la
ONU no ha sido tan eficiente coma
debiera v si muy disfuncional,
porgue disfuncional v deficiente
eri la solidaridad internacional que
estaba llamada a expresar, 51 ahora
¢sta entra en mejores vias, las
Maciones Unidas podrin alumbrar
NUCVIS espPeranzis.

Tal coma fue concebida tras la
1T Guerra Mundial, las Naciones
Unidas habian de basarse en la soli-
daridad de intereses v en el con-
senso de intenciones de las grandes
potencias y en el liderazgo
consensuado gque éstas ejercieran,
colectivamente, en el conjunto de
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la comunidad internacional. La
composicion del Consejo de Segu—
ridad y el sistema de veto de los
micmbros permanentes era esto v
sdlo esto lo gue expresaban, Sin
consenso de las grandes potencias
presentes en el Consejo, no habia
posibilidud real de actuacidn de la
ONLL

Ahora bien, Ia guerra fria que
estalld al hilo de la paz dio al trasie
con la solidaridad v el consenso de
los grandes. El welon de acero
separd al mundo en dos sistemas
antagonicos, v el telén de bambn
llevd durante largos anos al Con—
sejo de Sepundad hasta el borde de
la fantasia. El disenso v la insoli—
daridad provocaron, ldgicamente,
la incapacidad de la ONU para
funcionar.

La dramitica experiencia de la
Sociedad de Naciones v 13 presion
de la opinidn piblica internacional
impidieron retiradas v crisis letales,
Pero ante la imposibilidad de
cumplir sus funciones de acucrdo
con los fines y medios establecidos
en la propia Carta, Ias Naciones
Unidas, como otros seres vivos en

medio hostil, sufrieron una muta
c1on.

Sistemas anlaginicos

En primer lugar, ¢l Consejo de
Seguridad paso de ser ¢l érgano
capaz de articular una voluntad a
ser el cauce para expresur una
voluntad, La razon fue gue el
Consejo pretendia mstitucionalizar
el directorio rector de la comunidad
mternacional y, en lugar de ¢llo,
agrupiba o los hegemones de siste—
mas antagdnicos.,

Coma correlato de este eclipse
del Consejo de Seguridad, la
Asamblea General adquirid nuevo
protagonismo. Los aliados ocei-
dentales, para superar ¢l veto sovié-
tico ¥ la consecusnte inmovilidad
de la ONUL Forzaron, a ravés de la
resolucidn "unidos para la paz™ de
[ 250, una extension fictica de las
competencias de la Asamblen.
Pero, iniciado ¢l cumino, la Asam—
blea adguiria mis v mis relieve
politico. Cuando, por efecto del
proceso descolonizador, la compo
sicidn de la orgamzacion mundial
cambid no sélo en cantidad, sino,
mis atin, en cualidad, la Asamblea
tratd de forzar una democratizacion
de Ta ONU, v, en cierta medida, lo
consiguid, Pero el efecto fue alejar
la propia organizacion de la reali—
dad societaria internacional que
estaba llamada a expresar. A juicio
de algunes analistas mal pensados,
la Asamblea pust de ser deliberan-
te o ser vociferante. La inanidad de
muchas de sus resoluciones, parcja
asu demagogia, es la mejor prueha
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de ello,

Por iiltimo, la Secretaria
Cieneral asumid un especial relieve
politico. Ello es propio de todo
organo burocritico, piblico o
privado, estatal o interguberna—
mental, cuando los drganos polit-
cos de decision no estdn a la altura
de las circunstancias. Ante la
meapacidad del Consejo de Seguri—
dad para actuar, actud, mis de lo
debido en muchos casas, el seere—
turio general, Alguno incluso fue
victima de ello,

La cancelacion de la guerra
fria, simbolizada por la caida del
teldn que fue muro y espino,
eliming las causas del disenso
profundo en el Consejo de Seguri—
dad e inaugurd un proceso inverso
al descrito. Su mis clara expresion
tuvo lugar con ocasion de la crisis
del Golfo y las funciones asumidas
on clla por las Naciones Unidas. Si
no fue actor de o crisis ni, a mi
Juicio, siquicra sujeto de la misma,
si fue marco de referencia e
instancia legitimadora v, como tal,
capaz de justificar —esto es, tanto
potenciar como limitar— las
decisiones que legitimaba,

El Consejo de Seguridad
asumié un protagonismo politico
miximo al canalizar el consenso
del directorio internacional resta—
blecido. La Asamblea General
cnmudecid. El secretario general
fue marginal, de modo tanto mis
ostensible cuanto quiso ser més
active, En Nueva York, como en
Bruselas, los burderitas pierden
importancia cuando los politicos se
ponen de acuerdo.
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A mi juicio, ¢l mejor de los
futuros que pucde esperar a lus
Naciones Unidas ¢s expresar de
modo mis institucional una comu—
nidad internacional organizada. Y
la institucién serd tanto mdas eficaz
cuanto la expresidin sei tanto miis
fiel.

Estructura oligdrquica

Una sociedad internacional
que, superados los conflictos de
ideologins, puede sor mis solidaria.
Pero que es v previsiblemente seri
una sociedad de Estados nacionales
y de exstructura oligirquica. Es
decir, una sociedad cuyos miem-
bros tiecnen todos unos derechos,
pera cuyo equilibrio y seguridad
colectiva estin garantizados por
unos pocos BEstados con mds poder
{militar, cultural, econdmico) y
también con mas responsabalidad.

Porque no nos enganemos. El
fin de la bipolaridad de la sociedad
internacional, con la caida de a
URSS, no da lugar a la hegemonia
exclusiva de Estados Unidos, Ya
antes de i distensidn iniciada por
lu perestroika era evidente gue el
bipolarismo tocaba o su fin, porgue
surgian por doquicr nuevos centros
de poder estratégico, econdmico ¥
politico. Vamos hacii un nueve
mundo policéntrico y. por lanto,
oligdrguico, y EE.UU. ha sido el
primero en percibirlo. Por eso
mteligentemente, sin renunciar a su
[rosieidn, trata de convertir su hege-
monia en liderazgo consensuada,
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Solamente si la cumbre de esta
oligarquia, ¢l directono de las
grandes potencias, es capae de
consensuar sus decisiones hisicas
podein garantizarse la paz y o
sepuridad comunes v el equilibrio
que las ha de servir de fundamento,
Para ello sirve el Consejo de Segu-
ridad, con sus actuales funciones y
procedimientos v con la posibilidad
de desarrollar organismos
auxiliares —verbi gratia. un estado
MAyor-—, s1 50 compasicion se
adeciu o lu realidad.

Y la realidad es que el directo-
rio de l comunidad internacional
lo compone hoy el Grupo de los
Siete (G-7), al gue habria que
anadir -y desde Paris de 1989 se ha
inicindo ¢l camino- la gran poten-
cia rusa que surja de las ruinas
sovidticas. No hay, por tanto, que
eliminar a padic, sino sumar a los
actuales otros miembros
permanentes,

Mo seria realista otorgar en ¢l
Conscjo un volo y un velo a una
Comunidad Furopea cuya politica
exlerior comim se muestra cada ves
mits lejana, Ni mantener fuera del
Consejo o dos grandes potencias
como Alemama y Japdn, y alguna
solucion habri que dar a los casos
de Italia v Canadd. Porque las
reumiones del G-7 han legado a ser
mucho miis importantes que las del
Consejo de Scgunidad, v es perjudi-
cial. también en este campo, multi=
plicar los entes sin necesidad 3

Migue! Herrvero de Mifion
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