Los temas fundamentales del fin
de siglo en Colombia

Palabras del Presidente de la Repiblica en la conmemoracion de los 6
anos del Instituto de Clencia Politica,

Esta es la tercera vez que ten-
zo la ocasidn de reunirme con los ami-
gos del Instituto de Ciencia Politica,
En una anterior oportunidad, en el
ano 89, en desarrollo de la campana
presidencial de entonces, pude cam-
hiar algunas ideas con ustedes y ex-
presar lo que en mi opinion deberia
hacerse en Colombia. En aguel enton-
ces tal vez las ideas no estaban tan cla-
ras como hoy y de hecho eran apenas
aproximaciones a los problemas de la
cconomia colombiana v de las insti-
tuciones del pais, mas que percepcio-
nes acabadas y claras sobre la larga
tarea gue teniamos por delante. Pero
aun asi tenian ese valor: el de saber
que de alguna manera habia que ha-
cer una ruptura con ¢l presente de en-
tonces. Porque ¢l pais estaba atribu-
lado, particularmente por los
problemas de la violencia. Y, por otra
parte, en maleria economica, todos
estabamos empezando a adguirir con-
ciencia del agotamienio del modelo
imperanie; no de gue le hubiera he-
cho dano a la economia colombiana,
porgue esa es una discusion muy ex-
tensa v muy larga ¥ muy compleja de
dirimir, pero si de que ¢l mundo en-
caraba va ensayos que nos daban pie
a pensar gue valia la pena experimen-
tar esos nuevos paradigmas en el se-
no de la economia colombiana.

Ahora bien, en materia de vio-
lencia sin duda alguna el pais tenfa
grandes problemas. La impumdad era
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una cosa agobiante en el seno de esta
sociedad; la falta de legitimidad de las
instituciones politicas; la idea, un po-
¢o ilusoria, diria yo, de creer que ¢l
simple ejercicio de la autoridad podia
traer la paz v la seguridad resultaba
bastante limitada v precaria en sus re-
sultados (de hecho habia sido inten-
tada una v olra vez sin mayorces con-
secuencias). ¥ el pais por tratar de
recorrer un camino se metid en el
cuento de la Constituyvente, la sépti-
ma papeleta, en las pirvetas que hici-
mos para tratar de que csas expresio-
nes tuvieran un reflejo en unas
contabilizaciones, Y se reconocio, yo
creo que en buena hora, la necesidad
de que habia que involucrarse en una
prefunda reforma de caricter politi-
co, cuye alcance, dicho sea de paso,
1al vez nadie previd, llegdndose mas
alld de lo gue habria podido antici-
parse. Y en mi opinion al pais le sen-
16 bastante hien recorrer ese camino;
porgue olros paises de America Lati-
na que han hecho ransformaciones
econdmicas tan amhbiciosas como las
nuestras han tenido mucha menos
buena suerte porgue no abordaron la
reforma politica con la oportunidad
gue lo tenian gue hacer.

Y se tratd de un reajuste poli-
tico en ¢l que lo esencial fue el tema
de la justicia y, dentro de €1, [as trans-
formaciones que logramos hacer: 1a
fiscalia, la tutela v el esfuerzo poste-
rior en materia presupuestal para dig-

nificar la tarea de los jueces. Poco a
poco todos fuimos adquirienco con-
ciencia de que en esta sociedad los
simples argumentos de autondad v los
temores a los cambios no nos padian
impedir dar los pasos que finalmente
dimos. Y lo hicimos en buena hora.
Le dimos muchisima legitimidad a es-
1a democracia v le dimos discurso po-
litico a nuestros dirigentes. Por otra
parte, la reforma también imprimio
un mcjor balance de los poderes, le
dio mas capacidad de fiscalizacion al
Congreso, le dio mas transparencia a
nuestro proceso electoral y nos per-
mitid avanzar hacia instituciones mis
representativas, como fue ¢l caso del
Senado con la circunscripcion nacio-
nal. Finalmente, la reforma aclima-
16 valores como el pluralismo, la to-
lerancia, la construccion de la
civilidad ¢ instituciones como la tu-
tela que buscan garantizar €] respeto
de los derechos v darle poder al ciu-
dadano. Todo esto rompe con esi tra-
dicién autoritaria que ha llevado a los
fendmenos de violencia 1an prolonga-
dos gue hemos experimentado a lo
largo de nuestra historia.

No podemos decir que hemos
corregido 1odos los problemas; pero
si gue hemos logrado construir una
politica de justicia. ;Qué falta mucho
por recorrer? Claro que si, pues si he-
maos hecho cosas como las menciona-
das v hemos inplicado ¢l sueldo de los
jueces ¥ aumentado ¢l presupuesto de
justicia en un 105 por clento en un par
de aios, todavia el proceso de acople
de las nuevas institlucioncs estd en
cierne, todavia habrd que ampliar la
participacion del presupuesto de jus-
ticia dentro del presupucsto general de
la nacion v todavia habra gue resol-
ver las graves dificuliades que pade-
ce ¢l sistema carcelario. Pero hoy, a
diferencia de hace dos o tres anos en
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que s6lo se hablaba de impunidad, he-
mos construido una politica de justi-
cia que todos los dirigentes politicos
y empresariales del pais respaldan: la
sensacion de impunidad ha desapare-
cido, tenemos jefes guerrilleros v del
nar¢otriafico en las circeles y jueces
que dictan sentencias, ;Qué hicimos?
Procedimos ¢con un gran pragmatis-
mo, Nes tomamos la experiencia de
la lucha contra las Brigadas Rojas en
Italia ¥ recogimos toda esa legislacion
de testipos ¥ jueces secrctos v bien
protegidos v de una jurisdiccion es-
pecializada. Recogimos el ejemplo an-
glosajon de la fiscalia y el europeo de
la tutcla. Bebimos en todas esas fuen-
tes, hicimos una amalgama v destina-
mos buena cantidad de recursos pi-
blicos, ¥ hemos recorrido un tramo
que es quiza ¢l méas importante fren-
te a todas las otras cosas que habria-
mos podido hacer en estos anos. En
este campo, tal vez lo que requerimos
¢s cierta persistencia en las poli-
ticas que no coreo que sea difeil
alcanzar pues hay un reconocimicn-
to bastante generalizado sobre su ne-
cesidad,

En materia econdmica, por su
parte, de 1odos es conocido ¢l proce-
so de modernizacion v apertura. Yo
esbocé desde el principio, desde la
campaia presidencial, la necesidad de
abrir esta economia y de no ponerle
a 50 muchos calificativos. Hablé si
de hacerlo de manera gradual, pero
¢s0 no nos funciond por diversas ra-
zones de orden covuntural en las que
no me voy a detener (la gente en vez
de importar mis importd menos,
coincidio con un ciclo de gran con-
fianz en América Latina, de caida de
las tasas de interés internacionales, de
regreso de capitales de colombianos
en el exterior, etedétera), que hicieron
que esta cconomia se inundara de d6-
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lares ¥ que no pareciera la mejor po-
litica insistir en el gradualismo. Y
avanzamos, yo creo que ¢n buena ho-
ra, hacia un proceso mas radical cu-
vos [rutos en cuanto a lo que tiene que
yer con las importaciones apenas em-
piezan a percibirse con toda su inten-
sidad en este afio: en ¢l 91 hubo de-
crecimicnto, en ¢l 92 ¢recicron un 35
por ciento ¥ ¢n el 93 van creciendo 77
por ciento. Y eso ha producido cam-
hios econdomicos bastante grandes que
apenas estamos comenzando a enten-
der. Lo primero gue ocurrio es que,
contrariamente a lo que odos espe-
rabamos, pues siempre se dice gue un
proceso de apertura produce recesion
en el corto plazo, en Colombia la
apertura radical en vez de producir re-
cesion produjo crecimiento econdmi-
co. Ademds, generd una caida de la
tasa e inflacion, que ha descendido
del 32 al 27 por ciento en el primer
afo ¥ § puntos mas en el dltimo afo,
e Un Proceso que se ve consistente,
en gue los aranceles produjeron un
notable abaratamienio en muchos
productos indusiriales, en que la agn-
cultura esta contribuvendo al cfecto
v en que ¢l indice de precios al por
mayor esta por debajo del 13 por cien-
o, v todo esto sin fendmenos re-
CesivOs.

El otro fendmeno gue se estd
produciendo es ¢l del crecimiento de
la inversion privada y pablica, que es
una cosa que no wenia antecedentes en
la vida colombiana. El ano pasado
crecid por el orden del 25 por ciento
¥ estd ereciendo a mas del 30 por cien-
to en ¢l presente; si comparamos con
cifras del afio 91 ya vamos en regis-
tros de mas del 70 por ciento en in-
versidn, los cuales son bastante sig-
nificativos de lo gue estd pasando en
nuestra economia. Se ¢sta dando ade-
mis una reestructuracion muy gran-

de de la demanda en los hogares, pucs
la gente estd comprando bienes de
consumo  durable —automoviles,
casas— en desmedro de los bienes de
consumo tradicionales. Hay un fac-
Lor gque yo no s¢ por qué han querido
esconder los medios que difunden la
informacidn econdmica v que alude
a la manera como han crecido las ex-
portaciones en ¢l presente aiho, aspec-
10 que me parece muy imporiante
porque Liene gue ver con el tema de
la revaluacion, Es cierto que las ex-
portaciones salo han crecido 6 por
ciento este afo; pero si uno descuen-
la v s pasa para las exportaciones
MEenores, ya cncuentra que ¢stas se
han expandido ¢n un poco méas del 14
por ciento: v si se mueve a las expor-
taciones industriales observa que han
crecido un poco més del 19 por cien-
1o, ;Qué refleja esto? Que no es cier-
to que nuestro sector industrial
—aungue evidentemente ha sido afec-
tado por la revaluacion— no haya ex-
perimentado un dinamismo exporta-
dor ¢asi sin antecedentes en la vida del
pais; ¥ la apertura le esta avudando
mucho al sector exportador. Por eso
hay tanto ricsgo en echarla para atras.

Y esto me da pie para hablar
del fenomeno del comercio exterior
colombiano v del proteccionismo.
Hay ciertas voces que empiezan a apa-
recer v a decir gque en el mundo hay
mucho proteccionismo Yy que en ¢sas
condiciones nosotros no  debemos
abrirnos. Pero en el mundo jamds s¢
va a acabar el proteccionismo; de he-
cho, nos tenemos que preparir para
¢l que vamos a encontrar en Estados
Unidos v ¢n Europa, aprendiendo a
convivir con ¢l v a defendernos de él.
Sin embargo esa no es razon para gque
demos marcha atrds, ¥ en particular
porque no podemos exagerar los pro-
blemas. En efecto, si miramos por

ejemplo nuestra situacion en la Co-
munidad Europea, hay que sefalar
que, salvo por ¢l caso del banano, es-
tamos entrando con todo ¥ con aran-
celes de cero. Por su parte, en Esta-
dos Unidos también tenemos un
acceso privilegiado v, antes bien, con
el tamano que tiene la economia de
Colombia, s¢ nos estian reconociendo
los mismos beneficios que se le con-
ceden a las islas del Caribe v a los pai-
ses de Centroamérica. Asi, pucs, no
es verdad que tengamos los mercados
cerrados: nos los van a cerrar €so si,
i nos devolvemos. ;Qué es lo que te-
nemos que hacer nosotros? Usar los
mecanismos del comercio internacio-
nal, los que estan en las reglas del
GATT: los mecanismos antidumping,
las ¢lauvsulas de salvaguarda, y apren-
der a usar todo esto de manera razo-
nable antes que pensar en devalver la
apertura o en el gradualismo,

Otro tema al gue quisiera re-
ferirme, v el cual va a ser tal vez cl
mis importante de la politica colom-
biana en los afos que vienen, ¢s ¢l del
papel del Estado. ;Por que lo digo?
Primero, porque el caso colombiano
es bien distinto al de otros paises de
América Latina. Aqui los fendmenos
de privatizacion no han tenido ni tic-
nen el alcance ¥ la importancia que
s€ regisira en otros paises del conti-
nente. El Estado colombiano de ha-
ce siele u ocho afos era pequeno pa-
ra todos los estiindares internaciona-
les: no era mis del 22 por ciento de
nuestro producto lo cual ¢s bastante
bajo v lo que nos colocaba a menos
de la mitad de todos los demis. Pero
ademis de ser pegueiio era ineficien-
te ¥ con vastas zonas en donde no
existia ni existe. En el dltimo perio-
do, sin embargo, ¢l Estado ha creci-
do. ¥ ha crecido bastante por las re-
formas tributarias, en términos de
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cerca de un punto por ano, encontrin-
donos hoy en el orden del 30 por cien-
to v siendo muy probable que crezea
todavia un poco mis dependiendo de
cudnto crezca la economia. Si la eco-
NOmia o Nos crece sino un 4 por cien-
o es probable que, para atender los
problemas de seguridad, de justicia y
de inversion social, sea necesario que
el Estado se expanda todavia un po-
co mds; si la cconomia logra crecer al
5 0 6 por ciento anual, es factible que
seamos capaces de mantener un Es-
tado de este tamafio. Péro si no que-
remos que el Estado crezca mucho
miis ¥ $1 queremos usar bien los re-
cursos pablicos nos lenemos que preo-
cupar por una seric de cosas, En pri-
mer termino, tenemaos que persistir en
las politicas de seguridad. En los al-
timos dos anos hemos incrementado
los recursos del Ministerio de Defen-
sa ¥ de toda la parte de seguridad en
un 60 por ciento real (brigadas movi-
les: erecimicnto de soldados profesio-
nales de 2,000 a mas de 20.000; 12.000
policias adicionales; gastos de inteli-
gencia, etcétera) v hay que persistir en
ello. ¥, ;como hacerlo sin que crez-
ca mucho el Estado? Conservando los
esfuerzos por modernizarlo y concen-
trandolo ¢n seguridad, en justicia, en
inversion social (educacion, salud) e
infragstiruciura —aunque én ¢sie ca-
so de manera bastante limitada. Es
probable que cumpliendo esas tareas
el Estado colombiano siga teniendo
un tamano de ¢se orden o crezca tres
o ¢ualro puntos mais, pero siempre ¥
cuando sigamos persisticndo en las
paliticas de modernizacion, pues si
simplemente nos ponemos a sumar
gente ¥ no somos capaces de conti-
nuar el proceso de cerrar institucio-
nes v de disminuir las plantas de las
mismas, entonces obviamenie el Es-
tado se hipertrofia v terminamos mar-




chando en contra de la historia v de
lo gque estd ocurriendo en todos los
Paises,

Finalmente, quisiera referirme
brevemente al tema del orden puabli-
¢o, drea que extrana v equivocadame-
ne le dejamos a los militares durante
mucho tiempo sin lencr por qué ser
asi. Ahora hemos cambiado ese en-
foque ¥ creo que hemos mejorado,
Al engo cifras que son bastante con-
tundentes de como los secuesiros que
eran 3.9 por dia en 1991, bajaron a
3.2 el afio pasado ¥ a 2.7 en el pre-
senle. Entonces a pesar de todos los
problemas v de todo lo que nos due-
len los secuesiros, estan cavendo dra-
maticamente, [gualmente, el nimero
de capturas de guerrilleros se ha do-
blado (tenemos mas de 2.000 en las
carceles). Asi gue hemos descubierto
un camino; pero obviamente lenemos
que persistir ¢n ¢él, pues nosolros no
vamos a salir de la violencia en 2 m
en 3 nien4 afos. Esorequiere un es-
fuerzo continuado de 15 o 20 afios pa-
ra pasarnos siquiera a niveles interna-
cionales de violencia. En Estados Uni-
dos, por ejemplo, hay un escandalo
porgue tiene 35,000 muertos al ano;
iv Colombia tiene 25000 0 mas! Una
cifra realmente dramatica. [De mane-
ra que ¢l problema solo lo vamos a
resolver a base de invertir mucho mas
en seguridad v en justicia v de tener
mds gente en las carceles, Infortuna-
damente es asi, pero cuando uno se
pone a comparar ¢l nimero de pre-
505 por millon de habitantes en Co-
lombia, es inferior a casi todo lo que
lo puede comparar. Alll uno se da
cuenta de que hay gue meter mas gen-
te a la carcel v de que cso os parte del
proceso de construir este pais ¥ de de-
rrotar la violencia.

Mo quisiera extenderme mas.
Les agraderco por esta oportunidad
para charlar un poco sobre temas del
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presente v del futuro de Colombia.
Me parece que ustedes tienen un pa-
pel bien importante que jugar de ca-
ra a una apropiada orientacion de las
politicas estatales en las afos por ve-
nir. Yo he encontrado bastante afini-
dad con muchas de las cosas que ha
dicho v ha sostenido el Instituto de
Ciencia Politica, Y pienso que en vez
de dejarnos meter en el debate de si
¢sas politicas son neoliberalismo —
lo que imfortunadamente en Ameérica
Latina ha wenido una connotacion
bastante negativa al punto de haber-
se usado para descalificar a los parti-
dos v a los gobiernos— hay que con-
centrarnos en el tema del papel del Es-
tado v de la calidad de las politicas
publicas, que es lo que va a ser fun-
damental. Nosotros nos vanagloria-
mas mucho de tener muy buenas po-
liticas publicas, Sin embargo, aungue
es verdad que las hemos tenido, ¢so
ha sido s6lo en el manejo de la oferta
monetaria, en ¢l manejo del tema
cambiario, etcétera. Pero si nos po-
nemos a mirar nuestro sector publi-
co no podemos decir que hayvamos 1e-
nido buenas politicas piblicas porque
es0 no-es verdad, Apenas estamos co-
menzando a recorrer el camino de en-
contrar unas politicas que sean apro-
piadas. De manera que aungue nos
sentimos orgullosos —y yo estoy den-
tro de esa tradicion— de gue nuestra
politica econdmica ha sido buena, la
verdad es que sdlo con ella no se lo-
£ra mancjar un pais, ni administrar-
lo, ni avanzar mucho mas alld de evi-
tar que se desbarate como les ha ocu-
rrido a otros paises de América Latina
donde tuvieron un mal manejo eco-
nomico, Hay, por tanto, que gastar-
le mucho mis tiempo y muchas mas
energias a lo demas en la confianza
de que seguramente vamos a contis
nuar manejando bien la cconomia.

Muchas gracias.
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