MENSAJE DEL GOBIERNO A
LAS FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE

COLOMBIA

El siguiente es el texto con ol cual se reanuda ef didlogo entre of
gobierno colombiane y las FARC, temporalmente suspendido a raiz de
la sangrienta emboscada tendida al eiéreito por dos frentes guerrilleros
en e Caquerd. En el documento, modelo de equilibeio v ecuanimidad, el
gobierno reitera su posicion con respecto a los acuerdos de paz y
espectlica nuevamente las condiciones regueridas para que sca posible
una solucién politica que conduzca a la reintegracién de las FARC a Ia

vida civil.

Bogotd, D.E., 28 de octubre de 1987
Seftores

Jacobo Arenas

Manuel Marulanda

Alfonso Cano

Raul Reves

Timoleon Jiménez

Miembros del Secretariado de las Farc:

En repetidas ocasiones ha venido in-
sistiendo ¢l Gobierne en la necesidad de
mantener el didlogo con ¢l Secretariado de
las Farc sobre unos términos que permi-
tan preservar las posibilidades de una so-
lucidn politica. Saben usiedes que una se-
mana antes de los acontecimientos del Ca-
quetd se les habia anunciado una visita a
fin de continuar buscando una solucién po-
litica que condujera a la reincorporacién
de las Farc a la vida civil.

Las acontecimientos mencionados,
que ¢l Gobierno condend enérgicamente,
el rechazo de tada i nacidn a csa accion
criminal, y la actitued del Secretariado no
salo justificindola, sine atribuyendo al Go-
biernoe responsabilidades por supuesto ina-
ceplables en estos hechos, ercaron un cli-
ma de tensidn en el gue hubicra sido in-
conventente, por no decir inatil adelantar
¢l didlogo previsto,

El CGiobierno noe renunciard al did-
logo mientras existan las condiciones mi-
nimas que lo hagan posible, porque estd
convencido de que la confrontacion arma-
da no es una solucidn deseable. Sin embar-
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go, considera que cste didlogo, para que
s¢a fructifero ¥ para que de verdad con-
duzea a consolidar In paz en Colombia, de-
be tener unos términos de referencia pre-
cisos ¥ unes temas definidos alrededor de
los cuales pueda avanzarse,

Repetidamente, el Gobierno ha pre-
cisado estos Wrminos no solo en lo gque con-
cierne & la politica de reconciliacidn, sino
especiflicamente en lo que se refiere al dia-
logo com las Fare que constituye uno de los
componentes de aquella politica, Mo obs-
tante ustedes parecen haber malinterpre-
tado —v queremos suponcr que de buena
fe— los términos del diflogo, por lo que
nos vemos obligados, una vez més, a in-
sistir en ellos de modo que no queden du-
das sobre los propdsitos del Gobierno res-
pecto a las Farc o respecto a otro u otros
grupos que de manera conjunta o separa-
da quicran acogerse al didlogo.

En primer lugar, en ¢l documento
entregado a ustedes en la primera reunidn
sostenida por funcionarios de Ja presente
administracidn con el Secretariado el 18 de
sepliembre de 1986, se sefala claramente
que *‘el Gobierno estard siempre dispues-
10 3 eXAMINAT NUEVAs perspectivas para en-
cauzar la reconciliacidn v a considerar pro-
puestas v alternativas de entendimiento.
Dentro de esta orientacion sc han dado ins-
Irucciones eXpresas para que s sigan man-
teniendo los términes de los acuerdos que
fueren firmados en ¢l cuatrienio anterior y



que manlenian su vigencia ef 7 de agosto
de 198677, (Subrayado nuestro, pdg, 23).

Asi mismo, se senalaba que “'serd
necesario coneretar un itinerario de desmo-
vilizacion v reincorporacidn para aquellos
alzados en armas gue muestren su deseo
de regresar al seno de la istitucionalidad
¥ la legalidad'’, (Pdg. 35). Gran parte de
nuestro esfuerzo en el didlogo con el Se-
cretarzado ha estado encaminado a concre-
tar ese itinerario porgue el Gobierno inter-
preta que es la reincorporacion el objetivo
primordial ¥ lo que le da sentido a log
acuerdos de La Uribe, como se desprende
del texto de los mismos, pues interpreta-
dos de otro modo conducirian al exabrupto
juridico y politico de un cese al fuego in-
definido v sin propositos que no tiene mas
camino gue deteriorarse progresivamente.
Tanto ¢l cese al fuego como la Comisién
de Verificacidn, sirvieron, & NUeSIIo enten-
der, como instrumento para avanzar en la
reincorporaciin, como se desprende del nu-
meral & del acuerdo firmado en marzo de
1984 v gue dice **cuando a juicio de la Co-
misidn de YVerificacion havan cesado los en-
frentamientos armados, se abrird un perio-
do de prueba o espera de un ano para que
los integrantes de las hasta shora denomi-
nadas Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colambia (FARC-EP) puedan organi-
zirse politica, econdntica vy socialmente, se-
gun su lbre decisidn. El Gobierno les otor-
gard de acuerdo con la Constitucion y las
leves, las garantias y los estimulos perti-
nentes”' ., Es obvie que la organizacidn eco-
ndmica, social ¥ politica a la que alli se alu-
de, no puede interpretarse como la
organizacidon de un grupo armado, sino ¢o-
mo la organizacién de un movimiento ci-
vil, lo que presupone la reincorporacion.
Lrebemos insistir entonces en que la des-
movilizacidn v la reincorporacion a la vi-
da civil como propdsitos del didlogo, no
son un capricho de este Gobierno, sino que
este propdsito se desprende inequivoca-
mente de los acuerdos de La Uribe,

Por otra parte, es necesario insis-
tir, por si ello hace falta, que el Gobierno
en pingln momento ha puesio la desmo-
vilizacion como prerrequisito del didlogo,
tal como las Farc v olros grupos armados
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han gquerido interpretar, quizds con el pro-
pasite de desvirtuar la voluntad de didlo-
go del Gobierno. El propio sefior Presiden-
te, al referirse al tema, no ha hecho mas
que reiterar que el didlogo debe conducir
A la desmovilizacidn y reincorporacion por-
que es precisamente ese el tema que le da
un propasito al didloge, En su discurso a
las Camaras el pasado 20 de julio dijo el
seflor Presidente *"el Gobierne mantiene
una voluntad de reconciliacién con los al-
zados en armas que acaten of cese &l fue-
o, como paso previo o la desmovilizacidn
¥ el desarme, A raiz de los hechos crimi-
nales ocurridos recientemente en ¢l Caque-
14, el Gobierno, para clarificacidén de este
delicado proceso, se ha pronunciado en el
sentido de que cualquicr accidn futura en
el camino de la reconciliacidn v de la in-
corporacion a la vida civil de los alzados
en armas, establece como requisito que
conduzca a la paz, que se lleve a cabo el
proceso de desmovilizacidn v el consiguien-
te desarme, proceso que va acompafado
de la aplicacion de las necesarias ga-
rantias que deben aseguar y proteger a
guienes e acojan a la normalidad™". (Péag,
55-56, Ed. Owveja Megra. Subrayados

muesiros).

Asi, lo gue ustedes ¥ OLros grupos
armados han interpretado como un *'ulti-
matum”', ¥ como una ‘“declaratoria de gue-
rra total ¥ un cierre definitivo al didlogo™”
es simplemente la reiteracion de las fases
previstas en los acuerdoes de La Uribe, ce-
se al fuego como paso previo a la desmo-
vilizacién v reincorporacidn (que por su-
puesto implican el desarme ¢l cual incluso
etimologicamente ¢s diferente a la entre-
ga de armas) ¥ estas fases como requisito
de la paz, pues mal podria conseguirse una
paz duradera bajo la persistencia de orga-
nizaciones armadas.

Ustedes han venido insistiendo en
la necesidad de conformar de nuevo las Co-
misiones de Verificacion. Incluso han di-
cho que por la falta de ellas se ha deterio-
rado el cese al fuego. A ello, el Gobierno
ha expresado claramente en reiteradas oca-
siones, como ustedes bien lo saben, gue to-
dlas las violaciones de la ley, cualguiera que
sca su origen, deberdan ser investigadas

por las autoridades legalmente estableci-
das, en tunto que el cese al fuego, en sen-
tide estricto, debe ser verificado directa-
mente por el Gobierno, No obstante, si
avanzamos como tode el pals desea en con-
eretar ln desmovilizacidn de las Fare, el Go-
bierno estaria dispuesto a pensar en comi-
siones para verificar el normal desarralle
de dicha desmovilizacion dentro de los
plazos v garantias que llegaren a acor-
darse,

Por supuesto, el Gobierno entien-
de las dificultades para mantener un cese
al fuego cuyas condiciones e incluso sus
propdsitos, estdn lenos de ambigiiedades
en ¢l texto de los acuerdos, Mo estd de més
insistir en que ¢l cesc al fucgo ¢s para cste
Gobierno una fdrmula transitona gue so-
lo tiene sentido si permite avanzar hacia
la reincorporacion, ¥ que solo se aplica, se-
gin reza ¢l numeral 3 de los acuerdos *ani-
camente respecto de los grupos ¥ personas
que acaten ¥ respeten estas bases (esto ¢s,
Ia condena al secuestro, la extorsion y el
terrorismo, segin el numeral 2) ¥ no in-
frinjan la ley penal”’, Evidentemente no
puede esperarse que quienes infrinjan la ley
puedan ser amparados por los acuerdos y
antes bien deberfin someterse a la accidn
de la justicia, asi como no puede esperar-
se que la fuerza publica contemple pasiva-
mente los atagques a sus instalaciones v las
emboscadas a sus efectivos, El Gobierno
en modo alguno ha declarado, por su pro-
pia iniclativa, roto el cese al luego en nin-
guna parte del territorio nacional. El se-
for Presidente, a propdsito del aleve
atentado a miembros del Ejército en el Ca-
quetd, expresd con claridad meridiana la
posicidn del Gobierno **sobra decir —dijo
el sefor Presidente— gue en cualquier par-
te del territorio nacional donde la fuerza
publica sen atacada, el Gobierno entende-
ri que en esa zona ha terminado el cese al
fuego, por [ fnsensata decision de los agre-
sores, tal como ha ecurrido en ¢l caso del
Caguetd, Al la fuerza piblica estd actuan-
do con precisas insirucciones para proce-
der con energia al restablecimiento del or-
den v la captura v entrega a los jueces de
quienes ne han respetado v acatado los
acuerdos de cese al fuego v han infringido
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Iz ley penal”. El Gobierno mantiene la or-
den de cese al fuego con relacion a las
FARC-EP siempre que sus frentes se abs-
tengan de la pricticn del secuestro, de Ia
extorsion, del errarismo v del amedren-
tamiento para propésitos politicos (léase
proselitismo armado} v siempre que la fuer-
za pOblica no sea atacodna, pero esth dis-
puesto a mantener ¢l pulso firme contra
aquellas que infrinjan la ley. Actuar cuan-
do hechos comp csL08 OCUITEN ¢8 UN man-
dato constitucional al que ¢n modo algu-
no ¢l Gobiermo puede renunciar. El
Gobierno entiende, igualmenie, las dificul-
tades surgidas cn los Gltimos afos para ro-
dear de garantias a la Unidn Patridtica y
a aquellas personas que habiéndose rein-
corporado a la vida civil, han querido ejer-
cer en forma legitima la accidn politica. El
Gobierno ha hecho tode lo que estd a su
alcance para brindar las garantias necesa-
rias & la UP, vy estd dispuesto, con la cola-
boracidn ciudadana, a develar las fuerzas
oscuras que atentan contra Lo instituciona-
lidad v la convivencia, E| Gobierno lamen-
ta profundamente los asesinatos cometidos
contra militantes de ln Unidn Patridtica ¥
estd seguro de que este ¢ el obstaculo prin-
cipal para conseguir [a reincorporacion de
los alzados en armas o la vido civil, A nues-
tro entender —y a thiulo de explicacibén v
no de justificacién— gran parie de la ola
de asesinatos estuvo relacionada inicial-
mente con una desmovilizacién parcial ¢
individual paralela a la existencia de un
grupo armado que le résta transparencia
a esle pProceso.

Para el gobierno, ¢l tema de la des-
movilizacién debe ser tratado a titulo de
organizacién, como la desmovilizacion de
ésta y no a titwlo parcial ¢ individual. Por
supuesto, una parte importante del didlo-
g0 deberd concentrarse en la definicion de
las garantias econdmicas, sociales ¥ poll-
ticas ¥ los mecanimos para asegurarlas, El
Gobierno estd dispuesto a considerar (o-
das las férmulas con la mayoer amplitud ¥
flexibilidad ¥ a condicionar la desmovili-
zacidn a la existencia real de estas garan-
tlas, siempre que tales férmulas no alteren
la institucionalidad, ni desvirtiien las res-
ponsabilidades del Gobierno,
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Saben ustedes, por olra parte, que
un obstaculo para avanzar en nuestras con-
versaciones es el alegato del Sccretariado
de que los acuerdos prevén como condi-
citn de la desmovilizacion el que se reali-
cen una serie de reformas enunciadas cn
¢l numeral 8 de dichos acuerdos. Al res-
pecto, €l numeral 8 reza asl: “'La Comi-
sidn de Paz da fe de que el Gobierno riene
una amplia voluntad de...'" ¥ s¢ cnumeran
enseguida las reformas. Es claro que en los
acuerdos no se condiciona la desmoviliza-
cién a las reformas y no puede condicio-
narse porgue éstas son atribucidn del Le-
gislativo y no del Ejecutivo ¥ menos de sus
representantes en el didlogo, los que ade-
mas, en ¢l caso de la Comision de Paz sig-
nataria de los acucrdos, eran miembros a
titule de buena voluntad,

Fl gobierno entiende la necesidad de
modernizar las instituciones, sus politicas
y de impulsar las reformas agraria ¥ urba-
na, pero no puede condicionar la realiza-
¢idn de ellas a transacciones con ningln gru-
po armado, puesto que 50N COMPToOMmisos
asumidos ante ¢l pais ¥y no ante una mino-
ria armada. En este sentido, reiteramos que
las reformas no fueron ni pueden ser esta-
blecidas como pre-requisitos de la desmo-
vilizacidn v menes cuando son las propias
FARC-EP las que pretenden convertirse en
interventoras del contenido de las reformas,
de medo que solo cuando estas sean satis-
factorias para ese grupo armadoe podrd ha-
blarse de desmovilizacidn, Insistimos ¢n-
tonces para mayor claridad, en que el
Ciobierno no se nicga a facilitar la discusidn
de las reformas, pero afirma que la desmo-
vilizacion no puede condicionarse a que ¢l
contenido de éstas sean satisfactorio para
los grupos armados, pues ello significaria,
simplemente, el derrumbe de la democracia.

Creemos necesario precisar, ade-
més, que para el Gobierno es por lo me-
nos discutible el argumento, a menudo in-
vocado por ustedes, de que solo habria paz
cuando se haya consolidadoe una democra-
cia sobre la cual parecen ustedes haberse
abrogado la exclusividad de juicio, Por el
conirario, creemos que podrd avanzarse en
el proceso democriticos cuando se haya ex-
tirpado la violencia como método para el

CIENCIA POLITICA

cjercicio de la politica. Mientras existan los
movimientos armados, mientras exista la
extorsion v el chantaje, mientras exista el
terrorismo, no dejard de haber quienes in-
vogquen respuestas mediante procedimien-
tos similares que se expresan en lo gue us-
tedes han dado en llamar la guerra sucia,
gue conduce a una radicalizacion de los
animos cerrando cada vez mas los espacios
para la bisqueda de soluciones, Mos pa-
rece que la democracia como proceso es
asunto de todos log colombianos ¥ su con-
solidacion debe ser el resultado de una vo-
lumtad gue nos compromete & todos ¥ no
el resultado de la imposicidn de unos po-
cos sobre la mayoria, porque si asi fuera,
seria un contrasentido.

Creemos que la busgueda de una
solucién pacifica a nuestros conflictos in-
ternos debe estar precedida de una actitud
de los sectores verdaderamente democri-
ticos que sea propensa a la voluntad de dia-
logo v a la blisqueda de resultados concre-
tos. Mo entendemos ¢omo mientras el
Gobierno mantiene su voluntad de didlo-
g0, la Unidn Patridtica lo reclama ponién-
dole al mismo tiempo obstdculos insalva-
bles para adelantarlo, como si se tratara
de invocar el didlogo Gnicamente para de-
mosirar que no s¢ puede dialogar,

El Gobierno ha definido unos tér-
minos para adelantar las conversaciones
con las FARC-EP y con cualquier otro gru-
PO O grupos que guieran acogerse al did-
logo. Estos términos se sinfetizan en que
se refrende el espiritu de los acuerdos de
La Uribe tendientes a buscar una solucidn
politica en que s¢ acoge el cese al fuego con
aquellos grupos que no infrinjan en nin-
gon sentido la ley penal, en que ese cese
al fuego debe entenderse como una situa-
cidn transitoria que permita avanzar en el
didlogo y en que éste debe tener como pro-
pisito la desmovilizacidn ¥ reincorporacian
de los grupes alzados en armas a la vida
civil, sin condicionar esia desmovilizacion
a la realizacion de reformas que el Gobier-
NO Ccree Necesarias y Urgenles pero gue no
estd dispuesto a someter a consideracion
de los grupos armados porque esas refor-
mas son un compromise del Goblerno con
la nacidn entera.

Esperamos que ¢sias precisiones v
aclaraciones les permitan despejar las du-
das gque puedan tener sobre la posicion del
Gobierno respecto al didlogo y contribu-
van a preservar las posibilidades de una
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solucién politica en beneficio del
pais.

Cordialmente,

Carlos Ossa Escobar, Consejero
Presidencial,



