Polonia: los limites sicologicos
de la reforma

Francisco Gutiérrez Sanin

I mmenso interés han suscitado las
politicas de apertura que vienen adoptando varias naciones del mundo
socialista, notablemente la Unidn Sovidtica y la Repiblica Popular
China. Ahora bien, procesos de reforma se vienen adelantando desde
afos altrds en algunos pafses este-curopeos, lo que permite un andlisis
aproximative de las posibilidades reales v las limitaciones que a este
respecto cxisten. Tomando como basc ¢l caso de Polonia, el autor
resalta las complejidades de la sociedad socialista de la época actual.
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SUPERANDO 1. PREJUICIH GUE SUPONE A LOS PAISES del Este Europeo co-
mao simples satélites de la URSS, se ganaria mucho en ¢l andlisis de los pro-
cesos de apertura y reforma que, salvo casos mas bien marginales (Vietnam,
Corea), parecen convertirse en la consigna de las élites dirigentes del mundo
socialista. De hecho, fue en Europa Oriental donde nacid la reforma; fue
alli donde se concibieron sus bases tedricas, va fuera como “titismo’’, como
“via polaca al socialismo'” (Gomulka), o como un profundo replanteamiento
de los métodos econdmicos (Hungria),

Mo es revelar un gran secreto decir gue, sobre todo, Hungria, Polo-
nia vy Yugoeslavia han ido mucho més alld en el campo de las innovaciones
v heterodoxias de lo que ha sobado alcanzar Gorbachov en un inmediato
fururo,

De modo, pucs, gque ¢l estudio de las aperturas curopeocorientales ofrece
un triple beneficio: primero, la comprension de la situacion sociopolitica de
unos paises que tienen cierta entidad en el escenario internacional; segundo,
la posibilidad de ver en accién los distintos mecanismos de todo orden que
caracterizan al socialismo, en escenarios ¥ con resultados diversos,; tercero,
vislumbrar las dificultades por las que eventualmente pueden pasar la URSS
v China en sus perestrofka y cuatro modernizaciones, respectivamente.

A este ultimo aspecto apunta el trabajo gue sigue, Como veremaos,
seria errdneo tratar de **universalizar’ la experiencia polaca, que tiene cual-
quier cantidad de especificidades. A la vez, sin embargo, se pueden extraer
de clla varias enseftanzas que trascienden el marco puramente nacional. Una
de ellas es que la economia es tambidén un sistema blando, que depende en
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buena parte de la sicologia colectiva, v que los incentivos materiales dificil-
mente funcionan cuando ¢l Estado no ha ganado adn de manera clara la
batalla de su propia legitimacion.

Polonia - rasgos especificos

CUANDO EL PARTIDO OBRERO UNIFICADO DE POLONLA (POUP) S& convirtid en
partido gobernante, era una organizacion relativamente debil que actuaba
dentro de un marco geopolitico (los acuerdos de Yalta) predeterminado y
dentro de unas nuevas fronteras, las cuales no correspondian a las de pre-
guerra. A la falia de experiencia y las dificuliades de orden nacional, se su-
maron el problema campesino v el religioso, jamas plenamente resueltos y
gue aparecieron como ingredientes esenciales de las ulteriores explosiones
masivas de descontento. Hoy en dia, entre el 75 v el 0% de la produceion
agricola es privada, lo mismo que el 16% de la produccion total del pais '
(estos porcentajes aumentardn con la reforma). Después de un largo tire v
afloja, esta situacién sc ha reconocido como un factor estable del socialis-
mo polace . En cuanto a la lglesia catdlica, su prestigio, como se sabe, es
notable, y sus posibilidades de participacion directa en la politica, muy am-
plias. Para calibrar su influencia v poder ideoldgico ¥ moral, baste sedalar
que entre ¢l 50 v el T0% de los miembros del POUP son catlicos.

La historia de los conflictos abiertos entre sociedad y Estado comen-
26 en 1956, convirtiéndose, segin algunos socidlogos, en un auténtico ciclo
de frustracién-agresion-apatia-frustracion, Cada estallido fue solucionado
fundamentalmente con dos medidas; cambio de secretario general del Parti-
do, colocando alguna figura de recambio que tuviera carisma ¥ nuevas ideas
iv en esto el POUP contd con la suerte de tener siempre a la mano un buen
hombre providencial: Gomulka, Gierek y Jaruzelski) v, ¢n segundo lugar,
desarrollo de un programa de reformas. Hay que advertir que es1as no tu-
vieran un cardcter puramente cosmético, Pero, por errores diversos del equipo
dirigente v por el hecho mismo de llegar tarde, fracasaron, No se pudo solu-
cionar la cuestion del abastecimiento ni la falta de oportunidades, especial-
mente frustrante para la juventud vy la intelectualidad. En cambio, s¢ demostro
que ¢l términe “reforma’, al retornar a la economia de mercado ¥ a los
criterios mercantiles de eficiencia, iba asociado a nuevas exigencias labora-
les, alzas de precios y una propaganda irreal que resultaba irritante.

Por otra parte, los grandes enfrentamientos con ¢l Estado crearon
diversos v profundos resentimientos en la poblacidn. Asi, se ha suscitado
la paradoja de gque Polonia, con una gran tolerancia para la economia pri-
vada, una de las democracias mas amplias (si no la mas) de todo el mundo
socialista y una sociedad, si de apertura hablamos, bastante “abierta", cuente
con un partido gobernante desprestigiado v a la defensiva y con un margen
de maniobra muy escaso.
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[a solucion que se ha hallado para esto: una apertura. Otra mas. ..
Los limites sicoldgicos

LA NUEVA APERTURA NGO IMPRESIONA La MENTE de la poblacion como **un
papel en blanco™, ventaja con la que si contaron Gorbachov y Deng Xiao
Ping (pero que no tendrdn sus sucesores), Por el contrario, aparece sobre
un trasfondo de anteriores experiencias negativas. No solo la gente del co-
miin, sino incluso funcionarios v la prensa del Partide, ponen en entredicho
va sea la bondad de las reformas propuestas, ya sea sus probabilidades de
ponerlas en practica con éxito, El ambiente general es de escepticismo. Aun-
que Jaruzelski ha maniobrado con inverosimil habilidad, no se ve como po-
siblemente pueda movilizar a la poblacidn en pos de objetivos que, al fin
y al cabo, han side determinados por ¢l Partido y el Estado.

Podemos distinguir cinco grupos de obstaculos gue crean una mura-
lla sicoldgica entre sociedad civil v Estado y que estorban ¢l que la apertura
s¢ abra paso en las mentes:

Generacionales. No puedo sino repetir las palabras extremadamente
lacidas de un periodista polaco: **Pertenezco a una generacion gue estaba
persuadida de que era necesario trabajar y solo trabajar; los frutos y la feli-
cidad serin para los hijos. En la actuaidad, nadie comparte semejante pers-
pectiva’™ !,

Los protagonistas del socialismo han cambiade. Un nuevo grupo hu-
mano, mas exigente, mas impaciente y con muchas menos deudas con el sis-
tema, ha hecho su irrupeidn, La prosperidad, aqui y ahora, se ha convertido
en una fuerte exigencia que, al no ser cumplida, se convierte en fuente ina-
gotable de frustraciones. Valores como vida familiar feliz —conciencia tran-
quila v sin problemas— e ingresos altos * son los guias de los patrones de
comportamiento, En camhio, la ubicacion en el conflicto Este-Oeste y otros
items que son considerados como de primordial importancia para el Parti-
do, apenas si llaman la atencién a los jovenes polacos.

Por supuesto, la apertura v la reforma econdmica requieren de un
alto grado de disciplina y de fe en el futuro. Los polacos recuperaran, si to-
do va bien, en 1995 ¢l nivel de vida que tenian en la década de los 70.

Esto equivale a decir que las aspiraciones de una gran masa de jove-
nes estan en contradiceidn con las implicaciones practicas de la apertura.

Motivaciones econdmicas. Nos referiremos aqui apenas a los puntos
sensibles, que tienen mds posibilidades de repercutir sobre la mentalidad co-
lectiva,

La deuda externa polaca es notable: 33 mil millones de doélares con
Occidente, 6 v medio millones de rublos transferibles con la Unidn Soviéti-
ca. La inica manera de salir de la encrucijada es acudiendo a los mercados
internacionales del crédito. Pero, hasta hace muy poco, el FMI ponia como
prerrequisito para una negociacion con Polonia gue se tomaran medidas ta-
les comao alzar los precios y permitir el desempleo, Naturalmente, Jaruzelski

3/ Miejsee dla preedsichitorceych®™ en “Tak | nie'", 12-¥[.87, pag. 3,
4/ Segiin tvestigacion del profesor Stanislaw Michaicaik.

I TRIMESTRE 1587

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



no puede hacerlo, al menos en este momento. Tampoco puede emprender
una devaluacidén masiva que aproxime la moneda nacicnal, el zoty, a sus
valores en el mercado negro (casi cuatro veces menores que al cambio ofi-
cial). En este contexto, la tarca de obtener divisas en un mercado internacio-
nal cada vez mas duro por la competencia de los Nuevos Paises Industriali-
zados v el proteccionismo de las naciones desarrolladas, aparece compleja.

Y sin divisas no hay importaciones, ¥ sin importaciones hay penuria
en el mercado de bienes de consumo — una de las fuentes claves del des-
contento.

La cuestion del abastecimiento de alimentos es, desde luego, funda-
mental, Desde la década del 60, se hizo claro que existia una suerte de circu-
lo vicioso, de contradiccidn entre los estimulos, con las herramientas de la
economia mercantil, a la produccion agricola v a la ganadera. Las alzas en
los precios agricolas significaron el sacrificio masivo de cabezas de ganado
v la escasez de carne, En la actualidad, no se ha resuclto aun el abasteci-
miento de carne, elemento central de la dieta polaca. Punto modesto ¥ paco
espectacular, es, sin embargo, una de las razones profundas del malestar de
la poblacién, méds importante que muchos de los grandes conceptos ideold-
gicos y politicos que estdan acostumbrados a manejar los tedricos cuando se
enfrentan al caso polaco.

Asunto delicado es el de la economia privada. Taxistas, comercian-
tes, cambistas de dolares, artesanos, tenderos, cumplen una funcion que no
podria reemplazar el Estado; sus actividades significan, por lo demas, una
valvula de escape. Por ello, la reforma los tiene en cuenta y les deja algo
més de espacio. Al mismo tiempo, empero, el sector resulta ser un caldo de
cultivo de elementos refractarios al régimen, cuando no directamente hosti-
les; para no hablar de la corrupcidn (sobornos, coimas, ganancias especula-
tivas) a la gue estdn asociados. No es el primer intento del POUP por esta-
blecer vinculos duraderos y seguros, de mutuo beneficio, con la economia
privada urbana. Gierek, el secretario general a quien se le achaca la culpa
del surgimiento de Selidaridad, tratd de hacerlo. No pudo.

La eficiencia del trabajo en las empresas es baja. No se puede clevar
subitamente, acudiendo a medidas administrativas y a la coercion. Como
dice Jerzy Makowski, vicepresidente del consejo de ministros, “‘nuestra re-
forma no tiene salamente un cardeter econdmico, no podemos lanzar a la
gente mafiana a la calle, ella también tiene un cardcter politico y social...
(La reforma no es) un fendmeno atmosférico, un huracan, una granizada,
necesita la aceptacion social™ * .

Parte de la poblacidn identifica reforma-busqueda de eficiencia con
alzas de precios. La actitud general es de apatia y hay cualguier cantidad
de “‘negativismo’'; por eso, Makowski ve como la “*tarea de primer plano™
crear mecanismos de motivacion.

No es Facil encontrar solucidn a un cumulo de problemas que existen
en este terreno, Hay que reconocer que agui Jaruselzki se ha apuntado va-
rigs tantos, como lo testimonia la visita de Bush (que tendrd inmediatas con-
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secuencias ccondmicas, como facilitar las posibilidades de conseguir nuevos
créditos en mejores condiciones). Con todo, falta por recorrer un largo y
arduo camino.

Parece gue una mejora significativa en el campo econdmico es la (ini-
ca via que tiene el Partido para la recuperacién de su prestigio. **Antes que
todo —manifiesta uno de los directivos del POUP, Leszek Miller— esta la
eficacia de cada militante individual del Partido para resolver problemas con-
cretos™ * .,

Contradicciones politicas. Los polacos gozan de unos derechos de ex-
presion, movilizacién y manifestacién Gnicos en el mundo socialista. El par-
lamento, o Dieta, tiene amplias atribuciones, aungue no es la altima instan-
cia, como se supone deberia serlo (al menos segun la Constitucidn). Aparte
del POUP existen dos Partidos {Democratico y Campesino Unificado) cuyo
papel no es puramente decorativo, aparte de varias organizaciones sociales-
cristianas de cardcter piblico, como PAX. El poder judicial tiene un impor-
tante grado de independencia, ¥ en general el sistema legal funciona como
proteceidn de posibles abusos autoritarios; la opinién pablica vigila estre-
chamente al Estado para que se mantenga dentro de las reglas de juego.

Sin embargo, ¢l sistema polltico no disfruta de un gran prestigo; mas
bien lo contrario parece ser cierto, jPor qué? Las elecciones en Polonia son,
en lo fundamental, plebiscitos’™ para medir el grado de aceptacion del
POUP, cuya direccidn sobre la vida social esta, por lo demas, consagrada
en la Constitucién, Existe una relacion fija de diputados elegibles por cada
organizacion a la Dieta; no se aceptan, pues, los principios de la alterna-
cidn, método con el que el POUP tendria mucho que perder. A la vez, hay
una contradiccion bastante evidente entre ¢l papel directivo otorgade al POUP
en la Carta Fundamental, vy las declaraciones de ésta en el sentido de que
la Dieta, constituida por representantes de la sociedad, es el drgano supre-
mo del Estado. Como semejante contradiccién se resuelve en favor del Par-
tido, muchos sectores perciben que la toma de decisiones se hace a sus espal-
das, ¥y que mdés vale no participar en la vida publica.

Los medios de comunicacion, Una vez més, se presenta una parado-
ja. Después de una larga y dolorosa evolucién, los medios de comunicacion
han redescubierto la independencia, e incluso muchos drganos gque antes eran
del Partido han dejado de serlo. Las criticas, las entrevistas agresivas a fun-
cionarios del gobierno, etc., son bastante comunes. El papel del Estado ¥
su grado de culpabilidad en la actual crisis econdmica son acaloradamente
discutidos ' . Ademds, existe una fuerte prensa no gubernamental, en par-
ticular catolica. Existe censura, mds bien laxa sin embargo, v ¢lla a su vez
esta restringida por un Consejo, especie de censores de la censura, en donde
tienen asiento representantes de los tres partidos, los periodistas y la Iglesia.
A pesar de ello, la credibilidad que tienen los medios de comunicacién no
es muy alta. Es decir, el sistema de informacién v de propaganda no se ha

6/ “"Partla czasu reform™, o “Politika'", 22-¥I11-87, pdg. 3.

T/ " La reforma del sistema ebecroral en Polonin''. " o

B/ Publicyarykn ckomomicna™, Tadeusz Cudnik-Romuald Holly, en V' Zeseyty Prasomnawcze''-1987.
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beneficiado de una libertad de expresion gue, sin embargo, no tiene prece-

dentes.
Los drganos informativos se encucntran, asi, en una encrucijada mas

bien patética. Para acreditarse, tienen gue jugar a la independencia, lo que
les quita ain mds espacio de accion. No pueden hacer proselitismo abicrto
y sistemdtico a favor de la reforma, porque esto significaria ser identifica-
dos como voceros puros ¥ simples del gobierno; a la vez, tienen que rendir
cucntas al Comité del Partido v, naturalmente, a la socicdad misma, como
que estd claro que algo ha de hacerse y nadie ha presentado hasta ahora una
alternativa mejor que ¢l plan de reformas. Atrapados en la disyuntiva de
aparecer independientes y a la vez servir a un proceso de modernizacion y
saneamicnto, tienen, como ¢l Partido, una actitud defensiva v poca influen-
cia verdadera (excepcion hecha de dos o tres diarios v semanarios de alta
calidad).

La historia reciente. El caso de Solidaridad combina lo politico, eco-
némico, generacional, ideoldgico, ete. Su surgimiento y posterior represién
significaron un conflicto extremadamente doloroso para los polaces. Y, desde
luego, se abrié un gran foso entre la sociedad y <l Estado. Por cso, Jaruselz-
ki lanzd desde 1982 ¢l **Plan de Reconciliacién Nacional’® que, a falta de
mejores resultados, al menos ha impedido nuevos choques abiertos.

Hasta cierto punto, las heridas han cicatrizado. Y la Solidaridad de
hoy en dia no significa mucho como fuerza organizada. Pero de ahi a que
el Estado pueda escapar al ¢erco de hostilidad que le tiende un sector impor-
tante de la opinién, hay un trecho muy grande,

Los riesgos de la reforma

EL CASO POLACO DEMUESTRA QUE, AL EMPRENDER ¢l camine de la refor-
ma, los dirigentes de los paises socialistas ponen mucho ¢n juego. Pero apla-
zarlas ¢s mas peligroso ain. Aungue ¢l POUP logrd introducir medidas in-
novadoras e imaginativas, impensables todavia para la mayoria de las naciones
socialistas, v llevd a cabo una profunda y auténtica democratizacion, fue
siempre a remolque de las exigencias de la sociedad y terminé siendo des-
bordado por ella,

En estos momentos, sdlo mediante un manejo muy cuidadoso ¥ ma-
tizado, ¥ obteniendo al menos algunos éxitos sustanciales en terrenos perci-
bidos por la poblacidn como de primer orden, podra llegar el equipo diri-
ZEnie a puerio seguro,

El procese ha demostrado que la sociedad socialista es mucho mas
compleja de lo que pensaban tanto sus gestores como los observadores de
Occidente. Intereses encontrados, grupos de presion, generaciones, hibitos
de trabajo v pensamiento, deberian encontrar espacio en andlisis que hasta
ahora han puesto un énfasis unilateral en ¢l tipo de discurso gque conduce
ya a la apologia, va a la denuncia.
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