Vigencia de la concordia nacional

Carlos Monroy Reves

E n los albores de este siglo, después

de wra goerra orvil de tres anos, Colombia entrd por fa senda de fa
cortcordia nacional ¢ imicid ¢l despegue de su industria. Ello fue obra
principalmente del Namado gobierno del Quinguenio de Rafael Reyes,

El artfculo que presentamos a continvacidn analiza cudles fueron las
principales realizaciones de este mandate. A juicio del awtor, su Namado
a la concordia nactonal sigie vigente en nuesira época.

Antecedentes

La BIFURCACION ENTRE LOS IDEALES LIBERTARIOS convertidos en normas
rigidas, en tramites eternos, en un intervencionismo insoportable v las reali-
dades de la tierra v de la guerra, fueron creando, desde la Independencia,
fuerzas sociales v estructuras bien diferentes, La organizacién formal, con
posterioridad, Tue de tendencia esencialmente democritica. La organizacion
practica fue, antes gue todo, militar,

Cierta dicotomia entre las teorias v las realidades, entre la demago-
gia que siguid a la libertad v la necesidad de construir un Estado progresista
¥ ordenado, constituyd la gran discusion de la América Latina en el siglo
XIX ven la primera parte del actual. Con intermitencias violentas, con gue-
rras, escaramuzas vy “‘pronunciamientos’ en casi todas nuestras naciones,
s vinieron a cstablecer dos tendencias, mas o menos claras, dentro de un
cierto apego idéntico a la ideologia liberal demoeritica, especialmente en el
campo econdmico. La primera en sentide conservador, centralista las mds
de veces, con un respeto profundo a la tradicion; la segunda, progresista,
federalista, regida por el libre examen v el utilitarismo de Bentham, Nuegvos
clementos econtomicos v sociales las fueron modificando ¥ decantando, El
desarrollo de varios paises de América Latina encontrd en la emulacidn y
contraposicion de estas dos tendencias buen impulso.

Al finalizar el siglo X1X, estos dos modos de apreciar la libertad vinie-
ron a monopolizar el pensamiento colombiano. Las guerras constituyeron te-
rreno propicio al estancamiento y acaso fucron parte fundamental del estado
de subdesarrollo v de su continuidad. La cruenta contienda de los mil dias, por
ecjemplo, ahogd todos los esfuerzos de un proceso elemental de desarrollo que
venia de antaio y que ¢ra rico ¢n Leorias v naturalmente escaso en realizaciones.

Dentro de estos razonamientos, podemos afirmar que ¢n el siglo pa-
sado correspondit al Presidente Rafael Nufiez conferirle al proteccionismo
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economico la categoria de razdn de Estado. Quizas las diversas convulsiones
veontiendas armadas v el crucigrama casi indescifrable de la politica de aque-
llos tiempos, fueron causa de que Nifiez no alcanzara a ocuparse en forma pri-
mordial en el desarrollo de tal politica, alcanzando, eso si, a sentar bases s4li-
das para quc luego se edificara la industrializacion de Colombia, cuyo despegue
ge efectud en la administracion del General Rafael Reyes,

Cuando asumio el poder, el General Reyes comenzd por crear un am-
biente de confianza sin la cual hubieran sido vanos los intentos en favor del
desarrallo, Creada esa confianza, basada en la politica de **Concordia Na-
cional®, que asi se [lamd, v en reglas claras para los negocios, formuld y
llevd a efecto una agresiva politica econdmica que le dio al empresario co-
lombiano el aliento vital gue regueria para lanzarse a la arriesgada aventura
de crear industrias ¥ generar trabajo y riqueza. Hasta Reyes, el esfuerzo em-
presarial aislado, sin proteccidn de los gobiernos v de los politicos, se en-
contraba, con pocas excepciones, condenado al fracaso. La falia de capital
aislaba a Colombia v frenaba su desarrollo. El empresario carecia de garan-
tias legales v sin una politica gubernamental ¢lara no podia planificar sus
actividades ni arganizar las fibricas, No s¢ encontraban, por ¢ntonces, tra-
bajadores calificados, lo cual determinaba que ¢l mercado nacional fuera
modesto, entre olras razones, porque la mayoria de los consumidores ape-
nas contaba con ingresos de subsistencia, Crear una nueva empresa después
del desastre de la tltima guerra constituia una hazana. Muy pocos lo logra-
ron y permanecen en el olvido los muchos que se hundieron, perdiendo re-
cursas, esfuerzos v esperanzas.

La traida de maquinaria importada para crear una industria textil,
por ejemplo, presentaba innumerables dificultades, no solo desde el punto
de vista de la negociacién misma en ¢l exterior, sino de la llegada de las ma-
quinas a puertos colombianos, Generalmente, en los viajes la maquinaria
sufria desperfectos gque obligaban luego a efectuar adaptaciones especiales
para su montaje, con la ayuda de técnicos extranjeros, lo cual elevaba el precio
de la instalacion a sumas escandalosas.

Con los lineamientos de la Concordia v ¢l proteccionismo, indispen-
sables para que la nacion abandonara ¢l lodazal en gue se encontraba en
tales momentos, el gobierno del General Reyes establecid varios programas
en cuya realizacion puse todos sus empefios. Fueron enunciados asi: menos
politica y més administracién: lucha contra la tramitomania, dolencia per-
manents de nuestras instituciones; reforma financiera; reforma monetaria
que puso términe a las emisiones sin respaldo; impulso a la industria v a
la agricultura, coordinada con una incipiente apertura al exterior; estableci-
miento de reglas de juego permanentes que permitieran actividades empre-
sariales con buen futuro v profesionalizacion del ejército en forma técnica,
disciplinada v apolitica.

Tales hechos lograron el despegue del pais hacia el desarrollo. La lu-
cha del presidente Reyes para erradicar los vicios ancestrales que se oponian
a su aplicacion ha continuado hasta nuestros dias. La tesonera actividad de
esc gobierno, reconocida ahora casi undnimemente, tienc actualidad hoy por-
que aon estamos luchando en el mismo sentido v contra los mismos vicios.
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Menos politica v mas administracion

EL PANORAMA COLOMBIANG DE 180V indica que, aungue las clecciones y
¢l funcionamicnto de las diversas corporaciones no pueden separarse de la
democracia, esto no significa que con la existencia de los dos elementos cita-
dos, ella sc baste a si misma para constituirse, Los cacicazgos que derivan
en representacion en los cuerpos colegiados v que destruven la nobleza de
la verdadera politica, no autorizan, tampoco, en estricto derecho, a prescin-
dir del Parlamento. Acaso ¢l General Reyes, sopesando el gran respaldo del
pais, llegd al convencimiento de la necesidad de suspender el Congreso v creyd
que las reformas que casi todos los colombianes deseaban no podrian nun-
ca aprobarse por las Camaras cOmpuestas en si mayoria por sus mas (ena-
ces adversarios. La casi totalidad del liberalismo v del conservatismo lo acom-
pand en esta decision. La colaboracion del General Uribe llegd al punto de
decir que *'si la corporacion (el Congreso) se negaba a conceder las faculta-
des solicitadas para enfrentar 1a grave crisis ccondmica existente, haria bien
el Presidente en tomirselas™

La reforma financiera

LERA POSIBLE CAMBIAR LA ESTRUCTURA del retardo por una moderniza-
cion capitalista? Seguramente este fue el propdsito del Presidente. Pero, jana-
lizaria Reyes los factores conflictivos o estructurales que le impedian a Co-
lombia movilizar su energia interna y sus recursos hacia un mejor estar de
la nacion? Si no los analizd, los intuyd ¥, entonces, propugnd por instaurar
una etapa de formacion de nicleos industriales articulados al mercado in-
terno. Comprendia gue se requerian los factores bisicos va citados: confianza
¥ proteccionismo. Fueron los dos pilares del manejo econdmico de su go-
bierno. El Estado dejaba de ser una entidad neutra, dedicada sdlo a tratar
de recaudar tributos para mantener una burocracia, siempre en aumento,
¥ se convertia en motor del desarrollo, La inmensa empresa no se podria
entender ahora sin tener en cuenta las consecuencias de los tres afios de gue-
rra destructora ¥ la conmocién nacionalista generada por la separacion de
Panams:.

Se buscaban con afan la paz v el crecimiento. El gobernante com-
prendid gue para lograr tan ambiciosas metas habia que comenzar por res-
tablecer una economia “‘dislocada’ por las cuantiosas emisiones sin respal-
do ordenadas especialmente para financiar la contienda. Se pretendia antes
reemplazar los ingresos insuficientes con una maguina de litografia que im-
primia billetes a como fuera lugar, Colombia llegd a ocupar acaso el primer
lugar en el mundao en la depreciacidn de la moneda de papel. Comao lo sefa-
16 El Correo Nacional®, antes de Reyes “*se vivia una época en que todo
se compraba y todo se vendia: se levantaban v caian enormes fortunas; cuando
la paz llegd v ¢l papel moneda adquirid su precio normal, aquellos que du-

1/ Nueva Mistoria de Colounbia, Vol. 1., pag. 194,
1/ 1bid, plg. 191,
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rante la guerra se daban tono por tener cien mil pesos, al despertar del sue-
fio, se encontraron con que solo tenian mil, v el gue habia edificado una
casa de guinientos mil se encontrd con que solamente valia cuatro o cinco
mil pesos. En octubre de 1902 la tasa de cambio llego al 18.900%. Pense-
mos, para comprender mejor lo que ocurria, en la Argentina de hoy, cru-
jiendo sobre sus poznes, con un cambio en ascenso de mas de 3.000 por cada

dolar,
Como la Asamblea Nacional no habia autorizado nuevos impuestos,

el Presidente Reyes apeld a nacionalizar algunas rentas departamentales co-
mao las de licores, degiicllo v tabaco, comprometiéndose a devolver a los de-
partamentos, anuvalmente, una suma por lo menos igual a la que hubieran
podido recaudar. El alza de los derechos de aduana, decretada en un sesenta
por ciento, se justificaba porgue tal impuesto se venia cobrando can las mis-
mas Larifas vigentes anteriores a la gigantesca depreciacion del papel moneda,

El gobierno concibid también el provecto de privatizar la tarea de la
recaudacion v lo tratd de desarrollar complementandolo con la creacion del
Banco Central, una de sus iniciativas mas atacadas, Edvardo Lemaitre, en
su importante biografia del General Reyes, dice al respecto: “'esta propues-
ta (la del Banco Central) gue, como puede facilmente observarse, encerraba
algo asi como ¢l germen de lo que mas tarde habria de ser ¢l actual Banco
de la Rephiblica, si se hubiera puesto en practica tal como Reyes original-
mente lo queria, habria adelantado en mds de una década la evolucion ban-
caria de Colombia; fue, por desgracia, declinada por la totalidad de los ge-
rentes de banco a quienes iba dirigida™ * . Reyes inmediatamente concibid
una variante para su proyecto: apeld a un grupo de capitalistas independientes
v fundo una nueva entidad: el Banco Central. Los accionistas de esta nueva
empresa, sobre la que mas tarde habria de desencadenarse una tormenta de
eriticas v vituperios, eran veintiocho. Con ellos celebrd el contrato de admi-
nistracion que los bangueros habian recharzado v, gracias a esa medida el
pais iba a ver bien pronto restablecido su crédito exterior, saneada su mone-
da v vigorizadas sus escudlidas linanzas.

Campaila conira el gasto publico exagerado

SIM QUE EL GENERAL PRESIDENTE APELARA al drastico procedimiento de
los franceses cuando se percataron del inmenso dafio gue habia hecho a la
cconomia la inundacion de los “asignados™, v quemaron espectacularmen-
te, ante el piblico, la maquina que los fabricaba, si ordend, desde el princi-
pio de su goblerno, la paralizacion de las prensas oficiales ¥ logrd ¢ milagro
de ajustar los gastos a los minimos recursos disponibles, abstenmiéndose de
lanzar nuevas emisiones, Sin estas medidas herdicas sobre ordenamiento del
gasto publico, la conversion del diez mil por clento —en ¢sa época una ori-
ginal medida que después fue imitada en diversos palses— no hubiera teni-
do consecucneias benéficas. Con la conversion del diex mil por ciento v con
las medidas correlativas contra el despilfarro, en lugar de los sacos de papel

3/ Bduards Lemaitre, Reves,
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moneda sin valor que halld al asumir la presidencia, Beves coloed en los bol-
sillos de sus compaltriotas nuevos billetes con un real poder adquisitivo,

Bien es verdad que el General Reyes durante su mandato hacia sentir
su autoridad en todas las actuaciones de gobierno. Verificaba personalmen-
te ¢l presupuesto de los ministerios v nada escapaba a su constante observa-
cion, En todos los ambitos, desde los suelos de la burocracia hasta los gas-
tos domésticos de Palacio, solia escudrifiar personalmente las diversas partidas
y la forma como se cumplia su inversion, impidiendo asi el desgrefio admi-
nistrativo v los aprovechamientos indebidos.

Mo podemaos omitie la frase que pronuncid cierto dia desde ¢l Palacio
de San Carlos que, unida a la conversion monetaria, iba a revolucionar, sa-
nedandola, la economia nacional, constituyendo un modelo imitado poste-
riormente en diversas naciones; ““la moneda de Colombia se cotiza a la par
con el oro’’, afirmé Reyves, El mismo bidgrafo citado dice lo siguiente: “‘era
un sofisma, cra una paradoja, porgue, detris de aquellas declaraciones no-
habia nada, no habia ni una barra de oro que respaldara la presuntuosa afir-
macion. Pero, en cambio, habia confianza absoluta en un gobierno que go-
zaba de solido prestigio ¥ por ¢so, dice Esteban Jaramillo, *pudo el Presidente
hacerle ver al pais aquel fendmena imposible, como Napoledn hacia visible
para sus generales una supuesta estrella en pleno dia®™.

El gobierno, autorizado por la Asamblea Nacional, ordend luego que
en las oficinas de hacienda se cambiara la moneda de papel en la proporcidn
de un peso oro por cada cien pesos papel v que en la misma medida fueran
exigibles las obligaciones estipuladas en moneda colombiana, Mario Perico
Ramirez *, en su biografia del General Keves, sitia al Presidente a las on-
ce de la manana del dia de su posesion, 8 de agosto de 1904, v cuando el
consejo de ministros estaba reunido: “escuché —dice Reves— los informes
de cada uno de los ministros. Mil millones diarios en emisiones de papel es-
taban dejando un lastre economico brutal. Las rentas no existian, un presu-
puesto de seis milones ¥y medio no servia para nada, El contrabando v la
criminalidad aumentaban en proporciones gigantescas, No existian contro-
les. El tesoro estaba exhausto, La confianza en la moneda liquidada, Para
comenzar, s me ofrecia un cuadroe de naofragio total™.

También lo hace hablar figuradamente asi; “los productos exiranje-
ros continuaban inundando el pais. Y no aparecia por ninguna parte la conm-
petencia de los productos nacionales, En Antioquia, en Bovaca, subvencio-
né varias fabricas de paifos v de tejidos. En la Costa Atlantica impulsé la
industria azucarera. Contraté a varias compafias francesas e inglesas para
gue estudiaran nuesiras posibilidades mineras, ¥ las dejé como administra-
doras de las minas existentes, porque estaba convencido v lo estoy atn, de
gue ¢f gobierno es el peor, el mds malo v ol menos indicado para controlar
con sus empleadas of funcionamiento de coalguicr empresa. El banano, el
trigo, los ganados, los cultivos agricolas, formaron mi plataforma efecti-

S.-"Marr&} H. Perico Ramires, Reves: de cauchero a dictador Ed.La Relna y El Aguila, Tunja, 1956,
pig. 438,
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va, ¥, con la educacion piblica rehabilitada por mis manos, esperé confia-
do a que mis gobernados supieran valorar mis esfuerzos y mis trabajos™ ',

Realizaciones

EL ANSIADD DESARROLLO REQUERIA no solo confianza, moneda sana,
autoridad y proteccionismo industrial. Habla que proyectar ¥ ejecutar obras
tangibles. Los historiadores enumeran las siguientes: después de crear el mi-
nisterio de Ohras Pablicas, Reves impulsa los ferrocarriles en especial los
de Girardot ¥ Bu¢naventura; regulariza la navegacion comercial sobre ¢l rig
Magdalena; construye la Carretera del Norte hasta Santa Rosa de Viterbo;
rehabilita los caminos de herradura: nacionaliza las rentas departamentales
provenientes de degiiello, licores y tabaco; instituye la vigencia inmediata
de las tasas fiscales; establece nuevas causales de exportacion por razones
de utilidad publica; promueve la creacion de nuevas entidades territoriales;
elimina los impedimentos a la inversion extranjera; propicia el Banco Cen-
tral con capital privado; reestablece ¢l crédito exterior; en Bogotd recons-
truve la Casa de la Moneda v el Palacio de la Carrera; inicia la apertura de
la Avenida de la Repiblica) funda el hipddromo y emprende la construccion
del primer acoeducto moderno qgue tuvo la ciudad.

Ya habiamos anotado gue controld la ecmisién de papel moneda, re-
valud ¢l peso v fijo su cotizacion a la par con el ore; a la vez sirve con pun-
tualidad la deuda externa ¥ acuerda con los tenedores de bonos de las obli-
gaciones colombianas la conversion de la deada; respecto a la
profesionalizacian del ejército, ¢l General Reves funda la Marina de guerra
v la Escuela militar; reorganiza las fuerzas armadas v contrata misiones en
el exteriar para instruirlas v reforzar su discipling v conocimientos. Trae el
primer laboratorio de quimica industrial ¥ funda alleres de tejidos v cole-
gios de toda indole. Su dinamismo creador le alcanza también para reorga-
nizar las misiones diplomaticas v convertir los consulados en agencias co-
merciales v fiscales: normaliza ¢ gasto publico wnificindolo v para ello
estahlece la Tesoreria General de la Repablica; ¢jecuta ¢l presupuesto de rentas
v gastos consiguiendo equilibrar los ingresos con los egresos; reparie los bal-
dias v construye obras de irrigacion. Promueve la industria bananera de Santa
Marta, obteniendo una gran produccion y constituyendo esta actividad en
una de las mayores iniciativas de su gobierno; limpia ¢l canal del Digue ¥
negacia con Veneruela la libre navegacidn.

Una vez estabilizada la moneda, acaso ¢l principal empefio de su ges-
tion gubernamental, Colombia alcanzd beneficios del erédito internacional
con la firma del tratado Averbury-Holguin gue permitid sanear v aclarar
la deuda externa que el pais tenia desde anos atras.

La concordia nacional

DE OTRA PARTE, PERSISTIAN EN COLOMEBEA las tendencias separatistas, ¥
de la guerra habian quedado bandas de asaltantes gue imponian la ley de

57 Ioid, pdg. 473
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la selva en muchas partes del territorio colombiano. Era necesario, indis-
pensable, promover una politica nacional lamancdao a los liberales, Reyes lo
hizo. Entre sus primeros ministros nombrd a Lucas Caballero, general libe-
ral que habig intervenido decididamenie en la guerra v a don Enrique Cor-
1és, finaneista connotado,

El General Rafael Uribe Uribe, acaso el mds importante de los jefes
liberales de su época, apovd al General Reyes porgue captd ¢l realismo gue
respaldaba sus propuestas. El ¢irculo econdmico del partido liberal también
estuvo con Reyes ¥ aun ¢l General Herrera, quien participd en alguna mi-
sidm diplomdtica. **Reves nos permitié respirar, decian los liberales®, Una
sola palabra produgo este milagro: la palabra Concordia, ““decia José Joa-
quin Guerra, un apasionado antirreyista. Ademis, s innegable que todo go-
biernoe progresista ha de tener una politica economica. El desarrollo no pue-
de lograrse. sin el esfuerzo global de todos. Reyes entendid que éste constituia
una empresa politica gue exigia el trabajo concertado, ¢l establecimiento de
estimulos de toda clase v un minimo de justicia en la distribucidn de sacrifi-
cios v provechos, La Concordia Nacional fue ¢l principal instrumento de
Reyes para desarrollar el pais. Llamando a los liberales, sin tener en cuenta
que eran los perdedores de L reciente guerra civil, Reyes realizd un esfuerzo
politeo que se tornaria en confianza para los empresarios,

Mo se presentaba disentimiento entonces entre militares ¥ civiles por-
gue la recin personalidad del General Presidente hacia que las fuerzas arma-
das sipuierin con interés su politica economica v 1a respaldaran integralmente.
Afos despuds vino a presesiiarse un desacuerdo entre ¢l gobierno, apovado
por empresarios v militares, con algunos politicos —casi wodos pertenecien-
fes 8 un ansco conservatismo— gue no entendian los pasos del gobierno en
favor del progreso. Asi como la legada de los primeros Terrocarriles, en el
siglo pasado, a los Estados Umidos, levantd una ola de protesta de los pue-
blos situados a orillas del atraso, el adelanto de la industria v del comercio
v la revalucién monctaria que venia efeciuando ¢l gobierno del Quinguenio
produjo escosor on menies retardatarias gue en todo tiempo v en 1odos los
lugares exhiben su pasividad.

El desarrollo economico v social

E1 prsagron 10 FOONOMICO ¥ S00IAL es generalmente consecuencia de
una transformacion gue no debe confundirse con un cambio total de las nor-
mas constitucionales v que consiste en el paso de un sistema ecoOndMICo pri-
mitivo a o cde base industrial. Ninguna esfera de la vida ciudadana puede
estar exenta de esfuerzos coordinados para progresar, Un colombiano de ague-
lHu cpoca requeria aumentar su instruceion v adquirir fe en la posibilidad
e mejorar, con sentido de responsabilidad social, para obrener un minimo
e capacidid v colaborar asi en la produccion, desempenando bien su pro-
lesidm en un conjunto nacional de honradez comercial v de solidaridad civica,

El fomento del desarrollo implicaba a privcipios del siglo la construg-
cion de escuclas y caminos, ¢l aumento de Tacitidades de crédite, la creacidn
de un ejéreito profesional v en fin, la inicizcion de numerosas posibilidades
de actuacion ccondmiva,
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Se necesitaba una infraestructura, es decir, un sistema de transporte
v de comunicaciones, de produceidn y distribucion de energia, etc. El **des-
pegue”’ hacia tal sistema econdmico, que levara al desarrollo, implicaba la
creacion de un capital social de base, cuyo producto, en definitiva, debia
ir a la comunidad. A pesar de muchos esfuerzos la cconomia del pais en el
siglo pasado no estaba a la allura de los tiempos. La propia estructura social
era particularmente propicia al chogue armado de tendencias anarquizantes
que aparecian en diversos sitios v debilitaban la organizacion politica, una
oligarquia parlamentaria s¢ apoyaba sobre los caciques locales, Reves per-
sistids en restablecer ¢l orden ¥ no temid atacar en sus raices a congresistas
v caciques. Lo esencial era desbrozar el bosque de los vicios v privilegios
reinantes. La verdad ¢x que el pais esperaba un cambio v casi todas las Tuer-
zas politicas v sociales de entonces aceptaron el experimento.

Ademis del gran esfuerzo gue se requiere para impulsar el desarro-
o, se necesitaba tambien otro impulse para deshacer las talanqueras que
se oponian a los provectos salvadores, Siecmpre existen vacilaciones v fuer-
tes resistencias a dejar que los pueblos resuclvan sus problemas en favor del
progreso. Pero, jcomo ha de manejarse ¢l desarrollo? Cuando una socie-
dad llega a producir unas clases dirigentes capaces, cuando alcanzan el régi-
men gue les conviene, aceptando la legitimidad de sus gobernantes, se ha
creado el terreno propicio para el desarrollo. Cuando entre los gue mandan
¥ los que obedecen, entre los que operan intelectualmente ¥ los que trabajan
materialmente, se logran formulas de didlogo v de cooperacion, alcanzando
las empresas econdmicas un cierto nivel de productividad v de cooperacian
reciproca, se puede afirmar que ¢l desarrollo estd en marcha. Obviamente,
se requicre un Estado firme ¥ una administracion eficiente, lo cual no quiere
degir, en manera alguna, que ¢l Estado pretenda invadir las #onas que co-
rresponden a la empresa privada,

Eeves sabia que un gobierno que aspiraba a permanecer con el apoyo
de sus conciudadanos requeria un medio econdmico eficaz. sin ¢l cual los
problemas interiores le impedirian acometer empresas de envergadura.

La cnergia latente

ACASD LA PRIMORDIAL ACTUACION del General Reves desde ¢l comien-
70 de su periodo presidencial fue obtener que saliera a la luz el caudal de
energia del pueblo colombiane. La discordia ¢asi permanente impedia el de-
sarrollo de la nacion v nos habia poseido desde los albores de la independencia.

Habia entonces que regresar a las fuentes primarias de la nacidn. Por
el camino de la bisqueda de si mismo, Rafael Reyes logrd que el pais se mo-
dernizara y despegara econdomicamente, ;Cuil era el primer deber? Comen-
zar una labor intensa de concordia. Liberales v conservadores habian per-
dido el sal en la gigantesca carniceria de tres lareos afios. Era justo emprender
ahora, de nuevo, el camino de las realizaciones v hacerlo de consuno, con
fervor v religioso empeiio.

Todo ello explica que el gobierno, bajo su direccian, se hubiera lan-
zado a restaurar la administracion, financiandola, dotiandola de rentas,
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aumentando las tarifas de adudna ¥ organizando los gravamenes, v dictan-
do muchas otras disposiciones indispensables para obrener la salida del pais
de 1a etapa colomal.

Orgamizadas las remas v suprimido ¢l desorden administrative rei-
nante de tiempo atras, el Presidente planificd el trabajo de la administra-
cion asesordndose de distinguidos hombres de cmpresa, reunidos en un Co-
mité de Desarrollo Econdmico.

La guerra, cuyos desastres el Presidente irataba de eliminar, la oca-
sipmaron la irresponsabilidad de los jefes politicos que lanzaron a la con-
tienda fratricida a sus huestes y la division creada dentro del propio gobier-
no, que impidio omar las medidas necesarias para prevenir la fatal ocurrencia.
Si Reyes hubiera sido elegido en 1898 habria posiblemente instaurado, des-
de entonces, un gobierne nacional, como lo hizo después. Con tal cambio
politico hubicran llegado al poder muchos liberales importantes como los
que luego fueron incorporados en el gobierno del Quinguenio. Asi, acaso
s¢ habrian evitado los pronunciamientos revolucionarios posteriores por sus-
fraeeion de materia. Ademas, la separacion de Panama posiblemente no se
hubtera presentado porgue una Colombia unida se habria constituido en mu-
ralla contra I desmembracion, haciendo mas riesgoso el dudoso atague in-
vilsor, v porgue Reyes, el MEejor esiratega con que contaba la nactdn, habria
podide repetir, con la misma energia, la campana realizada anteriormente,
a las ordenes del Presidente Nafes, para evitar la separacion del [stmo.

i1 capitalismo incipienre

Loy e nastT A agun ~os reryete dar ahora un gran paso hacia con-
clusiones bien acluales. Latarea del gobicrno del Quinguenio puede ser un
ciemplo de lo gue constituye el “despeguc’ hacia el desarrollo y una ense-
fangza aprovechable en cuanto a “liderazgo’™ v accion coordinada. Reyes creo
un sistema lNiscal para llevar ahorro a las inversiones; concibid todos los ins-
trumeros, desde los aranceles, la organizacién de la justicia, la creacion de
un ejéreito estructurado v de nuevos complejos de vida econdmica on zonas
atrasadas, abriendo asi el paso a otras empresas, Intuyd cuil era la solucidn
adecuada para el pais en la época de su gobierno, diferente en sus aspeclos
técnicos, econdmicos v politico-sociales a la de otras naciones y olros tiem-
pos. Supo que cstos no son transferibles ni exportables.

s obvio que cuanto més atrasado sca un pais. tanto mayor serd ¢l
campo que se abre a la actuacién de un gobierno activo que quiera modifi-
car tal situacion. Guardando las debidas proporciones, ¥ en lo que s¢ refiere
a la Colombia de 1990, ain estamos atravesando claras situaciones de sub-
desarrollo. Y seguimos anhelando gobiernos gue impulsen la investigacion,
que atraigan ¢l capital extranjero, que apoyen el comercio exterior y prote-
gen las industrias incipientes.

En todo caso, dos rutas se ofrecen en el mundo de hoy, para lograr
el erecimiento: Ia formula que propugna la eficaciy de una eco nomia de mer-
cado ¥ 1o gue presenta ¢ dirigismo v plensa quo la salvacion estd en la inter-
vencion del Estado. Con el advenimiento de ia perestroika v de otras formas
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politicas que consagran la libre empresa, parece que el mundo de hoy busea
la economia de mercado como panacea econdmica, Esta tesis no puede sig-
nificar que ¢l Estado abandone los problemas politicos, sociales ¥ econdmi-
cos del pais. Ha de tender al juego de la libre competencia, de la supresion
de monopolios, pero todo dentro del marco regulador del Derecho, Esto po-
dria parecer una revolucion regresiva para quiencs todo 1o han confiado a
la intervencion del Estado, que anula la iniciativa de la sociedad con las for-
mas despersonalizadoras del socialismo. Para nosotros serd la revolucion del
orden.

For otra parte, ¢l crecimiento de un pais reguiere la colaboracion de
los grupos v tendencias principales de la nacion. El gobierno del Quingue-
nio, a pesar de algunos errores, nos muesira hov gue sus lesis fundamenta-
les, espectalmente la relacionada con la Concordia Nacional, no han gueda-
do desbordadas por la velocidad de los intensos cambios econdmicos y
politices. Econdmicamente, tal vez las podriamos catalogar dentro de la ér-
bita del capitalismo incipiente.

““El mercado libre no es so-
lamente un sistema de decisiones
mas eficiente que la mas sabia
agencia de planificacion economi-
ca centralizada, sino lo que es mas
importante, el mercado libre man-
tiene el poder econdmico amplia-
mente disperso’’.

John F. Kennedy (1962)
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