EL INGRESO DE ESPANA A
LA CEE Y SUS EFECTOS EN
EL ORDEN MUNDIAL

Alberto G. Florez M.
D;'spu:'s de largos afos de

negociaciones, Espafia ingresard a la Comunidad Econdmica Europea.
El autor analiza en este articulo las consecuencias que, principalmente
para América Latina, podréd tener este hecho,

En ENERQ DE 1966, 38 MILLONES DE ESPAROLES entraran en la Europa co-
munitaria como ciudadanos de un pais miembro de pleno derecho. Se nece-
sitaron 23 afios de intentos, pujas ¥ negociaciones para que Espafia consi-
guiera romper definitivamente su relativo aislamiento del continente después
de por lo menos dos siglos de ausencia. Este hecho, a pesar de su obvia im-
portancia ccondmica, resultard como uno de los mas importantes en lo gue
se refiere al contexto de la politica internacional especialmente porque servi-
ra de refuerzo para la orientacidén de una politica espafola ¥, por qué no
decirlo, europea hacia la América Latina. Esta ha venido insinudndose por
lo menos a nivel retdrico pero ahora, a través del transfondo econdmico,
parece que se convertird en una politica real de compromiso gue como va,
terminara enfrentandose directamente con la percepcidn nortcamericana sobre
los problemas de la region, especialmente Centroamérica. Esto, por otra parte,
traerd sutiles contradicciones en la alianza de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte —OTAN— en la que Espana deberd definir su partici-
pacion el afo entrante.

Las légicas economica y politica han sido tratadas tradicionalmente
como dos esferas aisladas, consecuencia quizds del cardcter dicotdmico con
¢l que se presentan las relaciones sociales en nuestras sociedades capitalis-
tas. El caso de Espafia frente a la Comunidad Econdmica Europea —CEE—
nos permite percibir, sin embargo, la sutil identidad entre dichas esferas in-
tegrando, a partir de un hecho tan particular, todao ¢l conflicto actual en que
se desarrollan las relaciones internacionales,

Sigamos, entonces, las lineas mas importantes del proceso de inte-
gracion de Espaia a la CEE v sus implicaciones en el contexto internacio-
nal, especialmente referidas a la América Latina.,

En la configuracidn de la Europa después de Yalta, a lo largo de la
prolongada posguerra, Espafa quedd transitoriamente al margen de la divi-
sidn pactada por los dos bloques dominantes v, por cllo mismo, adin

CIENCIA POLITICA

estando en el oceidente europeo, no participd en los primeros proyectos in-
tegracionistas que desde los afos cincuenta, ¥ sobre todo a partir de 1957
con el Tratado de Roma, abrieron una luz sobre una nueva comunidad euro-
pea. Para Espafia fue un hecho profundamente diferenciador quedar apar-
tada de la configuracion del futuro Mercado Comun; el bilateralismo per-
sistente en el régimen de intercambio, el proteccionismo de un sistema
industrial mediocre, la retroagricultura vulnerada por las sequias coyuntu-
rales v la rutina estructural de los viejos métodos, la irracionalidad en las
formas de propiedad v de tenencia de la tierra, fueron factores que contri-
buyeron a crear una sociedad anclada en la autarquia, frente a una Europa
que entraba en una senda de prosperidad.

Pertenccer un dia a lo gque se pensaba que iban a ser los Estados Uni-
dos de Europa (como habia anunciado Churchill) o a una confederacion euro-
pea (como habia auspiciado Condenhove-Kalergi) se convirtio en una espe-
ranza para quienes también sofiaban y se afanaban por la democracia. Mucha
gente pensaba que el Mercado Comun era la solucidn porque ademds de sus
ventajas ccondmicas comportaria, inevitablemente, el final de la larga die-
tadura de Franco. *'Entrar en Europa nos exige ser un pais democritico™”,
se decia por entonces, Eran los tiempos de lo que Ramon Tamames ha lla-
mado el “europeismo a ultranza’™. No resulta extrafo que Franco descon-
fiara del proyecto curopeista v que al nombrar una comision de 1958 para
obscrvarlo, nombrara a su ministro Gual Villalbi, quien se apresurd a certi-
ficar gque la cosa no iria muy lejos porgue **De Gaulle no tardaria en poner
fin a tal invento,..""

A pesar de gue ni la Europa comunitaria ni los Estados Unidos, el
otro actor indispensable en este proceso, impulsaron soluciones democrati-
cas sino que, por ¢l contrario, apadrinaron, especialmente los Estados Uni-
das, el régimen de Franco desde 1953, la soberania popular retorné a manos
de las fuerzas que tantos aftos habian luchado por la democracia y de la ma-
no de la sensatez de quienes, teniendo el poder, se percataron de que eran
demasiados los aftos de ir en contra de la modernizacién politica y econdmica.

Restaurada la libertad en 1977, la mayoria pensd en un rapido ingre-
so en el Mercado Comin. Y, sin embargo, tal cosa no sucedid. Las negocia-
ciones hispano-comunitarias se revelaron largas y complicadas. Y cada vez
fue haciéndose mas patente que a Espafia no se le aplicaria, en contra de
lo que tantas veces se habia dicho, el Tratado de Roma y por tanto no goza-
ria del subsiguiente acervo comunitario. Muy por el contrario, ante la llega-
da de Espafa a la mesa de negociaciones, los ““nueve’’ paises miembros pri-
merp —Francia, [talia, Alemania Federal, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca,
Holanda, Luxemburgo— v los diez después {con Grecia incluida), crearon
todo tipo de objeciones a la integracidon de Espafa; en la politica agricola
comin se idearon nuevos mecanismos de fases, precios minimos, contingentes,
etcétera, que al decir de algunos comentaristas espafioles intentaban impe-
dir un rdpido aprovechamiento hispanico del mercado europeo; en la politi-
ca pesguera surgicron dificultades ain mavores, incluso el propio estableci-
miento de la “Europa Azul' en marzo de 1983, gue no fue otra cosa que
una forma cautelar de cierre de las aguas comunitarias atlanticas a la flota
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espafiola; para los sectores industriales Hegd ¢l dikrar de algunas reconver-
siones; en materia social, se planted un largo periodo transitorio para la li-
bre circulacién de trabajadores, estableciéndose un nuevo rango de futuros
ciudadanos euro-espafioles de segunda clase, para por lo menos siete aflos,

Se opusieron ademas cuestiones como la contribucion neta al presu-
puesto comunitario (Espana habria de dar mis de lo que recibiria) o las difi-
cultades para la incorporacion flexible de Canarias. Es asi como, en la pri-
mera ctapa de las negociaciones, Espana percibit la necesidad de *“pisar mas
fuerte’ en la discusion sobre la permanencia de Espana cn la OTAN, en pri-
mer lugar, ¥ en segundo ¢n la pretendida representacion lalineamericana,
Fueron elementos de juego, sobre los gue volveremos mas adelante, que per-
mitieron, entre otras cosas, gque la segunda etapa de las negociaciones cul-
minara con ¢l Tratado de Adhesion de Espana a la CEE. Veamos en qué
consistio la segunda etapa.

A lo largo de 1984, principalmente, los negociadores espanoles fue-
ron cambiando de estrategias, cambio que coincidid con una intervencion
cada vez mas directa ¥ personal de los ministros en ¢l proceso negociador,
por medio de giras capitales v de otros contactos. Los entonces Ministros
de Relaciones Exteriores, Fernando Mordn, el de Industria v Siderurgia, Car-
los Solchaga v el de Agricultura y Pesca, Carlos Romero, ademds del Secre-
tario de Estado para las relaciones con las Comunidades Europeas, Manuel
Marin, fueron, entre otros, persanajes clave en el “altimo cuarto de hora™
de las negociaciones.

También deben tenerse en cuenta las complicaciones econdmicas que
ha sufrido la CEE en los dos altimeos afios. Para empezar, el Parlamento
Europeo, drganc deliberante sin atribuciones legizlativas, rechazo, en una
actitud sin precedente, el proyecto de presupuesto para 1985, por lo que la
CEE comenzd el afio con el régimen de las doceavas partes del de 1984, Pero
ya en ese afio, los problemas habian comenzado: en junio de 1984 la cumbre
curopea de Fontainebleau se decidid a aumentar, frente a la crisis economi-
¢a gue se hizo tan evidente entonces, los recursos propios de la CEE de un
1%a, como maximo de la base imponible del 1V A en los diez miembros para
una cesta de productos, a un 1.4%. Pero la Repablica Federal Alemana ligd
este aumento al ingreso de Espana v Portugal, llegando a condicionar la am-
pliacidn de su aportacion financiera a la CEE al término de las negociacio-
nes de Espafia v Portugal dentro de los plazos establecidos. A su vez Ingla-
terra, que recibid una rebaja del 60% de su déficit mientras duren los recursos
propios de la CEE, se constituvd en el segundo gran aliado de los hoy nue-
vos miembros, toda vez gue el nuevo “techo’ serd aportado por el ingreso
de Espana y Portugal, sin mencionar la expectativa de la Gran Bretada por
vender libremente sus productos industriales, especialmente automdviles. Es
asi claro gue elementos como estos, consecuencia de la debilidad economica
de la CEE, facilitaron un rapido final del proceso de adhesion de los nuevos
migmbros.

A su ver, Francia se habia constituido en el enemigo numero uno de
Espana dentro de la CEE, va que era la mas perjudicada con la adhesion,
sobre todo en los sectores de la agricultura v pesca, dos temas que solo se
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definieron hacia el final de la etapa de negociaciones.

A finales de 1984 los temas superados eran los de instituciones, unién
aduanera, siderurgia, patentes, fiscalidad, monopolios, aproximacion de le-
gislaciones, derecho de establecimiento vy libre prestacidn de servicios, mo-
vimiento de capitales, transportes, ingreso a la Comision Europea para la
Energia Atdmica, participacion en el Sistema Monetario Europeo. Es decir,
los temas correspondientes a los sectores institucional, financiero v, sobre
todo, industrial.

Al comenzar ¢l afo 1985 v entrar en la fase decisiva de las negocia-
ciones se comenzd a elaborar los textos que forman el tratado, y se empezd
la labor de los temas va cerrados. En la parte final de los contactos entre
Espafia v la CEE se lograron acuerdos sobre los temas mas dificiles, por lo
gue la dltima etapa resultd bastante riesgosa. Enire estos temas se encontra-
ban los de agricusliura, pesca, asuntos sociales, estatuto del Archipiélago
Canario, productos agricolas transformados, participacion espafola en el
presupuesto de la CEE, relaciones comerciales entre Espana v Portugal, re-
laciones comerciales entre Espana v Grecia, inclusion de la peseta en la Uni-
dad de Cuenta Europea —ECU—, v la peticion espanola de incluir una de-
claracion de la CEE frente a la América Latina.

Esta delicada fase de las negociaciones culmind a las 2:30 de la ma-
drugada del viernes 29 de marzo cuando Fernando Schwartz, director de la
Oficina de Informacion Diplomdtica del Ministerio de Asuntos Exteriores,
anuncidé el acuerdo de los miembros de la CEE para aceplar ¢l tratado de
adhesion de Espafna a la comunidad en un asunto que se calificd de "'pura-
mente europen’, Margaret Thatcher se deshizo en elogios a la democracia
occidental porque la entrada de Espana en Europa es™'sustanciamente bue-
na para la causa™, Leo Tindemans se declard “'feliz' por la ampliacién y
hasta Grecia v Francia retiraren sus altimos recelos tras encontrar satisfac-
cian a sus demandas en la comunidad, Ademds debe tenerse en cuenta que
en 1986 serdn disueltos los parlamentos de Grecia v Francia v se convocara
a elecciones generales, Si por estas fechas Espafa no sc hubicra integrado
ala CEE, los nuevos parlamentos habrian solicitado sin duda, la rencgocia-
cion de algunos capitulos va aprobados. Sobre todo en Francia donde una
eventual victoria de la derecha sobre Miterrand no dejaria piedra sobre pie-
dra ¢en las decisiones socialistas, entre ellas el si a Espafa para el Mercado
Comun, Como sea, v scguramente pensando en el costo politico, los princi-
pales opositores al ingreso de Espana dieron finalmente su aprobacion. In-
mediatamente surgid la cuforia espanola frente al **yva somos Europa'’. Hasta
un coro del " Asturias, patria querida'’ (por aquello de que ** Asturias es Es-
pafa ¥ lo demds tierra conguistada’’) recibid al ministro Moran cuando se
supo la noticia en Bruselas. Todos los sectores espanoles se manifestaron
mas o menos consecuentes y agradados con la adhesion. Se reconoce que
muchos van 4 ser afectados de diversas maneras pero, como se dice comun-
mente, no seran los sectores productivos sino algunas empresas en dichos
sectores las realmente afectadas por la adhesion. En palabras de Jugn Ba-
dosa, s¢ pasaria a *'un mundo Jde mas competencia, gue es justo lo contrario
de la incompetencia™, Asi los efectos negativos seran sentidos cspecialmente
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en los sectores més atrasados que no logren adecuarse al nuevo ritmo im-
puesto por la CEE. Para citar solo un ejemplo, la reduccion de la flota pes-
quera ha llevado a la disminucidn de la pesca de mariscos, por lo que ya
se estdn buscando nuevas fuentes para la importacion. Adn asi se espera gque
en ¢l futuro la flota tendra argumentos sulicientes para sobrevivir vy de-
fenderse.

Una idea general de algunos efectos sobre diferentes sectores produc-
tivos en Espana nos la da la siguiente tabla:

SECTORES PERJUDICADOS SECTORES BENEFICIADOS

INDUSTRIA
Siderurgia Electrdnica
Textil Ageros Especiales
Quimico Calzado

Bienes de Equipo Industria Alimentaria

Automdvil Industria Pesquera (largo plazo)
AGRICULTURA
Ganado Vacuno Citricos
Leche Frutas ¥ Hortalizas

Quesos v Manteguilla Aceite ¥ Vino
SERVICIOS
Banca Grandes Almacenes

Con todo, ¢l ambiente ha sido de aceptacidn, Se han publicado **Guias
para ser europeo’” v no faltan los orgullosos gue le dicen *‘de nada, sefio-
res' al Mercado Comin, También sobreviven algunos escépticos que ven
como *‘casi imposiole” que los doce parlamentos miembros ratifiquen an-
tes de fines de 1985 el Tratado de Adhesion, especulando con que el ingreso
de Espana puede demorarse mas de un ano.

Die otra parte, las relaciones con Portugal, que ingresa al mismo tiempo
en la CEE, se han convertido eén una reconciliacién forzada, Los comunita-
rios han advertido claramente gue si Espafa y Portugal no alcanzan un acuer-
do sobre sus relaciones econémicas, serd la propia CEE la que imponga las
condiciones, Asi, como el objetivo es ir a Europa como buenos vecinos, se
ha venido negociando en Madrid el libre comercio entre los dos paises vy,
sobre todo, la definicion acerca del tema maéas grave, el de la pesca.

Como sea, el ambiente es de claro integracionismo, respondiendo a
lo que Jean Monnet, uno de los padres del Mercado Comun, llamaba **una
Europa de economias concertadas'’,

5i bien, la CEE ha perdido ¢l impulsa gue la animd inicialmente v
la crisis econdmica la ha obligado a reforzar las medidas defensivas en ma-
teria econdmica, Espana sabe que los problemas europeos son 1os que son
¥ no tienen un cardcter simplemente covuntural v no quiere, en todo caso,
mantenerse al margen de la discusion europea de esos problemas v en la reo-
rientacion innovadora de las politicas.
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El suefio milenario de Europa convertida en un solo Estado suprana-
cional, centro del orden mundial, como lo fue hasta el periodo de las Gue-
rras Mundiales, ha vuelto a ser relanzado; v es por ello que los paises comu-
nitarios, con Espafa ¥ Portugal ya incluidos, empiezan a proponer las
profundas transformaciones que necesita la comunidad a fin de poder avan-
zar hacia la unificacion politica ¥ cultural —ademas de econdmica— del con-
tinente. Es un largo camino gue va s¢ ha comenzado a andar, hacia la Con-
federacion de Estados Europeos o la Federacion de Europa. Intento gue no
significaria necesariamente un orden supranacional ideal pero si la consoli-
dacion de un nuevo blogue de intereses. Aungue se mantiene ¢l caracter am-
biguo con relacion a los Estados Unides (como lo demuestra la vigencia de
la OTAN), empicza a aparecer una autonomia relativa, por lo menos en ma-
teria de politica exterior, gue se expresa sobre todo en la posicidn europea
hacia la América Latina,

La sensacion que se tiene es que se empieza a formar una coalicion
que opone todo tipo de intereses frente a un “amigo’ poderoso como es
Estados Unidos. En este sentido, el ingreso de Espana a la CEE contribuira,
con seguridad, a reforzar la posicién de Francia gue ha venido proponiendo
importantes cambios en el sistema econdmico occidental. La critica mas fuerte
que hacen los franceses se refiere al manejo econdmico de la administracidn
Reagan v sus efectos sobre el orden internacional, incluido el problema de
la deuda externa latinoamericana, Hasta 1al punto se ha evidenciado la coin-
cidencia de intereses de la CEE frente a este problema gue su delegado en
politica mediterranea v relaciones Norte-Sur, Claude Cheysson, ha propuesto
und reunion con los paises latinoamericanos del Grupo de Cartagena para
analizar las posibles soluciones al problema.

Antes de profundizar en las relaciones con la América Latina vale
la pena entender mejor coma el “argumento OTAN" influyd en el ingreso
de Espafia a la CEE y como esto afecta su participacion en lo que hemos
venido llamando la Europa de oposicion,

En el juego de Espafa para lograr su adhesién tuvo mucho que ver
el manejo del problema OTAMN, El gobierno de Felipe Gonzilez ha venido
prometiendo duranie mas de dos afios un referendum sobre la participacién
de Espana, hjandolo finalmente para 1986. La permanencia v no el ingreso
ala OTAN —lo que ¢s correcto pues Espana va estd en la OTAN— s una
pregunta gue mtenta hacerse al pueblo espanol de manera neutralista ¥ na-
cionalista,

Por otro lado se promete la reduccion de la presencia militar en Es-
pana de los norteamericanos, algo muy deseado por la izquierda espafiola,
¥ por otro, s¢ define la permanencia come una posihilidad de no integracidn
en la estructura militar, Es decir, mantenerse en una situacion igual a la pre-
sente sin que los contingentes militares tengan gue trasladarse a defender
Europa, sin que tropas de los otros paises de la OTAN se acantonen en Es-
pana, sin que este pais lenga que admitir, por ejemplo, misiles con cabezas
nucleares en terntorio espanol,

Aungue Gongalez dijo antes de las negociaciones con la CEE que ha-
bria referendum, los comunitarios no podian arriesgarse, sobre todo al co-
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mienzo de los contactos, a gue ¢l gobierno espafol encabezara una posicion
anti-OTAN, Con todo, la tacita amenaza de dejar la OTAN dejd de impre-
sionar @ la CEE, especialmente despuds del XXX Congreso del Partido So-
cialista Obrero Espanol —PSOE— en diciembre de 1984, cuando resultd muy
dificil para los socialistas dar marcha atras en su orientacion pro-atlantista,
Por el contrario, el ingreso a la CEE se convintid en un boomerang para el
gobierno espanoel. ;Con qué cara —se preguntaban muchos— podria ¢l Pre-
sidente pedir un si a la OTAN después de haber fracasado con el Mercado
Comun? Tanto la izquierda como la derecha abririan la caja de truenos contra
¢l fracaso de las negociaciones v las elecciones generales se pondrian muy
cuesta arriba para los socialistas, Ademds, sectores partidarios de la presen-
cia espafiola en la OTAN, opinaban que una reaccion aislacionista, en caso
del fracaso espaniol, podria poner en peligro el desarrollo de la industria de
armamentos (gue en 1984 exportd por valor de 130,000 millones de pesctas
y did trabajo a mas de 57.000 personas), ¥ podria afectar el desarrollo tec-
nolégico de la industria espafiola. No obstante, hay quienes todavia piensan
en un hipotético rechazo en las urnas de la OTAN, lo que segun el Ministe-
rio de Defensa espanol no tendria efecto negativo sobre la industria puesto
que se mantendria la vinculacion con Estados Unidos, Ademis de gque la ma-
yoria de los proyvectos en los gque participa Espafa, como el avion de comba-
te a la fragata del afio dos mil, son acuerdos multilaterales entre varios pai-
ses, por lo que técnicamente no se podria afirmar que Espana guedaria al
margen de proyectos similares por no pertenccer a la OTAN.

Resulta, entonces, gue el interés atlantista es parte de la tendencia es-
patola de ser Europa e involucrarse cada vez mas en los asuntos continenta-
les en una curiosa mezela de alincacion v autonomia en relacion a los blo-
ques militares gue mantienen al mundo en so actual tension, Esta autonomia
relativa se hace mas evidente si considerameos la actitud de Espafia hacia La-
tinoamérica, especialmente a partir de su aceptaciéon como miembro de la
CEE.

Para cntender la posicidn espaiiola es indispensable recordar cudles
son los elementos basicos que utiliza la CEE para sus relaciones con la Amé-
rica Latina, concretamente el SGP y el ACP.

Cuando se constituyo la Asociacion Europea de Libre Comercio (a
la que babia venido perteneciendo Espaiia), inspirada en ¢l famoso Plan Mar-
shall, los paises miembros adoptaron una politica de aranceles nulos o, en
otros casos, de los llamados aranceles convencionales minimos dentro de una
concertacion librecambista. Por su parte la CEE se constituyd con una poli-
lica opuesta de corte proteccionista que determind, en general, aranceles ex-
ternos comunes més elevados que los aranceles convencionales, Esta asocia-
¢ion tuvo que enfrentar, entre otros, el problema del intercambio comercial
con los paises del tercer mundo para lo que se adecud el llamado Sistema
Gieneral de Preferencias —SGP— gue reduce v en algunos casos elimina aran-
celes para el comercio con los paises en desarrollo. Al decir de algunos ex-
pertos, la politica del SGP se tradujo en el viejo truco publicitario-econdmico
de “antes 2000, hoy 1300 coando el nivel verdadero era de 1000, Esto pa-
rece insinuar gue el SGP resulta en una politica retdrica sin mayores efectos
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frente a los aranceles para el sector manufacturero ¥ en la implementacion
de los mismos para los productos agricolas, principalmente. Se establecie-
ron, igualmente, restricciones a los Hamados productos “*sensibles' v una
triple clasificacion correspondiente a los diferentes niveles de desarrollo de
los paises atrasados.

Esta estructura del SGI* permitio, gue, en ciertos casos, manufactiu-
ras provenienies del tercer mundo lograran introducirse en los mercados euro-
peos (Taiwan, por eiemplo) aumentandose como consecuencia las limitacio-
nes en las cuotas de exportacion de productos “*sensibles’, ademas de nuevas
restricciones.

Aparte del 5GP existe un trato todavia mas “preferencial’” para los
paises de Africa, ¢l Caribe v el Pacifico -ACP— signatarios de la Conven-
cion de Lomé, considerados ex-colonias de los paises miembros de [a CEE.

Para ¢l caso de Espafia, salvo las excepciones de algunos productos
“gensibles'’ (40 producios quimicos, textiles, sideriargicos y otros) se debera
aplicar la misma reduccion arancelaria a los paises gue tienen acuerdos pre-
ferenciales con la CEE y se decidira si Espana otorga unilateralmente ¢l ré-
gimen ACP a los paises de América Latina.

Yaen la scsion del 19 de febrero, Espana presentd a la CEE un docu-
mento espafiol de negociacion ritulado “*Declaracion sobre América Lati-
na''. En él se intentan preservar las corrientes tradicionales de comercio en-
tre BEspafa v los paises de América Latina, evitando los perjuicios que pudiera
causar la adhesion a algunas economias latinoamericanas, pero a la vez, lle-
vando a América Latina a participar en la discusion sobre reforma institu-
cional de la CEE que se viene proponiendo. Es evidente, entonces, gue ese
querer *pisar duro'' de Espaia cn la CEE pretende reforzarse con la repre-
sentacion, por llamarla de algin modo, de los paises hispanohablantes.

Espana se ha apresurado a declarar su doble vocacion curopea ¢ ibe-
roamericana colocindose como el intermediario **perfectamente complemen-
fario'’ entre la CEE v América Latina. Las relaciones entre Espafa v sus
viejas colonias (demasiado viejas guizas) trascienden un mero contenido eco-
némico v son uno de los principales activos que Espana, con su adhesion,
aporta a la CEE. Las relaciones globales de la CEE con América Latina no
han logrado un estrecho vinculo entre ambas areas. El Tratado de Coopera-
cion con los Paises del Pacto Andinoe v ¢l Comunicado Conjunto de San Jo-
s¢ de Costa Rica, son, sin embargo, indicios de que Europa ha venido dan-
do un margen mavor de importancia a dichas relaciones. Asi lo entendio
Espafa cn su actitud de oportuno liderazgo plasmada en la declaracion es-
pafola que exige la inclusion en el Tratadoe de Adhesidon de una declaracion
comun de la CEE que contemple ademis de los aspectos puramente econd-
micos, los inherentes al desarrollo social especialmente tendientes a la con-
solidacion de sistemas de convivencia democratica, Se va vislumbrando, en-
tonces, un aspecto politico de gran importancia frente al hecho econdmico
¥ ogue como veremos en seguida parece superarlo.

Si nos centramos en la modificacion a corto plazo de las relaciones
de intercambio Espaia-Latinoamérica, el saldo de pérdidas v ganancias pucde
dar resultados negativos, Efectivamente, un componente importante de [as
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ventas latinoamericanas a Espana lo constituyve una serie de materias primas,
principalmente agricolas (café, tabaco en rama, azocar, atan congelado, e1c.)
quesufriran un tratamientodesfavorable respecto a los paises ACP que gozan
deuntrato preferencialen la CEE, La aplicaocion por Espana del SGIP dificil-
mentecompensard la desviacion de corrientes comerciales hacia los paises ACP.
Espafanotieneestablecidosacuerdos preferenciales en los paises latinoameri-
canos lo gue hace mas evidente este efecto negativo,

Sinembareo, esta situacion resulta secundaria con relacidn a los térmi-
nos totales de intercambio para la Aménca Latinacomose observaenel siguiente
cuadro:

COEFICIENTE DE PENETRACION EN EL MERCADO DE LATINOAMERICA

(Participacitin en |as importaciones tofales de Latinoamérica)

1970 1977 1984 1982
EE.LU. 386 25.0 35.4 33.3
CEE 237 17.5 16.5 14.6
Espafa 1.4 1.6 14 21

A, la posicion espanola resultaria compensatoria frente a la posible dis-
minucion delos términosdeintercambio, Peroeste balance resuliade todas ma-
neras secundario. De otra parte si se considera ¢l comportamiento de América
Lating frente a sus cuotas de exportacion, es notable que en muchos casos di-
chascuotas nisiguiera alcanzan aser cumplidas, aungueen principio se podria
vender casitodologue se pudicraexportarenciertos sectores. Entonces resulta
quela aplicacion de sistemas de preferencia no tiene mavor cfecto sobre ccono-
mias en las gue ni siquicra existen estructuras adecuadas de exportacion.

A, el argumento cconomico ¢n este CASO No es mas que i excusa para
manejar ¢l problema politico de las relaciones internacionales de Espana, que
se entenderd con mas claridad st observamos el comportamiento concreto frente
al problema centroamericano, en el que se expresa una perspectiviespanaolain-
dependiente, moderada v vinculante entre la permanencia de Espanaen la OTAN
¥ la ponderacion estadounidense en cuanto a sus decisiones sobre [a regidn.

Muchos curopeos —conservadores incluidos— se resisten a aceptar
el andalisis prevaleciente on Estados Unidos, segan el cual, la ¢risis centroa-
mericana no s sino una manifestacion del conflicto Este-Oeste, Dentro de
la cruzada global que entrafa el esfuerzo de la administracion Reagan por
tecuperar la superioridad militar v la iniciativa palitica en ¢l mundo, la re-
cuperacion de la influencia norteamericana en Centroamérica v el Caribe se
ha convertido en la prueba crucial. Estan en entredicho la seriedad de las
intenciones de la administracion republicana, los presupuestos de la Escucla
Realista de politica exterior ¥ lo que esta en via de llamarse La Doctring Ame-
ficana de la Legitimidad que considera la intervencion como un derecho su-
perior de Estados Unidos.

La complacencia norteamericana por llevar su politica en Centroa-
meériva hasta los limites de la confrontacion, ha dado lugar a que afloren
it la superficie las diferencias de perspectiva entee Europa v Estados Uinidos.
Esto puede percibirse mucho mas por lo que los gobiernos curopeos no ha-
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cen que por lo que hacen. Y también por la presencia europea en la zona, algo
gue carece de precedentes. La consideracion como un fracaso de la politica es-
tadounidense en Centroamérica v ¢l Caribe parece estar bastante extendida en
Europa y varios gobiernos europeos, comenzando por el espanol, dudan que
el andlisis de una estrategia global Este-Oeste sirva paraalgoala horadeexpli-
caren profundidad los problemas delaregion, Y también cuestionan la posibi-
lidad de que ese analisis pueda proveer los medios para encontrar y aplicar una
solucion duradera a esos problemas. Para muchos europeos parece muy clara,
porelcontrario, que elandlisis global v la politica que de él sederiva han contri-
buidode formasignificativaa exacerbar los conflictos existentes y acrear algu-
nos nuevos, porejemploe, la creciente inestabilidad politica en Honduras v Costa
Ricu.

La terca insistencia de los Estados Unidos en su anticuada percepcidn
de guerra friaafecta, de otra parte, directamente a Europa, no solo por la pre-
tension de representar por si solo los intereses occidentales sino porqgue el des-
plicguee militar desarrollado en Centroameérica, particularmente durante los (il-
timosdosafos, podriaafectar la capacidad de defensa occidental en otros frentes,
1ales como Europa misma o el Golfo Pérsico. Ademas, lalogica norteamerica-
na sugiere que si los mérodos wtilizados hasta ahora no producen el resultado
deseadao, se hard necesaria una intervencidn militar a gran escala. En el escena-
rigeurapen, laintervencion masiva fortaleceriadetal maneralos movimientos
pacifistas ¥ neutralistas que podrian llegar a amenazar la participacion en la
OTAN de algunos de sus miembros, especialmente Espana.

Esasiquela politicadeesta nueva Europa, fortalecida en suintegracion
desde la CEE, empiera a hablar un nuevo lenguajeen materia de politica inter-
nacional, Lenguaje que pretende ser el *lenguaje deoccidente’” frente a los bal-
hugeos que en su nombre pretende dar los Estados Unidos, comprometiendo
elsistema OTAN v aislindose cada ver mas de las nuevas realidades del orden
internacional,

Por todas estas razones no es suficiente explicar el ingreso de Espafa a
la CEE comounaexpectativa puramente local en funcidn de las necesidades de
integracion econamica o, sisequiere, en funcion de las expectativaselectorales
de los socialistas, Vemos que el problema trasciende hasta un nuevo estilo de
hacer politica exterior de los espafoles, v por gué no decirle, de los curopeos,
queintentan darunespecial tratamientoalos paises de América Latina, llegando
aenfrentarcada vez conmas conviceion las orientaciones norlcamericanas pa-
ra la regidm, especialmente para Centroamerica. El especial cuidado que seha
tenido frentealos efectos del ingreso de Espana ala CEE para la América Lati-
na en materia de desarrollo social, ¥ no solamente de intercambio comercial,
v las voces de recharzo ala politica internacional de Reagan, permiten percibir
un resurgimiento de la Europa unitaria,

Asi, Espana hademostrado, eneste contexto, que sabe hablar bien v que
ha logrado visualizar el problema como una unidad CEE-OTAN-AMERICA
LATINA, queindiscutiblemente la sitia comoun pais paratener encuenta, €n
materia de politica exterior, especialmente en lo referente ala América Latina.
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