LOS RETOS
DE LA ERA DEL PACIFICO

Yoshi Tsurumi

La historia gencral de fa humanidad

también podria dividirse en tres grandes periodos: la Era del
Mediterrdneo, en cuya cuenca franscurrieron las civilizaciones griega v
romana ¥ el renacimiento; fa Era del Atldntico, un mayar escenario en
cuyas riberas se desarrolld la edad moderna v la contempordnea v que
Hega hasta mediados de la segunda mitad del siglo XX v la Fra del
Pacifico, en el inmenso espacio ribereffo y maritimo de ese ogéano, que
va estamos viviendo. El auror analiza en este articulo los fascinanies
desafios que, principalmente para los Estados Unidos y el Japon,
representa esta nueva apertura histdrica y sus Importantes repercusiones
en la industria, ¢l comercio, el desarrollo tecnoldgico y, desde fuego, en
la sitvacrdn politica mundial,
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ESTADROS UNIDOS Ha ENTRADG BN la Era del Pacifico. Desde 1978 ha ha-
bido mas comercio estadinense por el Océano Pacifico que por ¢ Océano
Atlantico; después de mas de 350 afos, la Era del Atldntico estd tocando
su fin'. Hoy dia el grupo de la cuenca del Pacifico —Australia, Canada,
China, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas,
Singapur, Corea del Sur, Taiwan, Tailandia v los Estados Unidos * — tie-
ne mas de la mltad de la pnhlacmn de] mundu y cuntrola ma-; r:tr.l 6{1 pcr clen-
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competitiva, ¢l pais ha adoptado toda una gama de restricciones a la impor-
tacion de los automadviles, el acero, la television en color y otros productos,
que estan enfocadas hacia las naciones del Pacifico, principalmente el Ja-
pon., Estas medidas proteccionistas no solamente han retardade el proceso
de la competencia de las industrias estadinenses sino que ademdas han puesto
en peligro la oportunidad de Estados Unidos para beneficiarse de la erecien-
te fuerza econdmica de la regidn del Pacifico,

Si Estados Unidos administra de manera adecuada su interdepencden-
cia cada ver mayor con otras naciones del Pacifico, sus esfuerzos para supe-
rar sus problemas econdmicos estructurales no se veran afectados. En efec-
to, la cura para este malestar econdmico ¢s una mayor, en lugar de una menor,
competencia ¥y cooperacion economica y tecnoldgica con el Japdn y otras
naciones del Pacifico, pues es a traves de esta compelencia y cooperacion
gue Estados Unidos podra ampliar sus capacidades teenologicas y su pro-
duccidn econdmica.

Sin embarge, la economia no puede separarse de la politica. El desa-
rrollo econdmico sostenido requiere una estructura politica estable y durade-
ra que no s¢ ha formado hasta ahora en el Pacifico. La diversidad politica,
econdmica v cultural de los Paises de la Cuenca del Pacifico impide el estable-
cimiento de una entidad politica dnica como ¢l Mercado Comin Europeo o
atin un area de libre comercio. ¥ pocas naciones del Pacifico estin en condi-
ciones de tolerar una nacion dominante anica, Pero en su esfuerzo actual por
contener la influencia soviética a toda costa, Estados Unidos esta tratando de
ser precisamente eso. La politica actual constituye un retraceso hacia 1903,
cuando ¢l presidente Teodoro Roosevelt declard que los Estados Unidos no
tolerardn a ningin atro ‘perro superior” en la region®, Hoy dia esta posicion
se acopla mal a la estructura de poder multipolar que ha venido surgiendo en
el Pacifico desde hace algin tiempo. Dados los diversos perfiles culturales, po-
liticos ¢ industriales de las naciones del Pacifico, la clave para la estabilidad
politica es un cngranaje mas estrecho de los intereses econdmicos de cada na-
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del Pacifico y América Latina competian por una tercera posicién. Pero todo
es0 ha cambiado. En 1983, el comercio de la Cuenca del Pacifico habia aumen-
tado a $183 billones de délares, sobrepasando los $113 billones del comercio
del Atlantico, $87 billones del canadiense y $67 billones del comercio latinoa-
mericano. El comercio entre €] Japon v Estados Unidos selo era mayor gue
el de este pafs con Europa continental, En 1983 las naciones del Asia habian
llegado a ser los clientes mas importantes no solamente de la produccion agri-
cola de Estados Unidos sino de los articulos de fabricacion estadinense,

El aumento rapido del comercio entre Estados Unidos v otros paises
del Pacifico también ha impulsado la expansion de las inversiones estadi-
nenses directas en la region del Pacifico. Desde su comienzo como porcidn
mintscula en 1970, las inversiones de Estados Unidos en la regidn del Paci-
fico habian alcanzado en 1983 cerca del 20 por ciento de los 221 billones
de ddlares de capital que posefan las firmas estadinenses en el exterior, Mds
importante aun, de 1979 a 1983 las inversiones estadinenses en la regidn del
Pacifico aumentaron anualmente en un 20 por ciento — tres veees mas rapi-
damente que en los paises de la-Comunidad Econdmica Europea. Segin un
estudio hecho en 1980 por la Camara de Comercio de Estados Unidos en
el Japdn, las inversiones estadinenses en manufacturas en el Japon produ-
cen ¢l doble de lo que producen las mismas en Gran Bretafa v en Francia
¥ s0n mas rentables que otras inversiones similares en casi todos los demas
praises '. Por otra parte, las inversiones de Estados Unidos en el Japon, se-
gan el estudio, aumentan las exportaciones de Estados Unidos al Japon v
ayudan a que las firmas estadinenses penetren otros mercados de la Cuenca
del Pacifico, como los de China, Corea v Taiwan,

Las inversiones del Japon en Estados Unidos también han aumenta-
do, Entre 1979 v 1983 aumentaron a una velocidad mayor que todas las de-
mas inversiones extranjeras en Estados Unidos. En 1982, habian alcanzado
los B mil millones de délares, v sobrepasaban las inversiones de Estados Unidos
en el Japdn, sin mostrar posibilidades de disminuir. Este afio se espera que
Japdn sobrepasard a Gran Bretafia v a los Paises Bajos como el principal
inversionista extranjero en Estados Unidos. En esta forma, la interdepen-
dencia econamica global de Estados Unidos con otras naciones del Pacifico
s¢ ha convertido en una realidad irrevocable.

Las conexiones con el Pacifico cobraron importancia para Estados
Unidos por primera vez después de la crisis petrolera de 1973-1974, Mien-
tras Europa occidental, Canada, América Latina v Estados Unidos lucha-
ban para hacer frente a los chogues econdmicos masivos que causd el petrd-
leo al aumentar los precios diez veces, Japon v los cuatro paises recientemente
industirializados del Pacifico —Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y
Singapur— mostraron mayor flexibilidad v clasticidad y surgicron colecti-
vamente como ¢l motor del desarralle en la Cuenca del Pacifico. En los alti-
mos diez afos, los paises recientemente industrializados del Asia, como grupo,

I Ver L% Manufecturing fnvestment in Japan (Tokyo: The American Chamber of Commerce in
Japan, February 1980). Este cstudio hecho por un grupo de cjecutivos estadinenses on el Japdn
tafnbuen congluyd gue salva alpunas barreras culturales, no habia barreras intencionales no arancelarias
para el comercio ¥ que sole las firmas noevas tenian problemas.
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registraron una tasa real de crecimiento del 9 al 10 por ciento anual y ¢l Ja-
p6n tuvo una tasa real promedio de crecimiento de aproximadamente 6 por
ciento anual, mientras que la economia de Estados Unidos logrd alcanzar
una tasa anual de crecimiento de solo 2 o 3 por ciento.

Las economias ¢n riapido desarrollo del Japon v de los paises recien-
temente industrializados del Asia han atraido ain mas hacia el interior de
la Cuenca del Pacifico a Estados Unidos v Canada, v podemos esperar que
continuarin haciéndolo durante los proximos anos. Pues al contrario de las
estancadas economias curopeas, que estan atadas por impedimentos estruc-
turados al ajuste, o de los paises de América Latina sumidos en la deuda,
que deberan hacerle frente a varios aflos de programas de austeridad, las
naciones de la Cuenca del Pacifico —a excepcion de las Filipinas— agn se
encuentsan en el camino del desarrollo.

Su tasa de crecimiento promedio combinada es de 6 a 8 por ciento
al afio, el doble de la tasa de crecimiento de los Estados Unidos. Para Esta-
dos Unidos, entonces, la Era del Pacifico significa que un mercado robusto,
mis grande que el suyo pronto surgird en el Pacifico para articulos, servi-
cios ¢ inversiones de capital estadinenses. Se espera que para el afio 2000
¢l mercado japonés solo, calculado de acuerdo con ¢l producio nacional bruto,
rivalizard con el de Estados Unidos, v los paises del Asia oriental como gru-
po serdn responsables de aproximadamente 25 por ciento del producto do-
méstico bruto mundial. Esto explica por qué las medidas proteccionistas que
ha adoptado Washington, que seguramente servirin para negarle a Estados
Unidos el acceso a estos mercados en desarrollo, son poco perspicaces v pue-
den perjudicar mas que ayudar a la economia de los Estados Unidos,

Hay otro motive gue explica por qué ¢l comercio v las inversiones
estadinenses probablemente seguirdn moviéndose hacia el Pacifico. Las na-
ciones del Pacifico comercian e invierten mias entre cllas mismas que con
naciones que no son de la Cuenca del Pacifico. Este cruce del comercio ¢
inversion entre naciones de la Cuenca del Pacifico refleja una interdepen-
dencia cada vez mayor *, formada en gran parte por una red emergente de
produceién compartida gque implica una division de tareas mutuamenie be-
neficiosa entre las nacienes de la region.

El eje central de este proceso ha sido el desarrollo de firmas manu-
factureras locales en los paises recientemente desarrollados del Asia. Comen-
zaron con los textiles al final de los afos 50 ¥ comienzos de los 60 y luego
pasaron a la elecironica de consumo en los anos 70, importando estos paises
asiiticos tecnologia, materiales v ¢lementos de capital intensivo del Japon
¥ en menor grado de Estados Unidos, vy luego con su mano de obra semi-
calificada efectuaron el proceso de terminacion de los articulos para los mer-
cados estadinenses, canadienses, japoneses v olros mercados del Pacifico.
Hasta ahora, las firmas japonesas han sido las cultivadoras mas activas del
comercio intra-Pacifico, basado en arreglos de produccion compartida, v se
han convertido en los proveedores primarios de materiales ¥ componentes

4/Ver Kea ). Kim y Kyoo H. Kim, “ Transnational Production Sharing for the Linited States: The
Newly Industrialived Coontiigs of Ana®, Paaiic Basin Quarterly, Mo, 11 (Wanter / Spring 1934) pags. 1113,
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de alto valor agregado v tecnologia intensiva para los paises recientemente
industrializados del Asia v los paises del sureste asiatico.

Estados Unidos también se ha beneficiado de estas disposiciones. Mu-
chas firmas estadinenses de electrdénica de consumo, por ejemplo, han esta-
blecido operaciones de plataforma de exportaciones forzadas en Corea, Hong
Kong, Taiwan, Singapur y Malasia. En efecto, mas de una tercera parte de
las exportaciones de Estados Unidos de estos productos desde la region, hoy
dia se estima gue se compone  de importaciones forzadas de multinaciona-
les estadinenses, No hay motivo para gue las firmas estadinenses no se pue-
dan beneficiar mas ¢n ¢l futuro de un comercio similar intra-Cuenca del Pa-
cifico.

La comunidad emergente econdmica en la Cuenca del Pacifico ha si-
do formada por cuatro fuerzas interactivas. Primero, el poderio industrial
del Japon ha aumentado tremendamente durante las altimas dos décadas.
Con la avuda de la acertada politica de Estados Unidos que dio al Japon
un acceso mas libre al mercado de Estados Unidos vy sus tecnologias después
de la Segunda Guerra Mundial, el rapido crecimiento econdmico del Japén
ha sorprendido a todo el mundo, inclusive al mismo Japon. Al mismo tiem-
po, el hecho de que el Japon hava renunciado a la contienda por el poder
militar ¥ politico en el Pacifico ha contribuido a darle estabilidad politica
a la region. Y las fuerzas combinadas del Japén y Estados Unidos, que han
sido realzadas por aumentos en el comercio y las inversiones bilaterales, han
impulsado a las naciones recientemente industrializadas del Asia v a las de-
mas naciones de la regién a tomar caminos hacia el crecimiento industrial.

Segundo, los paises recientemente industrializados del Asia han imi-
tado con éxito el ejemplo del crecimiento econdmico del Japon conducidos
por el comercio extranjero y por la amplia absorcion de tecnologias v capa-
cidades administrativas extranjeras — principalmente japonesas v estadinen-
ses. Al aplicarse estas tecnologias v capacidades administrativas a fuerzas
de trabajo altamente motivadas, Taiwan v Hong Kong, v luego Singapur
¥ Corea del Sur, experimentaron despegues industriales sostenidos, gque a
su vez han ampliado los mercados para los articulos, tecnologias ¢ inversio-
nes japoneses y estadinenses. Como el Japén, estos paises recientemente in-
dustrializados del Asia no tienen recursos naturales exportables v entonces
han tenido que depender de sus recursos humanos educados v disciplinados
para sacarlos de su atraso industrial. Sus modelos de desarrollo industrial
han tenido éxito porque han encajado bien en la expansion industrial dirigi-
da por la tecnologia del perfodo de la posguerra. Reconociendo esto, la Chi-
na se ha embarcado en una ruta similar. Aungue solo logre la mitad de sus
declaradas metas de *“cuatro modernizaciones' — modernizacion de la in-
dustria, la agricultura, la tecnologia v la defensa — la China le agregari otro
estimulo econdmico a la region del Pacifico.

Tercero, Australia, Nueva Zelandia, v Canada se han separado cada
vez mas de la Comunidad Britanica v se han convertido en proveedores con-
fiables de recursos naturales ¥ alimentos para el Japon v otros paises indus-
trializados del Asia. Mientras estas tres naciones de la Comunidad han esta-
do reorientando su posicion politica ¥ econdmica hacia el Pacifico, las firmas
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estadinenses que habian invertido en forma considerable en ellas han sido
atraidas hacia ¢l desempeno de papeles mas activos en la region del Pacifico.

Finalmente, la Asociacién de Naciones Asidticas Surorientales
{Association of Sotheast Asian Nations, ASEAN), compuesta por Brunei,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur ¥ Tailandia, ha comenzado a surgir
como blogue viable econémico y politico. Con el fin de no dejarse eclipsar
por el éxito econdmico de Singapur, Tailandia v Malasia han dado pasos
visibles para unirse a las filas de los paises recientemente industrializados
del Asia. Malasia en particular ha adoptado politicas de ““mirar al Este™
— p5 decir que recogerd los mejores modelos que Estados Unidos v Japon
tienen para ofrecer para la proxima etapa de su desarrollo econdmico y
politico. A jurgar por sus importaciones per cdpira, Malasia ya es mejor cliente
para lus productos esiadinenses que Francia. La economia de Brunei estd
estrechamente ligada a la de Japdn. Le suministra al Japon una continua
provision de gas natural liquido ¥ a su vez compra un nimero creciente de
bienes v servicios de Malasia v otras naciones del suroriente asidtico (ASEAN).
La apariencia de estabilidad politica que las naciones del suroriente asiatico
han mantenido se ve, empero, amenazada actualmente por luchas internas
cada ver mayores en las Filipinas y por el estancamiento econdmico creciente
de Indonesia. Pero si los Estados Unidos vy el Japdn pueden avudar a Singapur,
Tailandia v Malasia para que mantengan a estos paises surorientales unidos,
¥ 51 Washington vy Tokio pueden evitar el desatino de empujar a los disidentes
democraticos en las Filipinas hacia la rebelion armada mediante su respaldo
incontestable al régimen de Marcos, los paises del suroriente asidtico pueden
servir de importante piedra anguolar de un orden multipolar estable en la regién
del Pacifico,

El reto econdmice del Japon a Estados Unidos

Pala MUCHOS EN ESTADOS UNIDGS, la Era del Pacifico es sindnimo de
reto japonés. En 1951 el producto brute nacional del Japdn era aproxima-
damente un veinticincoavo del de Estados Unidos. En 1984, Japdn habia
cerrado esta brecha a cerca de la mitad de los 3 trillones de ddlares de la
economia estadinense, quedando asi ¢l ingreso per capita del Japon muy cerca
del estadinense. Mientras tanto el ingreso per cipita de Estados Unidos ha
descendido en categoria mundial del niimero uno al nimero diez. Compara-
da con el crecimiento economico del Japon, la decadencia econdmica y so-
cial de Estados Unidos es clara. En 1983, de las 18 naciones industrializadas
del munda, Estados Unidos ocupaba el primer lugar en cuanto a la tasa de
mortalidad infantil, de homicidio ¥ de contaminacién ambiental, v estaba
cerca del tiltime en promedio de vida, La tasa de mortalidad infantil en Es-
tados Unidos es peor que en Singapur y en Hong Kong, que no se conside-
ran como naciones industrializadas.

Quizas la dimension mas visible del reto japonés ha sido en el area
del comercio. Durante la altima década, el déficit en el comercio de mercan-
cias con el Japon ha empeorado lentamente. En 1984, se espera que alcanza-
ré los 30 mil millones de dalares, cerca de un tercio del déficit total ¢n el
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comercio de los Estados Unidos. Aungue estd compensada por un exceden-
te en las dreas de servicios v utilidades financieras, la falta de equilibrio en
el comercio de mercancias de los Estados Unidos con el Japon alarma parti-
cularmente al sector laboral v a sus amigos en Washington que estin real-
mente preocupados por la pérdida de trabajo en el sector manufacturero en
Estados Unidos. Al devaluado yen v a las barreras japonesas contra pro-
ductos estadinenses generalmente se les echa la culpa del aumento del déficit
en el movimiento mercantil. Pero al contrario de las creencias populares,
las rarifas japonesas estdn actualmente mas bajas gue las de los Estados Uni-
dos v aun si hubiera una caida dramatica del valor del dolar estadinense frente
al ven japoneés, esto no rectificaria el deéficit del movimiento mercantil con
el Japon,

El déficit del comercio de mercancias tiene su origen no tanto en es-
tas causas que circulan entre la gente coma en problemas mas profundos
de la economia estadinense — especialmente la baja productividad de su in-
dustria ¥ la calidad mediocre de sus productos. Simplemente, la industria
japonesa ha podido operar con mavor ¢ficiencia v producir articulos de me-
jor calidad a costos mas bajos gue Estados Unidos, En el caso de circuitos
integrados (1C chips) por ejemplo, la prodoceion efectiva de las compartias
japonesas— el porcentaje de [C chips buenos por pastilla de silicon— exce-
de la produccidn de sus competidores estadinenses a tal punto gue una de-
preciacion hasta de 70 a 90 por ciento del délar frente al yen — que es casi
impaosible — no eliminaria la ventaja de coste v calidad gue los 1C chips
japoneses tienen en @ mercado de Estados Unidos,

Por eso, el déficit en el comercio de Estados Unidos con el Japdn de-
be ser causa de verdadera alarma. Hoy dia muchos productos japoneses han
llegado a dominar una gran parite de los mercados de Estados Unidos. Los
chips de memaoria de computadaores japoneses han capturado cerca del 45
por ciento del mercado estadinense, ¥ las importaciones Japonesas SOn res-
ponsables del 30 por ciento del mercado de Estados Unidos de instrumentos
pard maguings. La dominacidén japonesa estd tan bien arraigada en el arca
de la electronica de consumo — television en color, grabadoras de cintas de
video v equipos de audio — gue las firmas japonesas solo compiten @ veces
con otras firmas japoncsas, En fotocopiadoras pequenas v de tamafo me-
diano, casi todos los productos gue se venden en Estados Unidos son impor-
taciones japonesas o productos hechos con tecnologia japonesa. Las firmas
japonesas se estan moviendo vigorosamente inclusive hacia los eguipos de
oficina, cuvos mercados habian sido dominados por mucho tiempo por 1BM,
Xerox vy otros gigantes estadinenses, En el mercado del automaovil, los fabri-
cantes de vehiculos automorores temen Que und ves que se levante la restric-
cian de facto para los carros japoneses, las importaciones podran bien to-
marse mas del 40 por ciento del mercado estadinense.

La dominacion japonesa creciente en estos mercados de producros
industriales ¥ de consumo altamente visibles ha producido inevitablemente
un poce de paranoia en Estados Unidos, porgue las firmas japonesas estin
diezmando una industria estadinense detras de la arra. Esta histeria ha esti-
mulado un creciente sentimicnto de profeceionismo que erroneamente res-
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ponsabiliza al Japén de la decadencia industrial de Estados Unidos.

En realidad, la competencia del Japdn ¥ otros paises asidticos ha si-
do beneficiosa para la industria estadinense. Fue esta competencia japonesa
la que finalmente obligd a General Motors, Ford v Chrysler a prestarle aten-
cidn a la necesidad de mejorar la productividad, v a las exigencias del con-
sumidor estadinense gue pide productos de calidad. Adn la United Automo-
hile Workers (Unidn de Trabajadores de la Industria Automaotriz) ha
aprendido que el trabajo puede protegerse mejor si se rompen las normas
rigidas de trabajo dentro de las fabricas de carros ¥ no rompiendo Toyotas
en las calles de Detroit. Asi como el “Sputnik’ asustd a Estados Unidos
para que hicicra un compromiso nacional con la ciencia y la educacién en
1957, el reto japonés ha sacudido a los estadinenses pensantes para gue bus-
quen nuevas soluciones a una gran gama de problemas eeonomicos de Esta-
dos Unidos — desde el malestar tecnolédgico, educativo ¢ industrial hasta
el papel que deben desempeiiar los gobiernos federal v estatales en el reajus-
e estructural de las Indusirias estadinenses.

Aungue Washington trate equivocadamente de construir mis barre-
ras para no dejar entrar las mportaciones japonesas, las firmas japonesas
va st han establecido en Estados Unidos, Ya fabrican ¥ venden una gran
variedad de productos, acero, carros, productos farmacéuticos, semiconduc-
fores, partes de maguinara, egquipos de telecomunicaciones, textiles ¥ ¢lec-
irodomeésticos, Las restricciones de los Estados Unidos a las importaciones
japonesas simplemente aceleraran las inversiones japonesas directas en Es-
tados Unidos ¥ provacaran la represalia japonesa en contra de los produc-
tos estadinenses, Tanto los Estados Unidos como el lapon se perjudicarian
seriamente por la contraccion resiltante del comercio v las inversiones mun-
diales. Una respuesta mas efectiva seria que Estados Unidos sacara el mejor
provecho de los flujos en dos sentidos del comercio v las inversiones gue
s¢ han dessarrollado con otras naciones del Pacifico, dentro de las cuales
el Japon estda a la vanguardia.

El liderazgo politico ¥y econdmico de Estados Unidos esta en juego.
A medida gque la competencia econdmica entre ¢l Japén y Estados Unidos
se mueva hacia las esferas de la alta tecnologia, todos los demas paises csta-
ran mirando para ver cudl ofrece el mejor modelo de relaciones gobierno-
trabajo-negocios para la década que viene. El resultado de este concurso de-
penderd en parte de la habilidad refativa de cada pais para absorber los cho-
gues econdmicos externos que ambos afrontaran indodablemente durante
la Era del Pacifico. La cnisis del petraleo de 1973-74 por ejemplo, sumid a
las dos economias en un periodo de crecimiento negativo. Hasta el altimo
trimestre de 1973 cuando golped la crisis del petrdleo, las economias del Ja-
pon v Estados Unidos venian creciendo a unas tasas anuales de 8.8 v 5.6
por ciento, respectivamente. En 1974, la economia del Japon realmente s
contrajo en un | por ciento v la economia de Estados Unidos en un 0.7 por
ciento, Pero la cconomia del Japdn se recupert en menos de un ano, ¥ cre-
cit a una tasa del 2.3 por ciento ¢n 1975, mientras que la economia de Esta-
dos Unidos siguid decavendo en un 0.9 por clento en 1975 vy en 1976, La
crists del petraleo de 1979 nuevamente golped con Tuerza las dos cconomias,
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pero la economia japonesa resistio este choque bastante bien y logrd alcan-
zar una verdadera tasa de crecimiento anual de mas del 4 por ciento de 1979
a 1982, Micntras tanto, la cconomia de Estados Unidos estaba en realidad
estancada. Cifras adicionales dan mas pruebas de la mayor clasticidad *
del Japdn. Durante la primera crisis del petrdleo, la tasa de desempleo del
Japon aumentd del 1.1 por ciento en 1973 al 2 por ciento en 1975, mientras
que en Estados Unidos la tasa de desempleo saltd de 4.8 a 8.3 por ciento
durante ¢l mismo periodo, Durante la depresion de 1979-83, Japon logrd
mantener su tasa de desempleo en 2.2 por ¢lento, mientras gue Estados Uni-
dos optd por los despidos masivos, aumentando asi el desempleo del 5.8 por
ciento en 1979 al 10.6 por ciento para fines de 1982,

La tasa de desempléea de Estados Unidos siguid elevandose durante
la recesion de Reagan, asi como lo habia hecho durante otras recesiones an-
teriores. A medida que firma tras firma optd por la prictica acostumbrada
de tratar de mantener la salud financicra mediante los despidos de trabaja-
dores ordinarios — ¥ aln de los gerentes e ingenieros — la economia se lle-
nd de miseria. Por cada aumento del | por ciento en el desempleo en Esia-
dos Unidos, habia un aumento del 5,7 por ciento en los homicidios, un
aumento del 4.1 en los suicidios v en las admisiones a los hospitales menta-
les, v un salto del 4.0 por ciento en la admisidn a las prisiones. 51 bien las
empresas le pueden trasladar a la sociedad el costo del reajuste econémico,
estos empleados desplazados y sus familias no desaparecen ni se vuelven aire,
La “‘red de seguridad®’ de los beneficios para desempleados, las estampillas
de alimentos, los pagos del bienestar, que la administracién Reagan drasti-
camente recorid, estd demasiado rota para recoger y sostener a los desplaza-
dos. Las municipalidades locales, cuvos ingresos por impuestos se han en-
cogido en respuesta a la contraccion econdmica, estan demasiado acosadas
para cuidar de los indigentes, luchar cantra ¢l crimen cada verz peor, o man-
tener, ¥ menos para mejorar, la calidad de sus sistemas educativos,

Cuando la administracion Reagan se instald en enero de 1981, el de-
sempleo oficial estaba en 7.4 por ciento v la inflacién en 13 por ciento. Na-
die dudaba de que la nueva administracion pudiera provisionalmente curar
la inflacién de dos digitos mediante un aumento dramdtico en ¢l nivel de
desempleo, especialmente en un momento en que los precios del petrdleo,
que estaban bajando, habian disminuido las presiones de costo de la infla-
cidn. La tasa de inflacién ha bajado a menos del 4 por ciento, pero Estados
Unidos ha pagado un alto precio, En septiembre de 1984, la tasa real de de-
sempleo — incluyendo trabajadores desanimados v subempleados — atn cs-
taba cerca del 13 por ciento. En términos de produccion total, la economia
de EE.UU. apenas regresd al nivel que tenia en 1980, Mientras tanto, el dé-
ficit del presupuesto federal aumentd a 176 mil millones de délares, Un da-
lar sobrevalorado, a causa de las altas tasas de interés, ha perjudicado la

5.-'_ Yer Yoshi Tsuromi, Mullinatons Management: Business Strategies and Government Palicy, 2md
edition (Cambridge, MA! Ballinger, 1983}, capitulo [ Ver también Ed. Bayer, **How Jppan Manages
Declining Industrses'”, Fartune, Frero L0, 1983, pags. $8-63; Yosh Taurumi, ' Management-Emploves
R:Ia_t:l:-m and Industrial Adjestments: A Missang Link of U.S, Industrial Policies, **¥ale Law & Palicy
Review, Val. 2, No. 3 (Verano 1984), P
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competividad internacional de las industrias estadinenses, Y la brecha entre
pobres vy ricos ha aumentado.

Todo esto ilustra el cardcter contraproducente de la politica actual
del gobierno y de las practicas corporativas, No solo le pasan ¢l peso del
reajuste economico casi completamente a los miembros mas débiles de la
sociedad, sino gque también hacen gue sea dificil para las industrias estadi-
nenses beneficiarse de una mejoria de la economia cuando esta llega, como
pudo verse durante la recuperacion reciente, Como muchas firmas estadi-
penses habian recortado la fuerza de trabajo v reducido sus inversiones en
equipos de produccion durante la creciente recesion, no pudieron satisfacer
la oleada de la demanda de muchos productos cuando comenzd la recupera-
citn. El vacio gque dejaron las firmas estadinenses lo Uenaron los japoneses
y otros proveedores, lo cual tuvo comoe resultado el peor déficit en la balan-
za comercial de la historia de Estados Unidos,

Asi, en cada voelta del ciclo econdmico, las industrias estadinenses
han perdido sus bases tecnologicas v de emplec. La proteccion de la indus-
tria estadinense contra la japonesa v otros competidores internacionales a
la larga no ha sido beneficiosa para ella. Décadas de proteccion en realidad
han debilitado muchas industrias — ¢l acero, por cjemplo. El aumento en
el proteccionismo simplemente significard un mayor alejamiento del reto ja-
ponés ¥ una mayor decadencia en la posicion de liderazgo econdmico de Es-
rados Unidos en los anos futuros.

Una razon clave para ¢l éxito econdmico del Japon son los grandes
pasos que ha dado en ciencia y tecnologia. Japon v Estados Unidos han gas-
lado aproximadamente cuantias iguales para subvencionar las investigacio-
nes iniciales para productos de tan alta tecnologia como los lasers, los ro-
bots industriales, las fibras opticas, los semiconductores, las fibras de car-
bon, los microcompresores ¥y la biotecnologia, Pero el Japdn parece estar
mas avanzado en aplicaciones comerciales ¢ industriales, En la carrera para
el computador de quinta generacion — un computador con inteligencia arti-
ficial — los esfuerzos conjuntos de los sectores académicos, comerciales v
del gobierno en pro de la investigacion v el desarrollo han progresade en
fuorma estable,

Estados Unidos si va indudablemente adelante en las aplicaciones de
la ciencia ¥ la tecnologia para asuntos de defensa. Pero son las aplicaciones
comerciales las que determinan el bienestar econdmico general de una na-
cion, Aun el potencial de generacion de trabajo de la inversion comercial
es mavor que el de la inversion en defensa. Por ejemplo, si ¢l capital, la tec-
nologia ¥ el personal que se invierten en la produccion de un bombardero
B-1 se trasladaran al suministro de vivienda nueva, se crearian mas de 25000
posibilidades de trabajo adicionales v el nivel de vida de Estados Unidos en
general mejoraria.

Desde 1960 |a inversion total en investigacion v desarcollo en el Ja-
pan ha aumentado en forma estable del 1.2 por ciento del producto nacio-
nal brute en 1960 a cerca de 2.57 por ciento del producto nacional bruto
en 1983, Aproximadamente durante este mismo periodo, la inversion en in-
vestigacion ¥ desarrollo en Estados Unidos disminuyd en un 2.9 por ciento
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del producto nacional bruto en 1964 al 2.3 por ciento del producto nacional
bruto en 1983, Si se hace el reajuste de la inflacion, se observa que la inversion
estadinense para investigacion y desarrollo en realidad bajd durante los afos
70 v 80.

Una medida del creciente reto tecnologico del Japdn a Estados Unidos
se refleja en el nimero de solicitudes de patentes gue las firmas estadinenses
v japonesas han hecho en sus respectivos paises, En 1978 las solicitudes de
patentes de las firmas japonesas en Estados Unidos excedieron por primera
ver las de las firmas estadinenses en el Japon. Esta brecha se ha agrandado
desde entonces, Como las innovaciones tecnologicas determinan la
productividad v 1a calidad de los productos, la falta relativa de Estados Unidos
e cuanto a investigacion vy desarrollo industrial es negativa para el futura
de la competencia de la industria estadinense y para el crecimiento futuro
de la cconomia de Estados Unidos.

Hay dos factores principales que avudan a explicar la relativa decadencia
tecnoldgica de Estados Unidos. Uno se relaciona con los efectos negativos que
tiene una cconomia basada en la defensa, en la capacidad de innovacion
tecnologica v de competencia internacional de un pais. En Estados Unidos,
las industrias de defensa monopolizan el capital, la tecnologia v ¢l personal
calificado, disminuyendo oportunidades a las firmas privadas que con afan
buscan los mismos escasos recursos. Porejemplo, Estados Unmidos, que tiene
dos veces la poblacion del Japon, produce anicamente al afio 58.000 ingenicros
v cientificos en comparacion con el lapon, con 74,000, v la gran mavoria de
los que se producen se emplean en industrias relacionadas con la defensa. En
1983, casi siete de dieg de los ingenieros v cientificos recién graduados de la
universidad Mueron contratados por indusinias de defensa. En forma similar,
la industria de defensa de Estados Unidos ha absarbido mas del 40 por ciento
de los fondos de mvestigacion v desarrollo respaldados por ¢l gobierno federal.
Ademds, ¢l dominio de la industria de la defensa en provectos de tan alta
tecnologia como el de la investigacion sobre el computador de quinta generacion
ha privado a las industrias que no son de defensa de su capacidad para competir
con las companias japonesas en las aplicaciones comerciales de la tecnologia
de frontera. Y para agravar las cosas, la forma como los militares adquieren
bienes ¥ servicios dificilmente motiva a los proveedores privados para que sc
preocupen por mejorar la productividad, por ahorrar costos o por la calidad
del producto v del servicio. Estas actitudes se extienden hacia los sectores
industriales privados, que deben competir con las firmas japonesas dentro v
fuera de Estados Unidos.

Otro factor en la falla tecnoldgica de Estados Unidos s la decadencia
en el nivel educativo general del puchlo estadinense — especialmente en cuanto
a |as capacidades cientificas v matemdticas. En abril de 1983, la Comision
MNacional de Excelencia en Educacidn expuso esta decadencia v advirtio que
la sepuridad nacional va a quedar en grave peligro debido a la deficiente
Capacidad de los esiadinenses en matemdricas, ciencias e idiomas
—incluyendo el inglés. En su editorial principal de mayo 2, 1983, ¢l New York
Times, citando un estudio anterior mio, hizo una adveriencia sobre el
analfabetismo téenico v funcional cada vez mas generalizado del puchblo estadi-
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nense. Mis de la mitad de los estudiantes universitarios graduados ¥ no gra-
duados en los campos de la administracion v la economia en Estados Uni-
dos presentan capacidades matemarticas v cientificas inferiores a las de los
alummnos japoneses de 8o, v %o, de escuela secundaria. Aunque una propor-
cion aproximadamente igual de alumnos de %o, grado pasan a la escuela se-
cundaria en ambos paises, la capacitacion que reciben difiere
considerablemente. Mis del 85 por ciento de los estudiantes japoneses de
secundaria toma tres anos de ciencia vy matematicas ¥ al menos un idioma
extranjero, v dos afios de historia mundial antes de gracduarse. En contraste,
solo un 20 por ciento de los alumnos que se gradien de secundaria en Esta-
dos Unidos ha tomado un afo o mas de ciencia v matemdticas; pocos han
tomado una lengua extranjera. Ademdas, un nimero alarmante de alumnos
de secundaria se retira sin haber completade ni siguiera los reguisitos mini-
maos para el diploma. Quienes se gradoan de secundaria estdn a veces tan
mal preparados que muchas universidades tienen gue darles a los alumnos
gue ingresan cursos de habilitacion de lectura y matemdticas. En el mundo
de hov, dominado por la tecnologia, el nivel de educacion y la capacidad
de aprendizaje del estudiante medio que se gradia de bachillerato (high school)
contribuye a determinar la potencia industrial y la sofisticacion tecnologica
de una nacion; entonces, el estado actual de la educacion en Estados Unidos
es equivalente al desarme unilateral econdmico vy militar.

Los paises recientemente industrializados del Asia han evitado caer
en la trampa de la educacion estadinense, En lugar de esto han seguido ¢l
ejemplo del Japdn ¥ han colocado la educacion en primer lugar en su lista
de compromisos nacionales. Un estudio de la Universidad de Michigan en
1984 demostrd que las realizaciones educativas de los alumnos de escuela
primaria cn Taiwan sobrepasan considerablemente las de sus conirapartes
estadinenses. Japan v los paises recientemente industrializados del Asia des-
de hace mucho tiempo han reconocido gue se necesita mas que la oracidn
en la escuela v la exhortacion verbal a los maestros para mejorar ¢l nivel
educativo de la poblacion. La nacién tiene que invertir dinero en ¢l sistema
educativo desde ¢l jardin infantil hasta la universidad.

Estas laltas educarivas v tecnoldgicas habrian tenido implicaciones
menos graves siel ingreso de Estados Unidos a la Era del Pacifico no hubie-
ra ocurrido al mismo tiempo que otros dos cambios fundamentales en ¢ am-
biente ccondmico v politico de Estados Unidos.

Primero, durante la Gltima década la economia estadinense se ha vuelto
dramaticamente mas interdependiente con la economia mundial. 5i se mide
la relacion de las importaciones y exportaciones y el producto nacional bru-
1o, Estados Unides ¢s casi tan dependiente de la economia mundial como
¢l Japon. Hace diez anos, las importaciones y exportaciones comhinadas de
Estados Unidos alcanzaban aproximadamente el 6 por ciento del producto
nacional bruto. En 1983, excedian el 18 por ciento. La economia de Estados
Unidos se ha heneficiado del creciente comercio internacional, pero también
se ha vuelto mas vulnerable a la competencia internacional ¥ a los chogues
externos. Hoy dia, mas de las tres cuartas partes de los articulos producidos
en Estados Unidos deberan hacerle frente a una grave competencia de firmas

1% TRIMESTRE 1985

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



japonesas, curopeas v otras firmas extranjeras dentro del pais. La politica
v las pricticas corporativas estadinenses fueron efectivas quizds mientras [as
fluctuaciones econdmicas gue tuvicron que afrontar eran predeciblemente
ciclicas v mientras las lirmas estadinenses solo tuvieron que hacerle frente
a competidores predecibles — generalmente firmas estadinenses similares,
Pero estas politicas se adaptan cada vez menos al ambiente econdmico mais
complejo ¥ dindmico actual,

Segundo, las crisis petroleras de 1973-74 v 1979 dieron entrada a una
nueva era de escasez, Adn la economia de Estados Unidos, a pesar de que
es todavia la mas grande del mundo, debe aprender ahora a crecer, pese a
la escasez cronica domdstica si no inmternacional de capital, tecnologia,
oportunidades de mercado, capacidades administrativas ¥ olros recursos
necesarios humanos v naturales. Aun en el drea de la teenologia, Estados
Unidos deberd ahora importar recnologias v procesos de produceion mas
nuevos del Japdn v otros paises. En cuanto a capital, Estados Unidos gencraba
suficiente para abastecer al resto del mundo. Hoy presta considerablemente
de otros paises con el Nin de financiar su abultado déficit presupuestal. 5
no fuera por los, al menos, 20 a 25 mil millones de ddlares anuales de ingresos
provenientes del Japon —que todavia generan bastante capital debido a una
tasa de ahorros que ¢s cualro veces mayor que la de Estados Unidos— las
tasas de interés de Estados Unidos habrian ascendido mucho méas en 1983
¥ 1984 de lo que lo hicieron. La recuperacion de Estados Unidos habria
frenado en seco como resultado,

Para poder administrar el crecimiento bajo estas condiciones de escases
v en una economia mundial, las firmas estadinenses necesitan que los circulos
de negocios v del gobierno les avuden a conseguir del exterior los recursos
de los cuales hay deficiencia en el pais. Pero estos puntos de vista perspicaces
e internacionales no se dan con mucha frécuencia en los circulos de negocios
v del gobicrno en Estados Unidos

El confucianismo empresarial v las politicas indusiriales

EL RAFIDO DESARROLLO ECOXOMICO DEL JaPox ¥ de los paises reciente-
mente industrializados del Asia debe mucho al modelo indusirial que han
adoptado. Estoes paises han demostrado que las metas del capitalismo esta-
dinense — eficiencia racional, produccion de ganangias v crecimignio tecno-
logico — se pueden refinar por medio del trato confuciano que se de a los
seres humanos como capitnl valioso gue debe ser retenido y educado v no
como costo disponible que sera sacrificado al primer signo de dificultad del
negocio * . Este modelo industrial — que pudiera lamarse confucianismo
empresarial— ha demostrado estar de acuerdo con la era de desarrollo diri-
gido por la tecnologia en una economia mundial que cambia rapidamente.

En contraste, Estados Unidos no ha ajustado sus précticas econdmi-
cas e indusiriales a las realidades de hoy. Ahora, cuando ¢l mercado de Es-

&/ Para un eclato breve del tipo japones de confucamsmo v su smpacto on ¢ peramicaio s
comportamicmo social en of Japan, ver hodansta Faoclepedia of fapan, Vel 1 iNew Yorl: Harpet
& Row, 1953), pies, 352.158
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tados Unidos ha llegado a integrarse al mercado global, va no es posible se-
parar las politicas comerciales internacionales de las politicas econdmicas
domésticas como Estados Unidos pretende hacer. Ademads, para poder sos-
tener ¢l desarrollo econdmico bajo situaciones de escasez, los recursos esca-
sos comeo capital, tecnologia, personal calificado, energia v recursos natura-
les deben ser asignados cuidadosamente entre las diferentes industrias. Las
herramientas politicas macroecondmicas normales — las politicas fiscales
y monetarias — no pueden solas facilitarles a las industrias estadinenses la
recuperacion de su competencia internacional. Este hecho ha incitado a va-
rios analistas econdmicos precavidos a explorar si las politicas industriales
que han tenido éxito en el Japén, Francia y Alemania Occidental se pueden
adaptar a las necesidades de Estados Unidos.

Cuando digo politica industrial me refiero a una politica del gobier-
no consistente, coherente v especificamente para la industria, disefada para
facilitar ¢l cambio estructural en las industrias y en el empleo de una nacion.
Estados Unidos naturalmente ya subvenciona diferentes indusirias por me-
dio de una variedad de normas tributarias, subsidios del gobierno ¥ normas
especificas para la industria ' . Ademads, el alto nivel de gastos de Estados
Linidos para fines militares afecta profundamente la estructura industrial del
pais, aungue este hecho ha pasado desapercibido en las evaluaciones criticas
del publico. Por consiguiente, no se trata de ver si Estados Unidos necesita
una politica industrial. M4ds bien se trata de ver como Estados Unidos puede
realinear coherentemente su gran murralla de normas tributarias, proteccion
a las importaciones v otros incentivos ¥ desincentivos del gobierno con el
fin de ayudar al desarrollo a largo plazo de la economia estadinense.

El cambio bien administrado en la estructura industrial de la nacidén
requiere conceptos guias compartidos por el gobierno, los sectores comer-
cial v laboral, los medios masivos v los académicos. El debate abierto v ho-
nesto de tales conceptos es absolutamente necesario para la elaboracion de
un mandato pablico que asigne los ¢scasos recursos a aguellas industrias que
puedan facilitar los cambios deseables en las estructuras industriales v labo-
rales de la nacidn. Desafortunadamente, el debate actual de Estados Unidos
sobre politica industrial ha sido enfocado con una pregunta equivocada: jqué
pueden conseguir la gerencia y el sector laboral del gobierno para luchar contra
la competencia internacional? En lugar de esto, debiéramos estar pregun-
tandonos qué tipo de ideas v practicas administrativas podrian promover el
desarrollo econdmico bajo condiciones de escasez en la Era del Pacifico, ¥
queé tipos de incentivos ¥ desincentivos del gobierno podrian ayudar de ma-
nera efectiva a los gerentes estadinenses a desarrollar estas ideas. En reali-
dad, si Estados Unidos no corrige el comportamiento de las firmas privadas

7/ Los subsidies inconsistentes de las industrias estadinenses se ven mis cluramente eén la gran variedad
de tasas corporativas de impuestos en las diferentes industrias, Segion ln Comision Mixta de Asuntos
Tributarios del Congreso estudinense, las 1asas efectivas de impuestos varian del 48 por ciento para
vehicilos automotores, 36 por cienlo para productos farmacéuticos, 29 por ciente para electrdnica, &
solo 3 por ciento para petralos, 2 por Giento Ipa.r.l hancos comerciales ¥ menos (—) 14 por cienlo para
productas de pulpa ¥ papel. Los subsidios del gobicrne para productos agricolas son mayores que todo
el ingreso por productos agricolay en Estados Unidos, Las indusirias de consirucgion naval ¥
WANSPOIIe Mareime se sostienen oon sebuadios del gobierno.—el microcosmn de sy economin—
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el microcosmo de su economia no podrd reestructurar sus industrias sin in-
currir en altos costos sociales,

Definitivamente hay algo que no funciona en el sector corporativo
de Estados Unidos — un punto que ha causado impacto debido a la “'para-
doja japonesa’™ en Estados Unidos. En la misma forma como muchas fir-
mas estadinenses estin cerrando sus fabricas en Estados Unidos, abandonando
sus comunidades y huyvendo a paises donde los costos laborales son aparen-
temente mas bajos, muchas firmas japonesas estan desembarcando con el
fin de fabricar productos de calidad con mano de obra aparentemente cos-
tosa en Estados Unidos.

Asl como lo ilustra la adguisicidn por Hitachi Metal de la antigua
planta de General Electric en Michigan v la toma amistosa de Sanvo de la
anligua planta de Warwick en Arkansas, algunas compafias japonesas han
tomado posesidn, con éxito, de fabricas sindicalizadas que habian sido aban-
donadas por sus ducfios estadinenses anteriores por ser poco econdmicas,
En mavo de 1984, en medio de las quejas de la enferma industria del acero
de Estados Unidos, Nippon Kokan, una firma japonesa productora de ace-
ro, adquirid 50 por ciento de la National Steel Company of America (Com-
pafnia Siderdrgica Nacional de Estados Unidos) con el fin de revitalizar sus
operaciones de fabricacion del acero. Y en una época en que los fabricantes
de autos estadinenses encuentran dificil la fabricacién de carros compactos
de calidad en Estados Unidos, Honda y Nissan estan ampliando su produc-
cidn ¥ General Motors ha recurrido a Tovota para fabricar su linea de autos
compactos. jQué tipo de sistema administrativo ha producido la **paradoja
japonesa™?

En febrero 1983, Atari Corporation repentinamente despidid a 2,000
trabajadores en California v trasladd sus operaciones de produccion a Taiwan.
Desde hace mas de 20 aflos, al primer signo de intensificacién de la competen-
¢ia —aungue el mercado en Estados Unidos esté creciendo— una firma ma-
nufacturera estadinense tras otra ha sido victima del “'sindrome de Atari'', Para
poder alcanzar sus metas de ganancias muchos ejecutivos estadinenses se des-
hacen de sus empleados, administradores, ingenieros ¥ proveedores, salvan
sus equipos ¥ trasladan los procesos de produccion a lugares en olras regiones
o paises donde el nivel de salarios sea mas bajo. Estas practicas no solo han
precipitado la desindustrializacion de la economia estadinense sinoe que han
aumentado el desempleo v el déficit presupuestal federal,

El “Sindrome de Atari'* es un reflejo de la mentalidad tipo bomba
de neutrones de la gerencia estadinense, Al primer signo de dificultad en los
negocios, muchos ejecutivos sacan todos sus recursos humanos para poder
salvar los ladrillos, el mortero v las magquinas. Para poder proteger su pro-
pio sueldo de $700,000 dolares al afio v sus ““prestaciones'’, los cjecutivos
frecuentemente despiden a 35 empleados con sucldos anuales de $20.000
dilares,

En contraste, muchos ejecutivos japonesces que encuentran competencia
similar ¢n ¢l mercado invariablemente s¢ preocupan por salvar los recursas
humanos primero. Buscan soluciones técnicas mas bien gue soluciones {i-
nancieras o legales. Si una firma japonesa tiene gue recortar costos de per-
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sonal, los ejecutivos comicnzan por recoriar sus propios sueldos. Tratan de
reducir los costos de produccién y de mejorar la calidad del producto procu-
rando darle méis fexibilidad a los sistemas de produccidén por medie de la
automatizacidn y del reentrenamiento de los trabajadores. La alta producti-
vidad y la calidad del producto resultantes le permiten al fabricante japonés
operar econémicamente en un pais de salarios clevados como los Estados
Unidos. Si las politicas industriales fabulosas del Japdn han funcionado en
alguna forma, su éxito se debe en gran parte a las pricticas administrativas
de los ejecutivos japoneses. Su ejemplo de sacrificio en épocas de crisis real-
za el prestigio v el respeto que se atribuyen a sus funciones. Como a los em-
pleados ordinarios se les da seguridad en el trabajo y buen trato, ofrecen
poca resistencia a la automatizacion y a otros cambios en el ambiente de tra-
bajo. Los gerentes v los empleados aceptan el adiestramiento cn ¢l trabajo
¥ la rotacidn que se requieren para la operacion eficiente. Esto garantiza el
ajuste rapido a las nuevas condiciones tecnoldgicas y del mercado. Al mis-
mo tiempo, los costos econdmicos y sociales de los reajustes industriales los
absorbe cada firma, en lugar de ser transferidos a la sociedad como en Esta-
dos Unidos.

La solucidon japonesa estd a la disposicidon de los ejecutivos estadi-
nenses, en teoria. Se necesitaria de una més estrecha coordinacion de las di-
ferentes funciones de la compania, como investigacidn y desarrollo, fabri-
cacion ¥y mercadeo. Y esa coordinacidon requiere un ambiente de camaraderia
¥ un compromiso compartido en pro de la misma meta corporativa, Desa-
fortunadamente, muchos ejecutivos estadinenses equiparan el liderazgo ad-
ministrative con el poder de manipulacidn —la capacidad de enfrentar a un
individuo contra otro o un centro de ganancia contra otro, Ripidamente se
dan crédito por los éxitos linancieros de su firma, pero con la misma rapi-
dez encuentran a quien culpar —con frecuencia a firmas extranjeras— por
sus fallas. En este sistema, a los gerentes de produccion se les dice que deben
bajar los costos del producto dentro de sus operaciones limitadas; por con-
siguiente, una firma tras otra ha sido victima del **Sindrome de Atari®', con
efectos debilitantes para la economia de Estados Unidos y para comunida-
des en todo ¢l pais.

Si bien el movimiento de las fabricas estadinenses en el exterior ha
rebajado sus costos de produccidon, en realidad las ha colocado en posicidn
de desventaja con relaciéon a los competidores japoneses dentro del merca-
do estadinense, Este no habria sido el caso si ¢l mercado hubiera continuado
estatico, Pero los mercados de muchos productos durables de consumo ¥
de productos industriales han variado con el cambio de los gustos del con-
sumidor. Y estos mercados a menudo han crecido de repente cuando se han
hecho innovaciones a lo que hasta entonces habia sido un producto norma-
lizado. Al desconectarse del mercado estadinense, muchos fabricantes csta-
dinenses situados en el exterior han demostrado ser demasiado inflexibles
para hacerle frente a los cambios dinamicos en la demanda del mercado.

Para poder seguir siendo competitivos ¢n mercados dinamicos, las em-
presas deben poder producir ¥ proveer nuevos productos rapidamente ¥ en
cantidad suficiente. Este tipo de flexibilidad corporativa requicre coordina-
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cién simultinea entre las operaciones de investigacién y de desarrollo, de
mercadeo vy de fabricacion *, que solo pueden ser mantenidas mediante flu-
jos libres e instantdneos de informacion entre diferentes unidades de la mis-
ma firma. Muchos fabricantes estadinenses no han podido hacerle frente a
los cambios dindmicos del mercado —no solo debido a las vastas distancias
geogrificas sino, de manera mas importanie, debido a las brechas fatales
de comunicacion entre sus centros de investigacion v desarrollo v de merca-
deo en Estados Unidos, v sus plantas de manufacturas en el exterior. A dife-
rencia de sus competidores japoneses, s¢ aislaron de la informacion necesa-
ria para mantener sus mercados estadinenses.

El rapido cambio en la demanda de chips de circuitos integrados es
un gjemplo. Entre 1980 v 1983, cuando la demanda cambid de la memoria
EAM (random access memory) de 16K a 64K RAM, los proveedores estadi-
nenses no respondieron rapidamente; la brecha en el mercado estadinense
la llenaron los competidores japoneses. Ademas, muchas fAbricas produc-
toras estadinenses de fuera del pais, en Hong Kong, Taiwan, México, Corea
¥ olros paises con bajos salarios, tenian problemas de calidad con sus chips
de circuitos integrados. Derrotados en su mercado interno por los japone-
ses, los fabricantes de chips de circuitos integrados corrieron al gobierno de
Estados Unidos en busca de proteccidn.

Estas practicas caracteristicas del ““Sindrome de Atari™ reflejan ¢l én-
fasis que le dan muchos ejecutivos a las ganancias a corto plazo y su errdnea
identificacidn de la gestion de una corporacion con la gestion de una cartera
financiera. En los afos 70 v 80 esta preocupacion por las ganancias a corto
plazo fue causa de la subinversidn masiva en investigacion y desarrollo —en
instalaciones de produccion, v en capacitacién de la gerencia v de los traba-
jadores. Durante este mismo perfodo, las companias japonesas intensifica-
ron sus inversiones dentro v fuera del pais. En 1976, cuando ¢l Japdn elimi-
nd su dltima plama de fabricacién de acero de horno abierto, Estados Unidos
todavia producia mas de la mitad de su acero con esta tecnologia obsoleta.
Hoy dia, la edad promedio de las maquinas industriales que tienen las fir-
mas japonesas es de menos de ocho aflos, mientras que en Estados Unidos
es de mas de 20 afos. Todas las siderirgicas del Japdn han sido reconstrui-
das en los dltimos 14 afios. Pero en Estados Unidos solo se han abicrto dos
nuevas siderdrgicas desde 1955. Hoy dia mas de las tres cuartas partes de
los robots industriales avanzados del mundo se encuentran en ¢l Japon. Es-
ta subinversion en las industrias estadinenses ha bajado inevitablemente su
productividad v la calidad de sus productos, debilitando asi su capacidad
de competencia internacional.

Estas practicas administrativas poco sanas tienen sus raices en la ca-
pacitacion ¥ en los antecedentes educativos de los ejecutivos corporativos
estadinenses. Desafortunadamente, las instituciones educativas de estudios
de derecho y de administracidon tienden a ensefiarles a sus alumnos a tratar
al trabajador como costo directo disponible ¥ no como capital humano re-

B/ Vex Susan Fraker, “High-Speed Management far the High-Tech age™, Forfune, Marso §, [984,
pags, 62-68.
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novable. Por consiguiente, ¢l control legal v financiero es sobrevalorado co-
mo instrumento de la gerencia y la verbosidad sociolégica ha reemplazado
la verdadera comprension humana. Hoy dia cerca de las dos terceras partes
de los altos ejecutivos de las compaiifas estadinenses que compiten con fir-
mas japonesas en Estados Unidos son abogados, contadores y ejecutivos pu-
blicistas segin su formacidén. Otro problema es que casi todos los ejecutivos
principales de Estados Unidos se mueven de una compania a otra con gran
frecuencia. Pocos llegan a conocer los productos, mercados, consumidores
y personal de su compania. Muchos tampoco han tenido experiencia directa
en el comercio internacional de su firma en genecral o del comercio con la
Cuenca del Pacifico en particular ' . En épocas dificiles —gue a menudo
son causadas por la competencia japonesa— sus formaciones personales y
orientacién hacla las ganancias a corto plazo los obligan a buscar reajustes
financieros, legales v politicos en lugar de verdaderas soluciones adminis-
trativas vy técnicas,

En contraste, més de las dos terceras partes de las firmas japonesas
estin gerenciadas por ejecutivos superiores que son ingenieros y cientificos
seglin su formacion. El otre tercio ha surgide a través de posiciones en las
ventas nacionales e internacionales, v muchos han estado involucrados di-
rectamente en las divisiones internacionales de sus companias, Su larga per-
maneéncia en sus firmas y su profundo conocimiento de sus empleados, mer-
cados, productos y procesos de produccién les permiten a los ejecutivos
japoneses buscar soluciones reales a problemas de negocios.

La mayoria de los ejecutivos estadinenses creen gue tienen los nego-
cios Gnicamente para hacer dinero —no productos ni servicios, El credo com-
parativo japoneés, por el contrario, sostiene gue una compaifia debe procu-
rar llegar a ser ¢l proveedor mis eficiente del mundo de cualquicra que sea
el producto o servicio gue ofrece. Si se convierte en un dirigente mundial
¥ ofrece buenos productos y servicios, las ganancias seguirdn, Si se persigue
el dinero como lo hacen los ejecutivos estadinenses pronto se perderd.

El triunfo reciente de muchas firmas japonesas sobre sus competido-
res en el mercado en Estados Unidos muestra la fuerza de las pricticas ad-
ministrativas japonesas * . Pero uno no tiene que mirar necesariamente a la
competencia entre las companias japonesas v estadinenses. Firmas estadi-
nenses como |BM, Procter & Gamble, Lincoln Industries, Texas Instruments,
¥ Delta Airlines sobresalen como firmas que han evitado el “*Sindrome de
Adari” ¥ han disfrutado de un éxito duradero por encima de sus competido-
res estadinenses,

Estados Unidos no puede seguir pensando en que lo que ¢s bueno pa-
ra General Motors y U.S. Sieel es bueno para la nacién. Como tampoco puede
seguir confiando en las manos invisibles del mercado para asignar recursos
escasos sin la avuda de las manos visibles de las politicas industriales. Los

8/ De acuerdo con bn evudio hecho en 1950 por o Conference Bonrd (Junia de Conferencias) en
Nieva York, menos del 10 por clemo de los ¢jecutivos superiores de Las grandes Tlrmas estadinenses
del tipo de Forfune 500 tenlan experiencia internacional; la experiencia internacional de ese 10 par
ciento cutaba ahamente concenirada en Gran Bretafia v palscy de Europa Occidental

10/ Ver Rebeca R, Twrumi, **Amernican Origins of Japananese Productivity™, Opcration Afanagement
Keview, Val 1, Mo, J (Primavera 1983) pdgs. 45849,
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recortes presupuestales, restricciones a las importaciones, subsidios, gestio-
nes del gobierno ¥ otras medidas especificas para la industria deben estar
disefadas de manera que ayuden a las corporaciones estadinenses a cambiar
sy comportamiento de homhba de neutrones. Al contrario de la caracteriza-
cién mal dirigida de la politica industrial como medio para establecer una
ecconomia planeada sobre bases socialistas, la politica industrial explicita es
necesaria para ayudar al mecanismo libre del mercado a remunerar a la ge-
rencia sin mentalidad de bomba de newtron "' . De otra manera, Estados
Unideos continuara desperdiciando los escasos recursos. Consideremos dos
gjemplos conocidos.

La llamada cuota *‘voluntaria® para los carros japoncses les costd
a los consumidores estadinenses al menos 10 mil millones de ddlares al afo.
Las consumidores que ganan 10 dolares la hora estan obligados a pagar cer-
ca del 19 por ciento méas por automdviles fabricados por companias estadi-
nenses cuyos obreros ganan 30 daélares la hora v cuyos ejecutivos tienen sucldos
anuales de cientos de miles de dolares. De los 10 mil millones de ddlares de
subsidio “escondido’ para la industria automotriz de Estados Unidos, mas
de & mil millones estan clasificados como ganancias ‘‘inesperadas’. Pero
estas ganancias adicionales no se estan arando nuevaméente para convertir-
las en inversiones reales. En la primera mitad de 1984, General Motors les
pagd mas de 240 millones de dolares ¢n bonificaciones especiales a sus eje-
cutivos v el gerente se sirvid una tajada de 1.5 millones, Luego en julio, GM
compro Electronics Data System por $2.5 mil millones —lo cual agregd po-
co a la existencia de tecnologia de procesamicnto de datos o de empleo de
Estados Unidos. El piblico estadinense —los contribuyentes v consumidores—
perdieron una vez mas. Como la concesion de proteccidn temporal no ticne
relacidn con los cambios necesarios en el comportamiento de la gerencia ¥
de los trabajadores, la industria puede continuar sacando ventaja de los con-
sumidores a expensas de la capacidad competitiva de Estados Unidos en la
Era del Pacifico.

Otro ejemplo es la proteccidn poco perspicaz de la industria siderdr-
gica de Estados Unidos. En 1982, U.S, Steel adguirid Marathon Oil por 6.5
millones de dolares. Esta cifra incluia mas de los 1.5 mil millones que el Con-
greso habia previsto mediante varios recortes de impuestos a U.S. Steel para
ayudar a modernizar las instalaciones ¥ mantener a los trabajadores de la
sideriirgica con empleo. En lugar de esto, U5, Steel despidit a mas de 50.000
obreros ¥ recortd su capacidad de produccidn de acero en un 50 por ciento:
no se agrego ni una gota de crudo recientemente descubierto a los depdsitas
de Estados Unidos; ¥ ahora la industria sidertrgica, encabezada por U.S.
Steel, estd nuevamente corriendo donde ¢l gobierno para obtener mas pro-
teccitn contra las importaciones. (MNo es este el equivalente corporativo del
parricida notorio que pide misericordia por su orfandad autoimpuesta? Mds

11/ Las firmas ¥ el gobierno japonesss adhieren a la prictica de la supervivencia del mas aplo denlro
¥ fucra del pals, Las politicas industriales del Japdn han peoducido varios principios guins que
excluyen a los conpresdriod o mnovadores ¥ conlrarios al desarrodlo ¥ premian a In gerencia ¥ a los
trabajadares por mantenerse competilivos deniro v Tuera del pais, Yer por ejemplo, Yoshi, Tsurumi,
“Price Bargaining and Controls of &6l Products: The Case of Japan', Jouarnal of Compararive
Economics. Yol 2, No. 2 {Junio 1978], phes, 26-143.
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de una década de proteccidn sostenida ha servido simplemente para dehili-
tar la capacidad competitiva internacional de la industria siderirgica estadi-
nense. Esta no es la manera como Estados Unidos debe hacerle frente al re-
to econdmico del Pacifico,

La cuenca del Pacifico como concepto

ADEMAS DEL RETO ECoNOMICO, Estados Unidos afronta el reto igualmen-
te grave de adaptarse a las realidades politicas emergentes de la Cuenca del
Pacifico. Desde 1945, Estados Unidos ha asumido un papel de liderazgo po-
litico entre las naciones no socialistas de la regiton. A pesar del desastre de
Viet Nam, las fuerzas militares estadinenses situadas en Corea del Sur, Ja-
pén, Filipinas, Tailandia ¥ Guam continian extendiendo una sombrilla de
**proteccion nuclear™ sobre el Pacifico contra la Union Soviética y sus aliados.

La sombrilla de seguridad de Estados Unidos les ha permitido al Ja-
pon, los paises recientemente industrializados de Asia, ASEAN, Ausiralia
y Mueva Zelandia un desarrollo econdmico vigoroso. La Cuenca del Pacifi-
co ha surgido como una comunidad econdmica de facto. Y a Estados Uni-
dos se le permitid retener su status de “perro superior’” en el Pacifico, mien-
tras tolerara el crecimiento de la influencia e independencia politica de otras
naciones,

Desde 1981, sin embargo, la posiciton de Estados Unidos en el Pacifi-
co ha cambiado, La administracion actual ha adoptado una posicion cada
ver mayor de confrontacion con la Union Soviética. Particularmente a cau-
sa de la tendencia del presidente Reagan a mirar los acontecimientos mun-
diales solo en términos del conflicto Estados Unidos-Uinidn Soviética, Esta-
dos Unidos ha tratado de reafirmar una posicion dominante en ¢l Pacifico.

Es cicrto gue ¢l temor a la expansion soviética ha llevado a las nacio-
nes no socialistas asiaticas, ¥ a Australia, Nueva Zelandia, v ain a China,
a hacer de la emergente Cuenca del Pacifico una comunidad de intereses po-
liticos gque conjuntamente repele la influencia soviética indebida. Pero al con-
trario de lo que sucedia en la época de la Rusia imperial, Japon v las demas
naciones va saben que la influencia de Rusia en el Pacifico no puede ser des-
plazada completamente, La Unidn Soviética constituye un poder innegable
en la region, con influencia en Asia suroriental a través de su aliado en Viet
Nam, Ademds, muchas naciones del Pacifico han aprendido que la mejor
manera de rechazar la influencia de la Union Sovidtica no es tratando de
empujarla hacia atras, sino de solidificar su propia fuerza interna. Asi co-
mao los aliados europeos de Estados Unidos han tratado de mejorar sus rela-
ciones con la Union Sovidtica v Europa oriental mediante intercambios tec-
nologicos, econdomicos v culturales mas amplios, Japdn vy olras naciones
asiaticas han aprendide gue la influencia politica de la Unidn Saviética se
puede manejar mefor mediante la coexistencia pacifica.

La China constituye un cjemplo revelador de una potencia regional
importante —importante politicamente, al menos— gue da muestras de in-
dependencia de la Union Soviética v de Estados Unidos. El intento del presi-
dente Reagan, durante su visita de abril 1984, de enrolar a la Ching en su
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cruzada de represion anti-soviética solamente consiguid persuadir a la Chi-
na para que tratara de arreglar las cercas con la Unidn Soviética y sus alia-
dos. Muchos dirigentes europeos, canadienses y asidticos no comparten la
opinidn de la administracion de Reagan de que una vez que la Unidn Sovié-
tica se aisle del Occidente se desintegrara internamente, Y estan asustados
de los indicios de que las tensiones entre Este v Oeste en el Atlantico se estén
filtrando hacia el Pacifico,

En resumen, las relaciones de los poderes militar v politico del Paci-
fico se han vuelto demasiado complejas para que puedan encajar con preci-
sidin dentro del modelo de confrontacion Teddy Roosevelt-Ronald Reagan,
que trata de establecer a Estados Unidos como dnica fuerza dominante en
la regidn. Pero este rol anticuado de Estados Unidos no es probable que pueda
contribuir a la estabilidad politica ¥ econdmica del Pacifico. Durante el alti-
mo coarto de siglo el ambiente politico v econdmico de la Cuenca del Pacifi-
co ha cambiado completamente. Ya no estamos en la época en gue una po-
tencia —Estades Unidos, Japdn o la Unién Soviética— podia lograr la
dominacidn. Al contrario, el ambiente actual reguiere de una coexistencia
equilibrada de muchas naciones cada vez mas afirmativas, Estados Unidos
tendrd que aprender a compartir ¢l liderazgo con otras potencias del Pacifico.

Actualmente, el Primer Ministre Yasuhiro Nakasone del Japdn pa-
rece estar dispuesto a seguir incontestablemente los dictdmenes del presidente
Reagan. La posician de Nakasone corre ¢l riesgo de despistar a los Estados
Unidos haciéndolos creer que ¢l modelo Roosevelt-Reagan para el Pacifico
ain puede ser valido. Durante la visita de Reagan al Japén en noviembre
de 1983, Nakasone prometié que el Japdn le prestaria ayuda ccondmica de
emergencia al presidente Fernando Marcos de Filipinas. Como ellos lo acor-
daron, esta ayuda fue anunciada antes de las clecciones generales de Filipi-
nas en mayo 14, 1984, pese a las suplicas de las fuerzas democraticas anti-
Marcos de que no se prestara ayvuda al régimen de Marcos. A comienzos de
1984, cuando la siembra de minas explosivas conducida por la ClA en los
puertos de Nicaragua averid dos buques de carga japoneses, el Japén se ne-
gd a seguir los ejemplos de Gran Bretafa y Francia —no critico a la admi-
nistracidon Reagan por su intento. En abril 1984, cuando Reagan estaba ex-
poniendo su posicion anti-soviética en la China, Nakasone parecia apoyar
esa posicion al visitar los campos de refugiados afganos en Pakistan. Esta
accidn fue interpretada como prueba de que Japén seguia las sugerencias
de Reagan para promover sus propias ambiciones politicas,

Irénicamente, la colaboracidn anti-soviética de Reagan v Nakasone
ha intensificado la inestabilidad militar v politica en el Pacifico. Primerao,
ha despertado sospechas entre las naciones del Pacifico de que el Japon pue-
de estar buscando dominacion politica y militar a través de su papel de aso-
ciado de Estados Unidos, Segundo, los intentos abiertos v secretos de Esta-
dos Unidos de derrocar el gobierno de Nicaragua han suscitado preocupacion
respecto de que la Unidn Soviética pueda responder con su apoyo a Corea
del Norte en sus supuestas maniobras para desestabilizar a Corea del Sur
¥ pueda poner presidn adicional en Estados Unidos por medio de amenazas
al Japén. Tercero, las tensiones Este-Oeste cada vez mas agudas que han
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sido producidas por la politica Estados Unidos-Japdn han envalentonado
a las dictaduras represivas de Filipinas v Corea del Sur, las cuales ahora creen
que pueden contar con la ayuda imcondicional econdmica y militar de Esta-
dos Unidos v Japon a cambio de gestos v retdrica ““anticomunista’™,

En efecto, la creciente inestabilidad en Corea del Sur y las Filipinas
ha comenzado a amenazar el desarrollo econdmice de toda la Cuenca del
Pacifico. Scgun ¢l informe de 1983 de Amnistia Internacional, que hace de
amonestador en relacién con represiones politicas ¥ violaciones de derechos
humanos como arrestos arbitranos, torturas ¥ asesinatos de disidentes poli-
ticos, Filipinas y Corea del Sur son los peores ofensores en el Pacifico, vy
sobrepasan a algunas naciones latinoamericanas como Chile, Guatemala y
El Salvador. Indonesia no estd muy lejos de ellas. Las revueltas armadas
del Nuevo Ejéreito del Puebloe de los comunistas, de los disidentes naciona-
listas ¥ de los Moros musulmanes en la isla de Mindanao en las Filipinas
han cobrado fuerza recientemente. Adn después de que Marcos levantd el
estado de sitio en 1982, han continuado sin descanso los arrestos arbitrarios
de sus opositores politicos. Desde que ocurrid el asesinato del Senador Be-
nigno Aquino ¢l 21 de agosto de 1983 % | la agitacién politica creciente ha
desintegrado la economia de las Filipinas — que ya habia sido debilitada
por las fuertes deudas externas y la corrupcién del régimen de Marcos.

En Corea del Sur — que el presidente Reagan acostumbra ofrecer co-
mo cjemplo de estabilidad politica v econdmica — una sucesion de dictadu-
ras militares ha creado un malestar politico y social recurrente. La historia
reciente de Corea del Sur estd llena de casos de texto de rebeliones populares
gue engendran tiranias. A Syngman Rhee lo obligaron a renunciar en 1960
en medio de la agitacion y las demostraciones masivas, Park Chung Hee les
arrebatd las riendas politicas a las fuerzas democraticas. Después de una dé-
cada de represidn y corrupeion institucionalizada, fue asesinado. Chun Doo
Hwan, otro politico convertido en soldado, usurpd el poder por medio de
la represidn brutal de las peticiones del pueblo de que se regresara a la de-
mocracia, como las que fueron proclamadas en 1980 en el levantamiento en
la ciudad de Kwangju.

Los observadores occidentales tienden a engafarse con el desarrollo
econdmico de Corea del Sur. En verdad, hasta ahora ha evitado que estalle
¢l descontento de las masas, pero sin embargo ha aumentado el malestar so-
cial ¥ economico, debido a crecientes disparidades en la distribucién de in-
gresos y ala lentitud de Chun Doo Hwan en el cumplimiento de su promesa
de restablecer la democracia. Con el retardo en ¢l crecimiento econdémico
fque se espera para la segunda mitad de los afos 80, ¢s probable que Corea
del Sur le traerd inestabilidad politica a toda la peninsula coreana.

La *‘diplomacia silenciosa'" de Estados Unidos v la separacién gue
ha hecho el Japdn entre la economia y la politica, en su politica exterior, les
ha permitido apuntalar los gobiernos represivos de Filipinas y Corea del Sur.
Al hacer esto, Estados Unidos ¥ Japén han engafado al mundo —especial-

12/ Para mayores informaciones detalladas sobre el asesinato de Aquing en el Acropuerto de Manila,
ver “The Aquing Tragedy: Loat Opporturmity for Demoecracy in the Philippines, " Pacific Basin
Chirarterly, No. 10 (Verano/Qtoho 1983 pags. 7-11,
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mente a las naciones emergentes del Pacifico — queriendo decir que los de-
rechos humanos v libertades politicas que tradicionalmente se relacionan con
las democracias civilizadas no son esenciales para €]l desarrollo econdmico
sostenido. Esta discrepancia es particularmente problematica en el caso del
Japon. La administracion Reagan ha pedido que Japdn aumente sus capaci-
dades militares mas alli de sus aguas territoriales. Pero Japdn no ha relacio-
nado este fortalecimiento militar con el respaldo de los derechos humanos
y la democracia en bien suyo o de sus vecinos asidticos no socialistas, Si el
Japon no hace una demostracion clara de esa clase de respaldo, no le sera
facil obtener la aceptacidn de sus vecinos; su expansion militar actual les
recordarda al Japdn Imperial v todo lo que sufrieron bajo ese régimen,

5i estalla un conflicto civil general en Filipinas ¥ Corea del sur, la
inestabilidad politica ¥ militar que surgiria como resultado en la Cuenca del
Pacifico solo serd beneficiosa para la Unidn Soviética v sus aliados, En ese
casp la colaboracion Estados Unidos-Japon habra producido el resuliado
contrario al que se buscaba.

Ajustdndose a fa Era del Pacifico

ALNQUE LA ERA DEL PACIFICO naturalmente acercard mas a Estados Uni-
dos de los paises de la Cuenca del Pacifico, no tendrd necesariamente que
romper los lazos histéricos gque unen a Estados Unidos con Europa — en
efecto, el sistema econdmico emergente centrado en el Pacifico incluird pai-
ses europeos. Tentados en parte por la economia de Estados Unidos v en
parte por la estabilidad politica estadinense, algunas firmas europeas han
aumentado recientemente sus inversiones directas en Estados Unidos. Estas
firmas por consiguiente estin cada ver mas expucstas a la competencia de
las firmas japonesas v otras firmas asidticas que también son activas en la
economia estadinense. Para poder defender sus posiciones en el mercado es-
tadinense, mas y mas firmas curopeas de ¢stas deberdn participar en forma
agresiva en el creciente mercade del Pacifico,

Efectivamente, la Comunidad Econdmica Europea (CEE) va estd ins-
tando a sus comunidades comerciales para que amplien sus contactos con
el Japdn v los otros paises asiaticos, Los gobiernos de Alemania v Francia
han sido particularmente activos en la expansion de la ayuda técnica v cco-
namica a Indonesia y otras naciones del sureste asidtico. Y desde hace algin
tiempo, la CEE ha operado programas de internado en administracion en
colaboracion con universidades v corparaciones japonesas, Cada afio, can-
tidades de administradores profesionales son enviados al Japdn para un afto
de estudios intensivos del idioma y la sociedad y un segundo ano de interna-
do en firmas japonesas. Los egresados de este programa va estan ayudando-
les a sus firmas curopeas ¥ japonesas a mejorar los flujos de mercancia, tec-
HﬂlluEiﬂ. finanzas e inversiones entre Europa v Japén v las demas naciones
asiaticas,

En esta forma, las naciones europeas que en cf pasado han contribui-
do mucho al desarrollo cultural vy econdmico de Estados Unidos, estan aho-
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ra trazando la revitalizacion de sus economias v sociedades sobre la base de
lazos mejorados con la Cuenca del Pacifico, El deseo de una coexistencia
pacifica con la Unién Soviética que han desplegado en Europa les hard mas
facil trabajar dentro del sistema multipotencial de la regién del Pacifico. Es-
tados Linidos debicra seguir el ejemplo de Europa en este sentido vy ejercer
su influencia pelitica de tal manera gue ¢stabilice la balanza multipolar de
poder del Pacifico. Para este fin Estados Unidos deberd aprender a reafir-
mar su liderazgo politico y moral en la regidn mediante la promocion de li-
bertades democriticas v derechos humanos. Debera alentarse al Japdn para
gue haga lo mismo, De lo contrario, los conflictos internos en naciones co-
mo Corea del Sur v Filipinas pueden tener consecuencias serias para toda
la region,

E! otro reajuste importante que la Era del Pacifico requiere de Esta-
dos Unidos estd en el area de la politica econdmica. Para su propio bien,
Estados Unidos debera disipar el concepto errdneo generalizado de que mu-
chos de los problemas de comercio exterior ¥ econémicos de los Estados Uni-
dos nacen de la competencia desleal del Asia, Se ha acusado al Japdn en
particular: persiste la idea de que Japdn intencionalmente no deja entrar bienes
y servicios extranjeros. Esto era cierto hasta hace aproximadamente una dé-
cada, debido a que ¢l Japon habia limitado ¢l acceso de las firmas extranje-
ras al mercado japonés por medio de barreras arancelarias v no arancelarias
que afectaban el comercio. Pero hoy dia el mercado japonés es mucho mas
abierto gue el mercado francés, el italiano o adn ¢l inglés, Consideremos
gue en efecto en casi cada uno de los mercados de productos, salvo el mer-
cado agricola, se pucde cncontrar al menos una firma extranjera que ha te-
nido éxito — a menudo firmas estadinenses — v una firma no afertunada
extranjera. Las firmas extranjeras deben hacerle frente a firmas japonesas
que compiten fieramente que ticnen la ventaja de operar en su propio terri-
torio, pero muchas firmas extranjeras se han quedado en el mercado japo-
nés suficiente tiempo para lograr ¢l éxito,

Comoresultado delosacuerdos Estados Unidoes-Japon demayo de 1984,
que establecen la apertura de los mercados Ninancieros v moneda ven del Ja-
pon a inversionistas internacionales, los mercados de capital ¥y mercados de
servicios financieros del Japdn estaran cada vez mas conectados con los de
Estados Unidos y Europa. La aparicion de Tokyo como el centro financie-
romas importante del mundo mejorard la posicion de Singapur ¥ Hong Kong.
Eventualmente, los centros financieros de Tokyo, Hong Kong vy Singapur
estardn estrechamente vinculados a los de San Francisco, Los Angeles v Mueva
York. La expansion de servicios financieros en todo el Pacifico que resulta-
ri como consccuencia ayudard a las firmas estadinenses a beneficiarse del
comercio v la inversion en expansion ¢n la region,

Este escenario color de rosa podra, sin embargo, no convertirse en
realidad si Estados Unidos sigue fastidiando al Japdn para que aumente sus
gastos para defensa y continda mostrando que la competencia supuestamente
desleal del Japon es la causa de la decadencia en la industria estadinense.
Este tratamiento que se da al Japon de protectorado de facto en lugar de
tratarlo como aliado hace que el Japén dude de la confiabilidad v el benefi-
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cio que puede traer el vincular sus intereses politicos ¥ economicos demasia-
do estrechamente a los de Estados Unidos *' . El resultado final de esto
puede inyectar un elemento altamenie desestabilizante en la cmergente Cucnca
del Pacifico — un Japdn excesivamente armado, con capacidades nucleares
listas, que se coloca en posicion de fuerza neutral como la China, ¥ no como
sucede actualmente, como aliado de Estados Unidos,

Para prevenir este posible resultado, Estados Unidos deberd actuar
para acrecentar la interdependencia bilateral y la verdadera relacion entre
socios, entre su propia economia v la del Japdn. La promocion mutua de
las inversiones y del comercio entre los dos paises fortalecera las bases fun-
damentales de la comunidad econdmica emergente del Pacifico. Asi, el fu-
ture de la Era del Pacifico para Estados Unidos depende de sus acciones
en el presente. 5i el reto del Pacifico es acogido en forma apropiada, la nue-
va era ayudard a Estados Unidos a encontrar las soluciones adecuadas para
los problemas politicos, econdmicos, tecnoldgicos v sociales actuales,

Tomado de World Policy Journal, Volumen If No. 1, edi-
cion de otodo 1984,
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13/ Ver Hajime E'I'HHH' Tl‘u' Japan mihm are Wrentg, ™ Pacific Basn Quarteriy, No, 1 {lovierng-
Primavera |984), pags. |
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*‘En cualquier tema hoy es indispensable dis-
poner de una informacién cada dia mas completa, pro-
funda y actualizada. Sin embargo en ¢l vital campo
de la politica —donde se decide por entero de nues-
tras vidas v de la vida de la nacion— parece que no
tuviéramos nada que aprender, 0 que ¢stas materias
nos fuesen ajenas.

Nada mas equivocado. La politica es algo que
nos concierne a todos aunque no seamos politicos pro-
fesionales, pues forma parte de la concepceidn general
de la vida que todos aspiramos a tener. Y en ciertos
momentos historicos de crisis, como el que estamos
viviendo, la politica es algo inescapable, que afecta
nuestra vida diaria v frente a la cual teneros gue de-
finirnos.

Por lo demads, estamos haciendo politica en casi
todo momento: cuando opinamos sobre la suerte del
pais, cuando criticamos al Gobierno o a los partidos,
cuando nos expresamos en las habituales reuniones de
amigos, cuando respondemos a interrogantes de nues-
tros hijos aspirando a contribuir asu formacion ideolo-
gica... Como en la Grecia antigua, somos ciudadanos
solo en lamedida en que intervenimos de alguna mane-
raen lavida piblica, sefialandoerrores ytratandodeayu-
dar a conformar naciones mas progresistas y estables.

{De la declaracion de principios y obje-
tivos que regiran la vida de esta publi-
cacion. Bogotd, agosto 1985)
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