ESTADO, ORDEN PUBLICO
Y LIBERTAD EN COLOMBIA

Alvaro Esguerra

S e presemtan aqguil aspectos jurfdicos

v econdmicos del Estado, el orden publico y fa libertad en Colombia y,
con base en su examen, se consideran las probabilidades de mantenerse
¥ progresar que tiene el régimen democrdtico de este pais, asediado por
las profandas desigualdades sociales y por las actividades de la guerrilla

y el terrorismo. e
- - -
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DENTRO DE LOS LIMITES DE ESPACIONATURALES en una revista como Cien-
cid Politica, nos proponemos exponer agui cuales son, actualmente, las carac-
teristicas y fines del estado en Colombia; el significado del orden piiblico y los
medios constitucionales, legales y reglamentarios para preservarlo y restable-
cerlo; v, ademads, el sentido que tiene la libertad, entre nosotros. Este examen
se hard dentro del marco que resulta de nuestro derecho positivo, y estd enca-
minado a obtener ciertas premisas que permitan colegir si las instituciones vi-
gentes se encuentran condenadas, sin remedio, a desintegrarse o 5i, probable-
mente, es posible esperar que, superados los cronicos y extendidos fendmenos
de nucleos guerrilleros v el terrorismo, asi como corregidas las fallas estructu-
rales que presenta nuestra organizacién democrética, principalmente en sus as-
pectos sociales y econdmicos, se logre en el futuro, v el dia esté cércano, una
patria tranquila, justa y desarrollada, para todos sus habitantes.

2

SISE TRAZA UN ESQUEMA INSTITUCIONAL, 5¢ observa que Colombia es re-
piiblica unitaria, con autonomia politica internacional e interna; provista de
estructura juridica con personalidad y de un gobierno basado en el consenti-
miento popular y en instrumentos coercitivos suficientes para ejercer su auto-
ridad sobre la inmensa mayoria de la poblacién y dentro del territorio alin-
dado por sus fronteras. Es un Estado de derecho, en donde los legisladores,
los gobernantes y los jueces son elegidos por periodos determinados, ejercen
SUs cargos como representantes de la nacién (tomada esta palabra en el sen-
tido de pueblo), estdn sujetos a responsabilidades politicas, administrativas,
civiles y penales, v, en gereral, al igual que los particulares, sometidos a un
sistema de leves. El poder se encuentra limitado en el espacio v en el tiempo
por un régimen de separacidn armonica de funciones, de competencias y ju-
risdicciones, y sujeto a controles de diversas clases. Aparie de lo dicho, la
Conslitucidn, que es escrita, reconoce un conjunto de libertades politicas y
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civiles, de las cuales, por via de ejemplo, pueden destacarse el derecho de ele-
gir y ser elegido, apoyado en un 6rgano electoral independiente; la libertad de
prensa ¥ la de empresa. Esta Gltima, junto con la iniciativa privada, y como
los demis derechos, deben ejercerse dentro de los limites del bien comiin, sin
perjuicio del derecho ajeno, ¥ puede ser objeto de la intervencién estatal, en
las condiciones y con los fines que dicha Constitucién establece,

Finalmente, debe observarse que son caracteristicas de Colombia, en
lo politico, su régimen presidencial; en lo econémico, su régimen mixto de
economia concertada, con frecuente y amplia intervencion del Estado, y en
lo histérico, su civilismo, o sea la tradicidén de gobiernos civiles ¥ no milita-
res, iniciada desde la proclamacion de independencia de Espana, en 1810,
y continuada durante ciento setenta ¥ cinco afios, con escasas excepciones,
de las cuales solo mencionaremos dos: La primera de ellas, en 1854, dicta-
dura del general Melo, que duré siete meses; v la Oltima de 1953 a 1957,
gobierno de facto debido a un golpe de estado del general Rojas Pinilla, que
logrd sostenersc un lapso de cuatro afios v fue derrocado sin violencia por
un gigantesco movimiento de opinién phblica que aund a todos los sectores
sociales, politicos ¥ econdmicos, sin distincidén de clases ni partidos.,
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Los FINES DEL ESTADO estéan determinados asi en el articulo 16 de la

Constitucién colombiana, el cual dispone, textualmente:

""Las autoridades de la repiblica estdn institusdas para proteger a fodas 1as personas fesd-
dentes en Colombia, en sus vidas, honra y bieaes, ¥ para asegurar ef cumplimicnte de
los deberes soctales ded Estado v de los particulrres'™.

La sola proteccion de la vida, honra y bicnes de los residentes v la
garantia del respeto reciproco de los derechos naturales, previniendo v cas-
tigando los delitos, conforme prescribieron los constituyentes de 1886, co-
mo objeto de las autoridades, correspondia a una concepcidh individualis-
ta, de Estado gendarme, y fue la vigente hasta 1936, afio en el cual, junto
con otras muy importantes modificaciones constitucionales, se amplid el papel
de nuestras autoridades, encargdndolas de hacer cumplir tanto sus deberes
sociales como los de los particulares. En otras palabras, en esta segunda fe-
cha se agregd, enfatizindolo, el concepto de nuevos deberes estatales en el
campo social, algunos de ellos especificados en otros lugares de la ley fun-
damental o en leyes ordinarias; v se destacd, asimismo, la regla obvia, pero
frecuentemente olvidada, de que los particulares, aparte de derechos, tam-
bién tienen deberes para con la sociedad.

En el proyecto de reforma constitucional elaborado en 1966, conjun-
tamente, por el doctor Alfonso Lopez Michelsen v por el autor del presente
estudio, proyecto que vino luego a constituir, aproximadamente, el ochenta
por ciento de la reforma constitucional aprobada por el congreso nacional

en 1968, Mgura como nuevo articulo 16 el siguiente:

“Las autoridades de la Repdblica estdn instituidas para asegurar el ejercicio de fas liber-
tades individuales ¥ of cumplimiento de los deberes sociales del Extado v de los particulares.
Son deberes sociales del Estade, o mis de Jos deferminados en otras disposiciones de esta
Constitucion o por las leyes:

lo, Preservar ¥ mantener o soberania nacionad, ef orden juridice v la par.

20, Presrar los servicios pohlices.

3o, Apravechar los recursos naturales, partiends de las fuenies primarins de energla, las
cuales son bienes del Estado v no podrin ensjenarse.
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40, Obtener of desarrollo ccondmico ¥ cultural del pafs v ef benestar marterial ¥ moral
e sux habitantes.

Fo, Crear ¥ manteser para todos lod colombianos igualdad de oporfunidades econdmi-

cas, politicas, educativas, electorales ¥ de acceso a los cargos effciales, sin diseriminacida
algitnm por modivos raciales, religlocos, soctales o de partido®,

Aungue por razones de procedimiento legislativo esta nueva formula-
cidn de los fines del Estado colombiano no tuvo oportunidad de ser discutida
¥, por ende, incorporada a la reforma constitucional de 1968, en realidad ex-
presa ¥ sintetiza lo que diversas normas dispersas, o constitucionales o lega-
les, establecen sobre la materia, a veces, quizas, demodo menos preciso, si bien
suficientemente claro. En todo caso, escritas o no, ellas hacen parte de nues-
tra realidad juridica y econémica, con excepeidn del numeral 57 sobre igual-
dad de oportunidades para todos los colombianos, igualdad que hoy dia, por
desgracia, apenas es aspiracion v meta futura, pero de urgente y necesario cum-
plimiento.

4

VEAMOS, AHORA, CUAL ES EL SIGNIFICADO DEL ORDEN PUBLICO EN ESTE PAIS,
0 sea que interpretaciones y alcances se le han dado a la expresion entre noso-
tros, v cudles son los principales medios constitucionales y legales para preser-
var ¢l orden politico, cuando hubiere sido perturbado, reponerlo, o tratar de
hacerlo, o de impedir que se propague la perturbacién.

Tanto la Carta como numerosas leyes lo mencionan en miltiples opor-
tunidades, sin definirlo, pero los debates parlamentarios, la jurisprudencia de
los tribunales v la doctrina de los expositores de derecho han venido contribu-
vendo a determinar el significado que tiene en sus disposiciones,

Inicialmente, debemaos anotar que la expresion tiene varios sentidos di-
ferentes, si bien muy relacionados entre si.

Un primer sentido corresponde a la idea de cierto conjunto de reglas ju-
ridicas de interés plblico, de cardacter taxativo e imperativo o prohibitivo pe-
ro, entodo caso, no derogables ni modificables por la voluntad de los particu-
lares, a diferencia de lo que ocurre con las normas supletorias o dispositivas.
Se trata de un derecho necesario u obligatorio, concerniente tanto a las insti-
tuciones politicas de derecho piblico como a las instituciones civiles de dere-
cho privado, pero que, enunou olTo caso, se consideran como fundamentales
para 1a subsistencia de la estructura juridica de una sociedad determinada. Sue-
len citarse como ejemplos de normas de derecho piiblico, sin que sean las ani-
cas, aquellas que organizan el Estado o garantizan la libertad, o las gue regu-
lan los procesos jurisdiccionales; ¥, como ejemplos de las de derecho privado,
inalterables por convenios particulares, las atinentes al matrimonio, o a las res-
tricciones a la libertad de testar, o a la esencia de las sociedades mercantiles,
entre otros muchos, (La diversificacidn entre derecho pablico y derecho pri-
vado hasido severa e inteligentemente combatida por varios tratadistas de de-
recho, en especial por Kelsen, Duguit, Gurvitch vy Halliger, pero conserva va-
lidez considerada del punto de vista de clasificacién didactica v, en general,
es 0til para efectos legislativos y expositivos de cardcter practico).

En este sentido, el orden publico abarca no solo lo politico, lo juridi-
co propiamente dicho, lo social ¥ lo econdmico, sino lo cultural. Se trata
de algo dindmico, variable, evolutive, come lo son las instituciones de esas
géneros, aungque a veces la brevedad de la vida humana, la lentitud de los
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cambios o la relativamente larga duracion de los paises, nos dificulte o nos
impida apreciar el proceso evolutivo o los cambios inherentes al mismo.

Otro sentido del orden piblico se refiere al llamado material o exter-
no, v corresponde a la concordancia entre las normas y su cumplimiento,
al tranquilo y efectivo imperio de la ley, garantizado por sus propios meca-
nismos normales de prevencién, intimidacidn, accidn y sancién, mediante
la policia o la administracién de justicia, es decir, a la existencia continuada
de la paz, sin necesidad de recurrir a disposiciones de excepcién ni a medi-
das represivas y extraordinarias a cargo de las fuerzas militares, medidas ani-
camente autorizadas y justificables cuando esta segunda especie de orden
se ha visto gravemente perturbada, por motivos exteriores o internos, ya sea
por breve lapso o durante periodos mayores, que pueden llegar a ser muy
prolongados, con peligro para la supervivencia del Estado o, al menos, de
una o mas de las instituciones que lo integran en determinado momento his-
tarico, Dentro de esos motivos pucden estar los debidos a la accidén humana
directa, como una guerra internacional o intestina, un golpe de estado, la
hostilizacién a las autoridades por medio de guerrillas o de serios, numero-
sos y frecuentes tumultos, o al intento de intimidar o desmoralizar a la po-
blacién civil, utilizando el terrorismo o ¢l secuestro. Otros pueden provenir
de hechos directamente generados por fenémenos nalurales, econdmicos o
sociales, como un terremoto, la erupcion de un volcdn, una crisis financiera
o un conflicto entre propictarios de tierras ¢ invasores de las mismas, caren-
tes de medios de subsistencia y cuya represion armada resultaria inhumana,
con agigantamiento del conflicto.

En cuanto a la ccurrencia de hechos distintos a los de caracter politi-
c0 gque perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico o social del pais o que constituyan también grave calamidad pi-
blica, estas situaciones estdn previstas y reguladas por el articulo 122 de la
Constitucién, cuva incorporacidon dentro de la misma, en 1968, se origind
e inspird, sustancialmente, en el proyecto de reforma concebido v redactade
por el doctor Alfonso Lopez Michelsen y por nosotros en 1966, presentado
por ¢l senador del Movimiento Revolucionario Liberal (M.R.L.) Alfonso Gé&-
mez Gédmez y discutido por iniciativa del también entonces senador Lopez
Michelsen, guien lo puso a disposicidn de los ademads senadores en versidn
oficial de 4 de agosto de ese mismo afo.

Mos limitaremos, agui, a examinar, someramente, lo relativo a la al-
teracion del orden pablico politico.

Dice el articulo 121 de la Constitucién Nacional:

“Ein ¢ago de guweren extérior o d¢ commocida intelor poded el presidente, con la firma
e todos fos ministros, declarar turbado el orden pablico y en estado de sitio toda la repd-
bisca-o parfe de ella, Mediante 1ol declaracidn, el gobierno temdrd, demis de fas feculta-
des fegales, Tas que la Constitucidn auroriza para Hempos de guerra o de perturbacidn
del orden piiblico v las que, conforme a las reglas acepladis por el derecho de gendes,
rigen para la guerra enfre paciones.

Los decretos que dentro de esos precisos limites dicte of presidente fendtn cardeter obli-
gatorls, siempre que lleven o firme de todos los minisiros,

El gobierno no puede derogar Ias leyes por medio de los expresados decretos, Sus facufta-
des se limifana la suspensidn de las que sean incompatibles con ¢f estado de sitio.

La exfstencia del estado de siio en ningtn caso impide o) funcromamiento normal del con-
greso, Por consiguwicnle, esfe se eetnird por derecho propio dusanre 18s sesiones ordina-
ras ¥ en extracedingrias cuando of gobierno b coumviogune,
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Si al declararse da terbacidn del orden plblice ¥ o estado de sitio estuviers reunfdo ef

congrese, ef presidente e pasart inmediatamente una exposicidn motivada de las razones

qure determinaron ln declaracidn, 8¢ no estuviere freunido, la exposicidn fe serk presentada

el primer din de las sesiones ordirarias o extroordinarias inmediziumente posteriores a

I decleracidn.

Eu gf caso de guerra exterior, of gobierno convocard al congreso en el decreto que declare

turbado ef orden pdblico y en estado de sitfo fa repablica, pars que se retna deatro de

Jow dfer digs siguientes, ¥ & oo Jo comvocare, podrd el congreso reuntrse por dereche propio,

El gobierno declarard restablecido el orden publico tan proamro comoe haya cesads la gue-

rra exterior o termminade la conmocidn interior ¥ dejardn de regir los decreros de carderer

extraordimanio que haya dictado,

Serdin responsables el presidente ¥ dos minisrros cusendo declaren furbado ef arden pohli-

oo sin haber ecurrido e case de guerra exterior o de conmocida fnferior; ¥ To serdn fam-

bidn, Io mismao quee los demds funcionanios, por cualquier abuso que hubieren cometido

en el giercicio de fas facultades a que se refiere ef presente articulo,

Pardgraty.- Bl goblerao enviarl a la Corte Suprema de Justicia el dia sigufenre a su expe-

dicidy, fos decreros fegisiatives que dicre en uso de las fecultades a que s¢ refiere este

articule, para que aquella decida defTnitivamicnic sobve su constitucionalidad. 5 ef go-

bierno po cumpliere con ¢l deber de enviarlos, la Corte Suprema de Justicia aprebenderd

inmediatamente de oficio su conocimiento,

Los ténminos seflalzdos en of artfculo 214 se reducirdn a una tercera parte, v s incimpli-

miento dard lugar a la destitucidn de los magistrados responsabiles, a cual serd decretada

pov el Tribunal Diseiplinario {are. 42 del scto legislative ndmero [ de 1968)°.

Como puede observarse por su lectura, este largo articulo establece
un complejo régimen de facultades excepcionales, restricciones, controles y
responsabilidades, sefialados para el presidente v sus ministros, con el obje-
to de permitir el restablecimiento del orden transtornado, partiendo de las
declaratorias de turbacién de dicho orden y de estado de sitio total o parcial.

Las facultades y las responsabilidades, desde luego, se atribuyen en
primer lugar al presidente, por cuanto es a él a quien le corresponde, con
pricridad, conservar en todo el territorio el orden piiblico y restablecerlo donde
fuere turbado, segiin el numeral 77 del articulo 120 de la ley fundamental,

Dentro de las facultades constitucionales conferidas por el 121 hay
unas que han sido objeto de dudas en varias oportunidades: Ellas son “las
que, ~onforme a las reglas aceptadas por el derecho de gentes, rigen para
la guerra entre naciones™

En la Constitucidn federal de 1863 se dijo:

“El derecho de geates hace parte de ln legislacién nacional, Sus disposiciones regirin ex-
pecialmente en Jos casos de guerra civil, En consecuencia, puede porerse Hrmine a8 dera
por medio de tratados entre los beligerantes, quicnes deberdn respetar las practicas hu.
manifarras de lay naciones cristianas v civilizadas",

Este precepto correspondia a una époda en que las guerras civiles lle-
vaban mas de treinta aflos de proliferacién, la cual se prolongd durante cua-
renta aftos méds v se caracterizd por la lucha de los caudillos regionales por
el acceso al poder central y el conflicto entre los deseos de autonomia regio-
nal ¥ ¢l propdsito opuesto de imponer un férreo centralismo politico y ad-
ministrativo desde la capital. No existia entonces un ejército nacional v se
trataba, pues, de reconocer a las huestes enfrentadas ¥ & cuya cabeza se en-
contraban los respectivos caudillos regionales, el cardcter de beligerantes,

En 1886, como consecuencia de la reforma de ese afio, la norma se
hizo confusa y continué siéndolo a pesar de las reformas posteriores, En efec-
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to, la facultad de aplicar el derecho de gentes se le dio al presidente para
¢l caso de que no rigieran sus facultades legales, lo cual no se ve muy bien
como podria ocurrir. Para no detenernos en todos los antecedentes y fases
de este asunto, diandole en este caso aplicacion a la doctrina cientifica de
interpretacion de la ley ¥ tomando la expresion “‘reglas aceptadas por el de-
recho de gentes'' como sindnima del hoy denominado derecho internacional
humanitario, podriamos concluir que en Colombia, en caso de guerra exte-
rior o de perturbacién del orden piblico interno, el presidente, una vez de-
eretado ¢l estade de sitio, no tendrd sino las siguientes facultades: a) Las
legales ordinarias, como es obvio; b) Las que, para efectos del estado de si-
tio, le concede la Constitucion tanto de modo expreso como a contrario sen-
su, es decir, inferidas de lo que ésta le prohibe en tiempos de paz, y ¢) Las
que prescribe el derecho internacional humanitario. (Cudles son éstas y en
dénde pueden encontrarse?

Son un conjunto de reglas que prohiben los abusos de los beligeran-
tes durante las hostilidades y buscan que éstos no puedan disponer de me-
dios ilimitadoes para dafar al enemigo y, por el contrario, respeten, protejan
y traten humanitariamente a quicnes gueden fuera de combate ¥ a quienes
no participen directamente en las hostilidades.

Aparte de un antecedente (Declaracién de San Petersburgo 1868), exis-
ten el grupo de Convenios de La Haya de 1899 y 1907, sobre limitacidon de
medios para dafiar al adversario, y el de convenios de Ginebra de 1949, que
consta de los siguientes instrumentos; a) Para aliviar la suerte de los heridos
y enfermos de las fuerzas armadas en campafa; b) Para aliviar la suerte de
los heridos, enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas en el mar; ¢) So-
bre ¢l trato de los prisioneros de guerra; d) Sobre proteccién de personas
civiles en tiempo de guerra. Hay dos protocolos adicionales de 1949, fecha-
dos el 12 de agosto de ese afto: Uno sobre proteceidn de victimas de conflic-
tos armados internacionales y otro sobre proteccién de victimas de conflic-
tos armados sin caracter internacional.

Finalmente, deben tenerse en cuenta los principios adoptados por la
vigésima Conférencia Internacional de la Cruz Roja (Viena, 1965), los cua-
les, si bien son obligatorios para esta entidad v no constituyen un tratado
piblico, son bases de referencia para los gobiernos civilizados v requieren
ser respetados para que ella pueda cumplir su labor humanitaria.

Para efectos internacionales Colombia esta obligada por los Conve-
nios de Ginebra, pues es parte de los mismos; ademas la norma constitucio-
nal comentada daria a éstos un caricter de derecho supletorio, en cuanto
ordena tenerlos como parte de la legislacidn interna. Algunos autores sos-
lienen que esta interpretacién se refuerza con la circunstancia de que varios
de esos principios estdn incorporados en el Codigo Penal o en el Cédigo de
Justicia Fenal Militar. En el primer supuesto habria que remitirse al delito
de abuso de autoridad que se configura cuando, con ocasion de las funcio-
nes de un empleado oficial o por exceso en el ejercicio de cllas, éste comete
acto arbitrario o injusto (articulo 152). En el segundo habria que remitirse
a los articulos sobre devastacidén, sagueo y extorsidn de que trata el Titulo
IX del Cédigo Penal Militar, bajo la denominacidn genérica de delitos con-
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tra la poblacién civil, asi como al titulo XIII denominado delitos contra el
derecho internacional. Sin embargo, ante la interpretacién expuesta pueden
formularse las siguicntes observaciones: a) Las normas del derecho humani-
tario son prohibiciones, es decir, exactamente 1o contrario de facultades. b)
El articulo 120 de la Constitucién da al presidente la facultad de mantener
y restablecer el orden piablico, pero el 121 atribuye las facultades de estado
de sitio a todo el gobierno, lo cual es dificil de entender, pues unas veces parc-
ce referirse al presidente junto con sus ministros y otras a todo el drgano eje-
culivo del poder, comocuando habla de la responsabilidad de los demés fun-
cionarios por ¢l abuso en el ejercicio de las facultades que da dicho articulo.
¢) El propio ariiculo 121 establece en forma genérica y global la responsabili-
dad del presidente, los ministros y los demas funcionanos, por cualguier abuso
que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades alli conferidas, por
lo cual, para la calificacion especifica, habra que consultar el Codigo Penal.
d) Los delitos contemplados en el Codigo de Justicia Militar son solo imputa-
bles a los militares y a los civiles al servicio de las fuerzas armadas, y ese no
suele ser el caso comin del presidente, de los ministros ni de los demas fun-
cionarios del gobierno, con la excepcion de los del ministerio de defensa.

En conclusidn, las facultades concernientes al derecho de gentes men-
cionadas dentro del articulo 121 mantendran dudas y oscuridad mientras no
sea modificado dicho articulo.

En todo caso, para entender y aplicar el articulo 121 de la Constitu-
cidn deben tenerse presentes el fin asignado por los constituyentes en su pream-
bulo, cual es el de asegurar los bienes de la justicia, la libertad y la paz; las
doctrinas de la corte suprema y de los expositores v, por sobre todo, el obje-
to de la institucién, que no es entronizar la dictadura sino regresar lo mas
pronto posible a la vigencia plena de aquella y de las leves ordinarias, bajo
la autoridad civil ¥ con ¢l apoyo de las fuerzas militares, pero sin descartar
las medidas sociales y econdmicas que fueren necesarias.

Pasaremos, a continuacion, a dar una ojeada a diversas disposicio-
nes que nos permiten conocer los principales aspectos constitutivos de las
fuerzas militares en Colombia.

Muestra ley fundamental establece el deber de todos los colombianos
de tomar las armas para defender la independencia nacional ¥ las institucio-
nes patrias, v la obligatoriedad del servicio militar; prevé la existencia de
un ejército permanente, no deliberante, situade aparte de los debates electo-
rales v politicas, pero algunos de cuyos miembros pueden ser llamados por
el gobierno a participar en la administracion piablica; protegido en sus as-
censos, grados, honores v pensiones, v cuyos miembros ¢n servicio activo
solo pueden ser juzgados por los tribunales militares, en lo concerniente a
dicho servicio. En caso de infraccién manifiesta de un precepto constitucio-
nal en detrimento de alguna persona, v por parte de un militar en servicio
activo, la orden del superior exime de responsabilidad al inferior v ésia re-
cae, unicamente, sobre ese superior.

La policia nacional tiene por abjeto la guarda del orden pablico in-
terno. Consta de un cuerpo armado, uniformado v jerarquizado de cardcter
permanente, ¥ de personal no uniformado; ella estd sujeta a reglas propias
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de disciplina y, sin perder sus funciones civiles y técnicas, se encuentra bajo
la direccién del Ministerio de Defensa Nacional,

El comandante en jefe de las Fuerzas Militares v de Policia es el pre-
sidente de la repiblica, guien puede disponer de dichas fuerzas, dirigir las
operaciones de guerra, en lo interno o en lo externo, cuando lo estime con-
veniente; proveer a la seguridad exterior, defendiendo la independencia ¥
honra nacionales y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con per-
miso del senado, o hacerla sin tal autorizacion cuando urgiere repeler ata-
que extranjero; ajustar y ratificar el tratado de paz, y dar cuenta inmediata
vy documentada al congreso.

De otro lado, el presidente, si fuere necesario, debe poner la fuerza
publica a disposicion de las cAmaras legislativas. Los gobernadores de los
departamentos en que estd politica y administrativamente dividido el pais,
podrin requerir el auxilio de la fuerza armada, vy el jefe militar obedecers
sus instrucciones, salve las disposiciones especiales que dicte el gobierno. Nor-
mas similares rigen para los intendentes, comisarios vy alcaldes, quienes es-
tin calocados a la cabeza de las respectivas divisiones politico administrati-
vas que siguen en orden jerdrguico inferior, a los departamentos.

En cuanto a grados militares, corresponde al gobierno conferirlos,
con la restriccién de que el senade debe aprobar o improbar los ascensos
que confiera aquel, desde oficiales generales y oficiales de insignia, hasta
el mas alto grado,

Segin la ley ordinaria, el ramo de Defensa estd integrado por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares, la Policia Macional v
los organismos descentralizados adscritos o vinculados a dicho ministerio.
En cuanto a las Fuerzas Militares, son organizaciones instruidas v discipli-
nadas conforme a la técnica militar, destinadas a la defensa de la soberania
nacional v de las instituciones patrias v constituidas por el Ejército, la Ar-
mada v la Fuerza Adrea.

El Presidente de la Repiblica es el comandante en Jefe de las Fuerzas
Militares v de la Policia Nacional, atribucidn que puede ejercer directamen-
te o por conducto del Ministro de Defensa Nacional. Sin perjuicio de las
atribuciones de estos funcionarios, el mando de las fuerzas militares se gjer-
ce por intermedio del Comandante General de las Fuerzas Militares, guien,
a su vez, lo ejerce sobre las fuerzas.

La direccidn del Ministerio de Defensa Nacional estd a cargo del mi-
nistro, quien la ejerce con la colaboracion inmediata del Secretario General,
del Comandante General de las Fuerzas Militares v del Director General de
la Policia Nacional.

Las operaciones gue, en cumplimiento de sus fines, adelanten las fuer-
zas militares ¥ de policia no estan sujetas a la improvisacion nacida de las
circunstancias ni al criterio ocasional de quienes, en un momento dado se
vean en la necesidad de afrontarlas, sino qué se encuentran previstas y regu-
ladas por la ley, con mucha antelacién, de acuerdo con detenidos estudios
¥ planes previos, elaborados por el Consejo Superior de la Defensa Nacio-
nal y sus drganos asesores, ¥ aprobados por el Presidente de la Repiblica.
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De los documentos bésicos que permiten estudiar v preparar las me-
didas v planes de seguridad nacional que han sido fijados por la ley, es perti-
nente destacar aqui algunos, a saber:

“ARTICULD 1° Fifanse como documentos de Seguridad Macional Jos siguientes;

8. DOCUMENTOS PRIMARIOS:

Son elaborados por el Consejo Superior de la Defensa Nacional y sus drganos asesores
‘en desarrollo ¥ seguridad incluyendo los Dirsctivos de fos diferentes Frentes del poder.
Estos dovumentos requieren fa aprobacidn del Presidente de Ia Repdblica y son:

1. Fines del Estado ¥ Objetivos Nacionales,

Obtenidas de la Constitucidn Nacional y del programa de Goblersg, inferpretan fos inte-
reses ¥ aspiraciones del Estado Colombiano en beneficio de su puebla,

4, Directrices Gubernameniales

Tienen coma finalidad desarroilar la politica de seguridad nacronal formulads en el Cons
cepto Estratégleo Naclonal. Por medio de este documento se asignan [as misiones especiiT-
cas v de apovo gue cada frente del poder debe curmnplir, sigulende los lineamienios de la poli-
tica de seguridad nacional, para e obtencidn ¥ mamenimiznto de fos objetivos de seguridad,

b DOCUMENTOS SECUNDARIOS

Soun elaborados con fundamento en los primarios, por carda vno de fos Frentes del Poder.
Basicamente soun:

1. Aprecizcidn Esteatdgica de cada frenfe,

Es un proceso de razonamiento mediante ef cual se analizan las miziones agignadns i croa
freate par el Gobierno Nacional, en las Directrices Gubernmmentales, con el fin de deter-
minar [a forma de darke cumpiimiznro a fas misiones axgradas a cada freme. Conlicne
todos equellos documenies que de acuerdo con las carnclerfsticas del frente respectivo,
sirven parg aclarar ¥ coordinar en mejor forma el cumplinuento de rales misiones, Bisi-
camente deberd contener el Plan de Desarrollo del Frente v ef Plan de Segwricdad del mismo.
. DOCUMENTOS DE CONCILIACION

1. Plan de Sepuridad Nacional, incluyendo movilizacidn y otros anexos, Es ef producto
de fa coordinacidn efectuada por el Consejo Superior de Ja Delfensa Nactonal de log pla-
nes de acerdn de cada une de los frentes del poder, e sus aspecros relacionados con la
seguridad. ' (Decreto 1573 de 1974}

Los referidos documentos se encuentran desarrollados por numero-
508 reglamentos posteriores, en los cuales se establecen los detalles de todas
v cada una de las operaciones correspondientes a los mismos.

Como ejemplos de algunos de estos reglamentos pueden citarse los
que dan, entre otras muchas v con sujecién a los planes previos de defensa,
las siguientes instrucciones:

a) Que el oficial al mando de tropas tome accidén inmediata sin espe-
rar orden superior, cuando la gravedad del hecho requiera el empleo inme-
diato de las mismas v si se presentan los casos de invasitn, insurreccién o
motin repentinos, o intento o amenaza de robo, o interrupcién del correo;
o terremoto, inundacién u otra calamidad pablica, o emergencia que pueda
desorganizar los procesos normales de gobierno,

Tal accién debe ser répida y enérgica v estar planeada para el mante-
nimiento del orden v la proteccitn de la vida v de la propiedad hasta tanto
se reciban instrucciones de las autoridades superiores. El oficial debe dar
parte de la accién inmediatamente y por los medios més répidos de comuni-
cacidn disponibles. :

b) Las consideraciones tacticas determinan si un ﬁdiﬁ‘-‘-’“’ ’W":'pﬂdﬂ por
amotinados ha de ser evitade, aislado o atacado, Se podra evitar si estd ocu-
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pado como refugio y si no embaraza las operaciones de las tropas. Si el he-
cho de estar ocupado constituye una amenaza contra el éxito de la opera-
cion, debe tomarse en el acto. Si estd aislado, se atenderd mds tarde.

¢) Las decisiones y medidas que tome el oficial que dirija la opera-
cién deben estar razongblemente justificadas, es decir, ajustadas a los regla-
mentos. La facultad de decisidn autdnoma se limita a escoger la opeidn que
consideren mas apropiada a los hechos, si los reglamentos permiten esa es-
cogencia.

Al tratar de estos reglamentos, no puede la mente sustraerse a rela-
cionarlos dada la cercania en ¢l tiempo, con hechos como el asalto por gue-
rrilleros al palacio de justicia, en Bogotd, ¢l 6 de noviembre de 1985, v la
toma en éste de rehenes, entre los cuales estaban la mayoria de los magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado; la inmediata
reaccion de la policia y del ejército; el combate que se inicié enseguida y se
desarrolld durante veintiocho horas; el incendio que destruyd el interior del
edificip; la consiguiente, dramitica ¥ lamentable cantidad de muertos (que
ha sido calculada en unos cien), de heridos y desaparecidos; el nimero de
rehenes rescatados (unos trescientos) v, en fin, las complejas v graves cir-
cunstancias que rodearon estos hechos.

Mo es nuestro propdsito hacer un relato histdrico, ni un balance de
responsabilidades, ni tomar la defensa de ninguna de las conductas relacio-
nadas con esos hechos, ni acusar a nadie. Ni es este ¢l lugar adecuado, ni
tendriamos suficientes datos y demads elementos de juicio para hacerlo. Va-
mos, pues, simplemente, a tratar de presentar, muy resumidamente, diver-
sos enfoques de lo ocurrido, provenientes de varios de quienes tuvieron que
ver con ello y tomados de publicaciones periodisticas muy proximas a los
acontecimientos. La exposicién de estos enfoques, comparada con el estu-
dio juridico precedente, permite considerar la situacidn actual del orden pi-
blico, va no solo a la luz de las reglas abstractas aisladas sino a la resultante
de la dura prueba a que se vieron sometidas nuestras instituciones, con mo-
tivo de dichos acontecimientos.

La organizacién guerrillera M-19, que asalté, tomé v reluvo en sus ma-
nos el palacio de justicia, g tiempo con el ataque, hizo llegar al noticiero de
T.V. denominado 24 Horas, un comunicado y una proclama en donde expu-
50 sus finalidades, razones y exigencias, documentos de los cuales, en gracia
dela brevedad y en muchas menos frases y palabras, extractamos lo siguiente:

a) Del comunicado:

La Compafia Ivdn Marino Ospina, del Movimiento 19 de abril, ocu-
p6 hoy las instalaciones del palacio de justicia para convocar a la Nacion
para que enjuicie al gobierno del presidente Betancur por su incumplimien-
to de las promesas de paz ¥ por su traicién a los acuerdos de hace un afto
en Hobo, Corinto v Medellin.

b) De la proclama:

Desde la Honorable Corte Suprema de Justicia convertida por fuerza
de la historia en escenario de un juicio excepcional, el Movimiento 19 de
Abril, M-19, convoca a los colombianos todos a dar el paso que correspon-
de ahora en el proceso de una paz con justicia social...
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Convocamos el juzgamiento piblico de unas minorias apétridas que
han hecho fraude a los anhelos de paz y tracionado las exigencias de pro-
greso y de justicia social de la Nacidn entera. Porgue fue ante la faz del pals
y en nombre ¥ representacion de un sentimiento mayoritario, que los movi-
mientos armados firmamos unos acuerdos que cimentaran una nueva con-
vivencia entre los colombianos con el entonces Jefe de Estado, el sefior Beli-
sario Betancur...

Por eso esta convocatoria es para que acudan a ella las mayorias na-
cionales en su condicién de parte lesionada y en su autoridad de demandan-
te,... los colombianos todos que no hemos renunciado a pelear por una vida
digna; a todos los que hemos sido ultrajados y ofendidos por este gobierno,
para que unamos nuestras voces y esta acusacion tenga la fuerza v la gran-
deza de una Colombia puesta de pie en la decision de réalizar sus suefios. ..
(Que ningan colombiano honesto se quede al margen de este juicio, v que
este juicio tenga la altura, la fuerza v la grandeza de un acto de nuevo go-
bierno.

Y para gque todos tengamos los elementos de ilustracion, exigimos:

FPrimero: Que en los periddicos... (aqui los principales del pais) el go-
bierno haga piblicos en cuatro dias los siguientes documentos: Esta procla-
ma ¥ el texto de los acuerdos de Hobo, Corinto ¥ Medellin; 1a demanda ar-
mada gque el M-19 ha formulado ante la Corte Suprema de Justicia; las notas
de la comision de verificacion; los acuerdos de monitoria con ¢l Fondo Mo-
netario Internacional firmados por el actual gobierno en 1985.

Segundo: La divulgacion de esta proclama por dos cadenas radiales,
durante cuatro dias.

Tercero: La creacion de un espacio radial diario de una hora, para
que los colombianos, a través de nuestras organizaciones gremiales, civicas,
deportivas, sindicales, comunitarias, planteemos la respuesta a: (Cudl es su
exigencia mas apremiante? ;Este gobierno le ha cumplida?

Cuarto: La presencia en este tribunal del presidente Belisario Betan-
cur, o de su delegado, para que responda de manera clara e inmediata a las
acusaciones contra el gobierno.

En la parte final de la proclama se dice a los magistrados de la corte
suprema que tienen la gran oportunidad de presidir, de cara al pais, en su
condicién de gran reserva moral de la repiblica, un juicio memorable, que
ha de decidir si los principios universales por los que luchd vy padecid Anto-
nio Narifio en la centuria pasada, empiezan por fin a tener vigencia en nues-
tra patria. (Se refiere a la declaracion francesa de los derechos del hombre
¥ del ciudadano, de 1789). Por dltimo, los miembros del M-19 se compro-
meten a acatar y respetar el fallo que emita la Nacién.

El 14 de noviembre de 1985, pocos dias después de la destruccidn del
palacio ¥ muerte de los guerrilleros, se publicd una declaracién del Maovi-
miento M-19, en donde manifiesta, entre muchas otras cosas, que la opi-
nidén piblica no conoce aun toda la verdad v el gobierno pretende justificar
Su accién con argumentos ajenos a la realidad v al sentir nacional. Que esta
actitud los enfrenta al abismeo de su odio sin razdn v aleja atin mas las posi-
bilidades de construir la paz por caminos distintos a la guerrilla. Que el M-19
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llegd ante la corte suprema para presentar las demandas de una nacién que
se desangra y asfixia por las politicas de un ejecutivo y un legislativo que
van en contravia del logro de la paz. Que buscaban ante ese tribunal de ho-
nor exponer sus razones y enjuiciar piblicamente la violacidn a los acuerdos
de tregua y reformas sociales y demandaba a este régimen por la violacién
de la Constitucién, la entrega de la soberania econdmica y juridica y por
defraudar la esperanza nacional. Que llegaron ante la corte invocando el de-
recho gue los rige porque como ejército del pueblo, abrazan la defensa del
cuerpo constitucional y luchan por su vigencia, Que fue una demanda arma-
da porque hoy los derechos del hombre y del ciudadano tienen que ser ga-
rantizados con la fuerza de las armas. Que por la verdad v la democracia
se tomaron el palacio de justicia, no para exigir beneficios propios ni para
atacar al tribunal ni a sus representantes y que nunca han atentado ni lo ha-
ran contra los trabajadores de la justicia. Que la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado habian demostrado conciencia y dignidad. Que des-
de el primer momento de la toma tanto el gobierno como los magistrados
conocieron sus razones y decision de defender las vidas de las personas rete-
nidas, aun a costa de las propias, ante eventuales asaltos al palacio. Que su
proclama llegd a todos los medios de comunicacién y al gobierno pero que
no se permitid su difusidon. Que su defensa estaba organizada con base al
enfrentamiento militar v no a la toma de rehenes y para ello sus combatien-
tes tomaron posiciones en la parte baja del edificio ¥ en los pisos segundo,
tercero v cuarto concebidos los altimos como una linea de defensa, Que de
su parte no hubo ultimétum ni amenazas al gobierno ni a las personas rete-
nidas. Que desde el comienzo buscaron conversaciones pero gue en ningin
momento plantearon la disposicién a la rendiciéon humillante y vergonzosa,
v que el gobierno le niega el cardcter politico a la operacidén y pretende dis-
torsionar sus fines al aducir faisos compromisos entre la guerrilla v el narco-
trafico.

Pasemos, ahora, a ver, si bien no completo, por razones de espacio,
el enfoque individual de los hechos por parte de algunos magistrados de la
corte ¥ Consejeros de Estado, que quedaron con vida, y la declaracién co-
lectiva que, en corporacidn, hicieron los doce sobrevivientes de la Corte Su-
prema de Justicia, ¢l 12 de noviembre de 1985,

El actual presidente de esta iltima corporacion, doctor Fernando Uribe
Restrepo, en reportaje a El Espectador del 17 de noviembre de dicho afio,
al preguntdrsele sobre las relaciones con los poderes ejecutivo y legislativo,
después de la toma del palacio, contestd: *‘Estas relaciones se basan en el
principio constitucional de colaboracién arménica. Un principio que, ahora
come antes, y sobre todo desde los dltimos afios, no ha dejado de ser un
poco tedrico. Es cierto, como algunos han dicho, que la rama Jurisdiccional
del poder publico ¢s la rama seca: por €so se incendid tan facil.™

Mas adelante dijo: **“Hace muy poco la Corte Suprema de Justicia
denuncid ante el pais que los cuatro magistrados de la Sala Constitucional
estaban amenazados de muerte, y el Consejo Nacional de Seguridad oficial-
mente se reunid y considerd que estas amenazas eran serias y muy graves.
Entonces la Corte, inclusive en una actitud en gue no estuve de acuerdo,
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pero que se ve fue oportuna, lanzd un comunicade pliblico contdndole al
pais; ‘Estamos amenazados de muerte’. No hubo absolutamente ninguna reac-
cion, ni de los periddicos ni de nadie. Tal vez, uno o dos comentarios, Eso
fue hace un mes. Es decir, el comunicado se publicd en primera pdgina en
todos los periddicos del pais, pero hubo una reaccién minima",

—*;Cree que a los magistrados los van a seguir amenazando? Creo
que en Colombia todos estamos amenazados ‘—re.spondi:‘.l—. aunque en for-
ma especial, claro, quienes estamos en la vitrina, como se dice. Pero pienso
gue para gque no todos estemos amenazados, incluso los magistrados, se re-
quiere que el pais cambie de actitud. Mientras eso no suceda no daran abas-
to los carros blindados o los guardaespaldas''.

Al hablar sobre la accitn del M-19, entre varios conceptos, dio el si-
guiente: “*Yo creo que en esta accidn del M-19 hubo cierto romanticismo.
Pero fue un contrasentido el ir alla al Palacio de Justicia a presentar una
demanda con metralletas!"", jLa justicia no se puede pedir con metralletas'!

Respecto a la solicitud de cese al fuego comentd: **La idea de un cese
al fuego en ese momento me parecid muy logica ¥y muy racional, casi que
de sentido comin''.

Acerca de si €l cree en la vinculacién entre narcotrifico v guerrilla,
se expresd asi: **No sé si entre el M-19 v el narcotrafico, pero entre este alti-
mo ¥ los sucesos de la Corte hay indicios muy graves de que si. El atague
se hizo un miércoles a las once ¥ cuarto, cuando se sabia que se iba a reunir
la Sala Constitucional para estudiar la primera ponencia sobre el Tratado
de Extradicidn. Si quienes invadieron el Palacio de Justicia hubieran queri-
do acabar con todos los magistrados, habrian realizado la accidn al dia si-
guiente (todos los jueves, a esa misma hora, estd reunida la Sala Plena de
la Corte)"'. También sefala el doctor Uribe un comunicado del M-19, dias
antes del asalto, en el que se hace mucho hincapi¢ en contra del Tratado,
‘1o que no resulta entendible por cuanto el M-19 ¢s un grupo guerrillero gue
no estd amenazado de extradicidon®. Y agrega que *‘cuando llegaron los asal-
tantes al Palacio preguntaron por el doctor Medina Moyano, quien tenia
la primera ponencia, asi como por los otros miembros de la Sala Constitu-
cional**,

Finalmente, a propdsito de la relacidon entre los poderes del Estado
¥ de la situacion de la corte ante la opinién pablica, citd el caso del tratado
de extradicion, cuyas constitucionalidad o inconstitucionalidad estaban pa-
ra ser decididas por ese tribunal cuando ocurrieron los sucesos del palacio,
¥ se expreso asi: ““El presidente de la Repiblica lo negocid e hizo el canje
de ratificaciones; el Congreso lo aprobé por ley, v a la Corte Suprema de
Justicia le corresponde Unicamente, como jueg, aplicar una ley que aprucha
un convenio negociado por el Ejecutivo. Pero resulta que los culpables de
que hava extradiciones no son ni el Ejecutivo ni el Congreso, sino los magis-
trados, que simplemente aplicamos una norma que nacid, que se configurd,
por obra y gracia exclusiva de los otros dos poderes'.

Segun la revista Cromos, en una de sus solicitudes de suspension del
fucgo, el doctor Alfonso Reves Echandia transmitid lo siguiente: **Sefiores
de la prensa: les habla ¢l presidente de la Corte Suprema. Ayuadennos por fa-
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vor en esto. Estamos en trance de muerte. Esto lo podemos solucionar en
una forma civilizada. Pero es preciso que el Ejército no siga disparando mas.
Yo he tratado de hablar con las autoridades pero no he podido. El presiden-
te del Senado, doctor Alvaro Villegas, me prometid que no habria més tiro-
teo... Me dijo que se habia dado orden de cese al fuego, pero el tiroteo si-
gue. No he podido comunicarme con ¢l presidente v si esto no se para a tiempo
va @ haber una hecatombe. 5i siguen disparando nos van a matar... Ya es-
tan como a 20 metros. (Que paren! [Que paren! Ald, al6, necesito la linea
libre. Mo mds tiroteo, por favor, no mas tiroteo”. (Nov. 14 a 18, 198%5),

La misma revista pone en boca de la Consejera de Estado doctora
Aydée Anzola estas palabras: “*Vivimos un infierno peor que el descrito por
Dante, sintiendo que la vida se nos iba sin poder impedirlo, a pesar de las
stplicas que le hicimos al gobierno™,

La revista Semana (diciembre 12 a 18 de 1985) dice: **La magistrada
Aydée Anzola le dijo a Almarales (el segundo comandante de la operacidn
guerrillera); Ustedes que tanto se han preocupado por los derechos huma-
nos, déjenos salir. Para su sorpresa, el jefe guerrillero accedid, anunciando
que podrian salir las mujeres y los heridos. Usted —le dijo a la doctora
Anzola— se puede ir, pero no porque sea consejera de Estado, sino porque
es mujer'’,

A un reportaje de El Espectador (14 de noviembre de 1985) al conse-
jero Reynaldo Arciniegas, pertenecen los fragmentos que copiamos ensegui-
da: "*Alguien comentd en el bafio donde &stdbamos 70 magistrados, conse-
jeros y personal auxiliar que habia tenido informacién exacta de que el
gobierno no queria negociar. Supimos que el gabinete ministerial habia ter-
minado su reunién el dia miércoles ¥ que s6lo volverian a deliberar el jue-
ves, lo cual produjo angustia porque considerdbamos gue ya seria muy tar-
de para nosolros, puesto que el fuego nos amenazaba peligrosamente y el
atagque de las tropas se escuchaba mas cerca al igual que los ruidos de las
cargas de dinamita'. ;Cuéndo s¢ convencieron de que no iba a haber didlo-
go? R.A.: “Siempre tuvimos la esperanza del didlogo. Recuerdo que algu-
nas personas gue estaban en el tercer piso se fueron para el dltimo piso por-
que creyeron que estarian mas seguras y podrian salvarse sin mayores
problemas. Sin embargo, empezamos a escuchar gritos de personas atrope-
lladas alli por el fuego ¥ un comando guerrillero las rescatd, El sefior Alma-
rales nos dio instrucciones en el sentido de que nos metiéramos en un bafio
localizado entre el segundo y primer piso, pero una vez alli tuvimos que salir
porque dizque habia un mortero apuntando hacia esta posicién. Salimos y
nos recluyeron en otro bafio. Aqui estuvimos toda la noche. En este sector,
los guerrilleros entraban a nuestro recinto a descansar ¥ luego salian a com-
batir. —;En qué pensaba usted en ese momento? R.A.: “En todo lo que
ha sido mi vida, Teniamos angustia. Sabiamos gue la muerte se acercaba
rapidamente. Perdimos el entusiasmo. Ya no podiamos decir ¢n coro, como
en la noche del miéreoles, la siguiente consigna ‘Somos rehenes, no dispa-
ren. Queremos la Cruz Roja’. Esto lo haclamos con el objeto de que el Ejér-
cito supiera gue habia rehenes. ;Cémo se salva? Mientras alguna persona
decia que ‘no se justificaba esta masacre’ . Entonces a mi se me 0currio, creo
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que es una cosa providencial, ofrecerme a salir para hablar con las tropas
para explicarles que habfa como rehenes magistrados, consejeros ¥y mucho
personal inocente. Buscamos formar una bandera blanca. Y el doctor Ta-
pias Rocha se quité su camisa con mucha tranquilidad, para que me sirviera
de identificacidn. Pero en altima instancia tomé una camiseéta que me dio
el doctor Gaona Cruz. En la mano izquierda llevaba mi documento de iden-
tidad como consejero de Estado, mientras que en la derecha la prenda que
me pasd el magistrado de la Corte. Me arrimé a una columna sin sacar la
cara ¥ grité nucvamente: ‘Soy Revnaldo Arciniegas, consejero de Estado.
Quiero bajar. Mo disparen. Contesten. *Me respondieron en coro los solda-
dos:" Puede bajar. Garantizamos su vida. ‘Entonces vo volvia a repetir mi
consigna y me pareci® entender gue decian eso. Inmediatamente empecé a
bajar las escaleras diciendo lo antes expresado hasta llegar al primer piso
en donde me dijeron: ‘Siga’. Habia un pelotdn de soldados, acompanados
por oficiales, apuntando con sus ametralladoras hacia mi. Ya era de dia el
jueves, Le supliqué a un general del Ejéreito (acompanado por dos corone-
les que me conoclan) y otros oficiales que no fueran a matar a esa gente,
gue cran inocentes, que debia respetarse la vida de esas personas. Yo comu-
niqué que los guerrilleros deseaban que se enviara a un periodista y a un
miembro de la Cruz Roja v gque habia voluntad de parte de los rebeldes para
dialogar. Me contestaron gue ‘tranguilo, que no me preocupara. Vamos a
ver que hacemos'. Inmediatamente, yo les pregunté que jcudl era la respuesta
para los de arriba? Yo tengo que subir inmediatamente. Un oficial me ma-
nifestd:‘Usted no puede hacerlo. Si sube, lo matan’. En ¢5t0s momentos pienso
que 5i hubiera regresado habria muerto'”. Reynaldo Arciniegas Baedecker
piensa que su salida a las 9 de la mafiana del jueves 7 de noviembre de 1985
fue clave para que se alcanzaran a salvar muchas vidas,

El texto de la declaracion undnime de la Corte, cinco dias despuds
de consumados los sucesos y cuando se habia anunciado un paro de la rama
jurisdiccional, ¢s del tenor siguiente:

“La Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia en su
primera sesion plenaria celebrada despuds del holocausto que la enluta, aprue-
ba la siguiente declaracién: 1— Deplora de la manera mis profunda la muerte
violenta de sus ilustres magistrados Alfonso Reyes Echandia, su presidente;
Fabio Calderdn Botero, Manuel Gaona Cruz, José Eduardo Gneceo Correa,
Fanny Gonzalez Franco, Carlos Medellin Forero, Ricardo Medina Moya-
no, Horacio Montoya Gil, Alfonso Patifo Rosselli, Pedro Elias Serrano Aba-
dia y Darfo Veldsquez Gavirla, ocurrida durante los dolorosos acontecimientos
de los dias seis v siete de noviembre del presente afto, en el Palacio de Justi-
cia, sede de la corporacién v del Consejo de Estado hechos en los cuales tam-
bién se sacrificaron meritorios servidores publicos ¥ desvelados defensores
de las instituciones patrias y perecieron otras inocentes victimas. 2— Reprueba
este irracional atentado contra instituciones que como la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, solo han dedicado sus esfuerzos al bien de
Colombia, para asegurar el respeto de la Constitucion y de las leyes, garan-
tizar el derecho de los asociados sin tomar partide de opinidn por las ten-
dencias ideoldgicas que se disputan el poder y procurar la paz como supre-
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mo objetivo del derecho v el imperio de la justicia como factor fundamental
de convivencia ciudadana; 3— Rechaza con indignacién que el Palacio de
Justicia, asiento de las méas altas corporaciones de la rama jurisdiccional del
poder piiblico, fiel instrumento del estado de derecho, foro insustituible de
la supremacia de los valores esenciales de la civilizacion cristiana v centro
de la solucién racional y pacifica de los conflictos, haya sido campo en don-
de se desatd la mas cicga violencia; 4— Expresa a todos los familiares y alle-
gados de los sacrificados, su voz de condolencia y aliento en estas horas de
tribulacién. 5— Agradece a todos los estamentos sociales, especialmente a
los magistrados; jueces y personal de colaboradores, la solidaridad expresa-
da en estos momentos de indefinible afliccion; ¥ 6— Finalmente manifiesta
que comprende las actitudes emocionales de algunos integrantes de la rama
jurisdiccional motivadas por la horrenda tragedia, ¢ invita a todos a perse-
verar en el cumplimiento estricto del deber, como muestra de vitalidad y co-
hesitn de la administracién de justicia ¥ como ejemplo de cordura y de tem-
ple de cardcter, necesario aporte de los colombianos al mantenimiento de
sus instituciones republicamas. Bogotd, noviembre doce (12) de mil novecientos
ochenta y cinco (1985). Casa de Pombo, sede provisional de la Corte Supre-
ma de Justicia. Fernando Uribe Restrepo, presidente; Luis Enrique Aldana
Rozo, vicepresidente; Hernando Baquero Borda, José Alejandro Bonivento
Fernandez, Manuel Enrique Daza Alvarez, Héctor Gomez Uribe, Gustavo
Gomez Veldsquez, Humberto Murcia Ballén, Alberto Ospina Botero, Inés
Galvis de Benavides, secretaria’™

Por conversaciones telefdnicas entre los rehenes ¥ personas que se en-
contraban afuera y por transmisiones radiotelefénicas que muchos pudie-
ron escuchar, se sabe a ciencia cierta que, no obstante la traumatica situa-
cidn v el peligro real y muy grave a que estuvieron sometidos tanto los
magistrados, once de los cuales perecieron, como los Consejeros de Estado,
unos y olros, 8n su gran mayoria, conservaron una actitud de autodominio,
de dignidad v de resignacidn tranquila.

En este punto corresponde sefialar el enfoque que tuvieron las auto-
ridades militares v policivas sobre los acontecimientos referidos. Es el que
enseguida se describe:

Antes del asalto, un grupo de guerrilleros en traje de calle penetrd
al palacio mezclado con los visitantes ordinarios, para apoyar a guienes iban
a asaltarlo. Los atacantes llegaron en un camion gque entrd al sdtano donde
estaban los garajes e iniciaron la accién ahi mismo, abriendo fuego y dando
muerte a los guardianes. Llegaron provistos de muchas, mortales y moder-
nas armas, como ametralladoras, granadas, cargas de dinamita y fusiles auto-
méticos, asi como de enorme cantidad de municiones y los equipos auxilia-
res necesarios, todo calculado para resistir un largo asedio. Ripidamente
fueron tomando posiciones estratégicas en todo el edificio y emplazaron ni-
dos de ametralladoras.

A los pocos minutos llegd la policia ¥ fue rechazada a bala, con lo
cual se inicid el combate. Enseguida recibio el refuerzo del F2, gque ¢s parte
de ésta, ¥ a poco ¢l de unidades del batallon Guardia Presidencial, cuyos
cuarteles no estin lejos. Los primeros muertos fueron de la policia gue com-
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batia al descubierto, entre ellos un oficial, dos suboficiales y dos agentes,
y otros de éstos Gltimos fueron cayendo heridos.

La direccién de la operacion correspondia al comandante de la Bri-
gada XIII, quien la asumi6 tan pronto como fue informado. Aproximada-
mente una hora después del asalto llegaron cinco tanques de fabricacién bra-
silefia. Su empleo correspondid a la necesidad de usar las armas disponibles
y apropiadas para sitiar una edificacién casi inexpugnable para la sola in-
fanteria, en donde se habia hecho fuerte numeroso grupo de expertos gue-
rrilleros. Sus fachadas aparentes son una verdadera muralla de concreto, se-
parada del edificio interior en varios metros. Hay solo dos puertas de acceso,
la frontal en la plaza mayor de la ciudad v la del costado izquierdo, que con-
duce a los garajes. Es imposible el acceso a las ventanas, que estin detris
de las fachadas, v la puerta principal es metilica v de enorme solidez. Uno
de los tanques se utilizé para derribar esta puerta, que no debia minarse por
el peligro grave para el edificio y todos sus ccupantes. Otros dos tangues
se destinaron a forzar la entrada a los garajes, una de las posiciones mds
fuertes de los guerrilleros. Lograron penetrar pero luego hubieron de reti-
rarse al exterior forzados por el humo del incendio, el cual se inicid relativa-
mente poco tiempo después del atagque subversivo, Las misiones militares
deben cumplirse con las armas que se tienen, segun los reglamentos. 51 el
ejército hubiera hecho estallar cargas de dinamita en los costados del edifi-
cio, el combate hubiera finalizado en muy poco tiempo; pero no habria que-
dado vivo un solo ocupante y era necesario tratar de salvar a los rehenes,

Para el mantenimiento del orden piablico v la represion de los atenta-
dos gue éste sufra, existen dreas delimitadas de antemano vy planes previos.
Estos deben ser puestos en prictica sin deliberaciones, ni consultas ni la mds
minima demora, 0 sea que son de obligatoric cumplimiento por parte del
oficial inmediatamente responsable, quien carece de libertad para alterarlos
¥ sofo debe aplicar su criterio en cuanto a los detalles de cdmo cumplirlos
mas eficazmente, si el reglamento da varias opciores. Ningin oficial, aun-
gue sea de mayor grado, puede interferir en el drea de la operacidn a cargo
de quien esta previamente sefalado como comandante de dicha drea, salvo
su jefe directo, ni puede detener ni cambiar la operacidn, la cual de ordina-
rio, debe proseguirse hasta su término, puesto que estaba previamente estu-
diada y decidida como la mejor. Producido un ataque por fuerzas extrafias
dentro de determinada drea, v tomado un lugar de valor estratégico por los
atacantes, los reglamentos prescriben recuperarlo de inmediato, si la toma
implica peligro contra el propdsito de la operacidn, que en este caso era la
defensa no solo del centro politico ¥ administrative de la ciudad sino de las
instituciones republicanas que nos rigen.

El palacio de justicia estaba calificado en los planes como de valor es-
tratégico, al igual que otros edificios oficiales, Era el lugar principal donde
prestaban sus servicios piblicos la Corte Suprema de Justicia ¥ ¢l Consejo de
Estado, corporaciones colocadas en la cima de la jurisdiccidn constitucional,
civil, laboral v penal, por un lado, v contencioso administrativa, por el otro.

Tenia ese valor, ademas, por su localizacion dentro de la ciudad de
Bogotd, enfrente al palacio del congreso nacional, asiento del poder legisla-
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tivo, aqui conocido con el nombre de capitolio, plaza de Bolivar de por me-
dio; ¥ a unas tres cuadras de distancia del palacio presidencial, que s despa-
cho y residencia del Presidente de la Repiblica, primera autoridad civil, po-
litica ¥ administrativa y Comandante en Jefe de las Fuerzas Militares y de
Policia.

La circunstancia de ser punto clave dentro de la lucha por la defensa
o por la toma del poder se acentuaba con las especificaciones arquitecténi-
cas del edificio ¥ su ubicacidn frente a 1a plaza, que permitian hacerse fuerte
por tiempo prolongado a un grupo equipado con armas sofisticadas, cargas
de dinamita y otros elementos de guerra, ¥ por el riesgo de que en los con-
tornos, se prestara apoyo de francotiradores v amotinados que podrian ir
surgiendo v propagandose, de no ser reducidos los invasores en el menor
tiempo posible.

Una vez iniciado el combate y producidas las primeras bajas, es prac-
ticamente imposible detenerlo mientras no se haya definido, so pena de que
quien ordene su detencion facilite su propia derrota, adquiriendo la respon-
sabilidad correspondiente. La circunstancia de que en poder del enemigo haya
rehenes debe ser tenida en cuenta para tratar de rescatarlos vivos v sanos
o con ¢l menor dafio posible, pero no debe detener el operativo militar, si
la posicidn ¢s estratégica, pues el predominio del adversario, en la medida
en gque se vaya prolongando, agrava la situacién militar y politica derivada
de la toma, amenaza progresivamente ¢l mantenimiento del orden en otros
frentes va establecidos o que puedan ir surgiendo como reflejo de dicha to-
ma, ¥ empeora la situacién de los rehenes, que suelen ir siendo sacrificados
poco a poco, por sus secuestradores para presionar a las autoridades legiti-
mas, gradualmente. Si, por otra parte, se negocia con los captores para tra-
tar de salvar a los caulivos se abre una cadena indefinida de secuestros, o
sea que cada dia crecerd el namero de personas tomadas como rehenes, ma-
yor serd la fragilidad de las autoridades que han cedido a la extorsidn y mas
grandes los riesgos de las instituciones, todo lo cual esta comprobado por
la experiencia. Seglin una cinta magnetofénica escuchada por el ejéreito, un
comandante Oscar dio instrucciones de ir asesinando uno a uno a los magis-
trados y lanzar sus cuerpos a la plaza en la medida en que el gobierno se
negara a acceder a las exigencias de los guerrilleros.

Por lo demds, la linea de conducta de no ceder ante los secuestrado-
res no es solo colombiana, sino la adoptada por la mayoria de los paises
europeos, los Estados Unidos de América ¥ muchos otros, sin que ninguno
esté considerado como falto de humanitarismo.

Las fuerzas militares v de policia han estado obrando desde hace ya
muchos afios en legitima defensa del Estado democrético, v han considera-
do y consideran un honor dar su vida al servicio de la patria, como lo de-
muestran los hechos, ya que los caidos no se cuentan por cientos sino por
miles en este va largo proceso de la alteracion del orden pablice en Colom-
bia. El caso del palacio de justicia no es algo aislado sino parte de una lucha
planteada en numerosos frentes urbanos y rurales, en la cual, desgraciada-
mente, han perecide también muchas victimas civiles no participantes, pero
no por ello ajenas ni indiferentes a la suerte de Colombia. Las fuerzas armadas
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tienen por mision preservar la paz o restablecerla en donde esté alterada,
y desean siempre verla reinar por todas partes, pero no ¢sta completamente
en sus manos lograrla, al menos en breve término, Pero si dejaran de com-
hatir en eircunstancias como la del palacio de justicia, dejarian gue la repa-
blica se deshiciera por su inaccidn.

Las exigencias de los guerrilleros, apoyadas en las armas que no vaci-
laron en emplear, equivalian a que les fuera entregado el Estado colombia-
ne, Basta haberlas oido o leido. Pero también basta recordar que la misidn
de las fuerzas militares vy de policia es salvaguardar la Constitucién, aun re-
curriendo a las armas, si también mediante ellas organizaciones subversivas
pretenden destruir la Constituci6n de la cual hacen parte los poderes publicos.

En el primer consejo de ministros gue se reunid luego de la toma del
palacio de justicia por los subversivos, hacia las tres de la tarde del 6 de no-
viembre, el Presidente de la Republica informé lo que estaba ocurriendo y
expresd su opinion serena de que no cra posible negociacion alguna. Los mi-
nistros civiles opinaron en igual forma por unanimidad. El Ministro de De-
fensa, inico militar que hace parte de ese cuerpo, dijo entonces: **Tenemos
todos los operativos en marcha v si la decision del Consejo es esta, seguire-
maos adelante’’. Luego se acordd ofrecer a los guerrilleros un juicio ordina-
rio (0 sea no castrense) como lo prevén las normas actuales v respeto a su
vida e integridad, si se rendian. (Revista Semana, noviembre 12 a 18 de 1985).

De El Espectador, edicidn del 14 de noviembre de 1985, tomamos la
siguiente informacidn: **El Ejército esperd durante 24 horas a que salieran
los magistrados v demds personas que habian quedado atrapadas en el Pala-
cio de Justicia, limitdndose a responder v neutralizar el fuego que le hacian
los terroristas, Si nuestra intencidén hubiera side la de acabar con todo el
mundo, sin darle oportunidad a nadie de salvarse, el atagque frontal se ha-
bria realizado desde el momento mismo en gque cayeron muertos y heridos
nuestros primeros hombres, manifestd un oficial superior. La misma perso-
na comentd que ‘la mayor parte de las cosas que se estidn diciendo no son
exactas, porgue el primer impulso de las Fuerzas Armadas fue poner a salvo
a la gente inocente que se encontraba en el interior del Palacio. Prueba de
ello es que cerca de 300 personas fueron rescatadas con vida, Desgraciada-
mente, como todos lo sabemos, hubo un crecido saldo de victimas cosa que
ha hecho perder de vista la realidad de lo ocurnido. Todo esto demuestra,
en sintesis, que sdlo ha habido preccupacidn por contar los muertos, pero
no a quienes conservan su vida, gracias a la heroica accién del Ejéreita’.

Hasta aqui la versidn gque muestra el enfoque del problema por parte
de las fuerzas militares y de policia, la cual, desde luego, tiene origen en sus
propias fuentes.

Expongamos, por tltimo v tan abreviado como los otros, el enfogque
del presidente Betancur.

De su discurso de clausura de las sesiones ordinarias del congreso,
a mediados de diciembre de 1985, tomamos los siguientes apartes: ““No serd
¢l gobierno quien pretermita o atenie, o dé por concluido el debate sobre
el secuestro colectivo de la Corte Suprema de Justicia, ¥ sobre nuestra reite-
rada decision de asumir la conducta que asumimos; en bien de la Patria esa
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controversia debe mantenerse; y honra al congreso el haberlo afrontado. Mu-
cho se discute sobre procedimientos ¥y modalidades; poco sobre los princi-
pios. Las inquietudes sobre aquellas pueden ser infinitas. ;Como deslindar
didlogo y negociacién? {Cémo pensar en la racionalidad de los actores, si
ingresaron a sangre ¥ fuego y coartaron el albedrio con armas apuntadas
a las cabezas? ;COomo obrar con los medios disponibles aqui y ahora, y no
con los imaginables o los perfectos? (Como afinar en el fragor del combate
el nexo entre los operativos propios de la disuasién militar y el manejo poli-
tico del problema? Para el gobierno, para todo el gobierno, digase bien, no
habia, no hubo otro pensamiento que el de salvar a la Patria, sin dafic en
la vida de los magistrados, bajo las condiciones no ideales de interdiccién
que amenazaban la herencia civil de la nacionalidad. No abundan las opcio-
nes, de las que no se descartd el salvamento por aproximacion a un didlogo
sin negociacion pensable o posible. EI trdnsito al terror. Debemos meditar
sobre otro hecho esencial: en el acto de la violenta toma del Palacio de Justi-
cia se consumd el trdnsito de la guerrilla hacia el terrorismo, un transito pre-
cipitado porque aquella perdid en el proceso de paz todo velo ideoldgico que
la legitimara como grupo nacionalista o justiciero. Fue, por tanto, acto de-
sesperado, demencial, hay guienes dicen que acaso urdido en intercambio
de ventajas con el narcotrifico. Pero adviértase que también era un acto cal-
culado, con intencidn que no puede pasarse por alto en el analisis de los re-
sultados, ni en el tratamiento de los hechos siguientes, ‘Algunas interpreta-
ciones han cuestionado al Presidente y al gobierno: asumo esa inconformidad
con respeto y tolerancia, como es mi deber; y expreso mi gratitud a quienes
—Ilos expresidentes Alberto Lleras, Carlos Lleras Restrepo, Misael Pastra-
na Borrero, Alfonso Lépez Michelsen, Julio César Turbay Avala, Victor Mos-
gquera Chaux, entre ellos— nos han rodeado y fortalecido con su consejo
y su compafiia, especialmente a quienes, habiendo sido los adversarios, com-
prendieron el peligro en que se encontraba el pais. Los hombres no somos
libres de ponerles cualquier nombre a las cosas; aquello que se hace con un
fusil contra ¢l pecho, no puede ser llamado didlogo, ni discusidn, ni nego-
ciacidon, pues solo se podra tratar como el preimbulo v condiciones de una
rendicion. ‘El gobernante, en su angustia ante la cruel amenaza que los te-
rroristas hacen pesar sobre sus victimas, clama para que cesen en su accion
¥ les ofrecen garantias si se someten a la ley. Pero no es atribucitn del go-
bernante abdicar la soberania, sometiéndose como un reo a los terroristas.
Mo es atribucién del gobernante impedir que las Fuerzas Armadas cumplan
la funcién que les asigna la Constitucion, de restablecer el orden alli donde
los crimenes lo turban. Mo es atribucién del gobernante aceptar trato algu-
no bajo reglas o mandamientos dictados por el terror'’. (El Tiempo, diciem-
bre 17, 1985).

En su alocucidn del 1° de enero del presente aflo, trae este parrafo:
“Condena al terrorismo. También en el plano internacional hemos plantea-
do a fondo el problema del terrorismo, de la guerra que estd estremeciendo
al mundo; tanto la comunidad europea como los paises centroamericanos
¥ los de Contadora, condenaron expresamente el acto terrorista del Palacio
de Justicia de Bogotd. De igual manera, las Naciones Unidas v la OEA,
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a propuesta de Colombia, aprobaron por unanimidad la mds dréstica con-
dena al terrorismo y al sacrificio de vidas inocentes, cualquiera que sea la
causa que se aduzca para ejercerlo, o cualesquiera que sean las personas que
lo cometan. No habrd en adelante, santuarios para los terroristas. La comu-
nidad internacional, sin excepciones, la de oriente ¥ la de occidente, conde-
na estos procedimientos v los combatira sin contemplaciones, como crimen
mternacional™. (El Tiempo, encro 2, 1986).

Mucho se ha especulado sobre los motivos del presidente para negar-
se a negociar con los guerrilleros y hasta se ha llegado a decir que su deci-
sion le fue impuesta por las fuerzas militares, Quienes han difundido tal es-
pecie ignoran la formacidn netamente profesional v, por ende, la lealtad v
disciplina de estas fuerzas; la conducta tradicional de los presidentes colom-
bianos y las razones politicas que obran en un caso como ¢l del palacio de
justicia.

La revista Semana tratd este asunto en esta forma: (Nov, 12 a 18 de
1985).

*iComo puede ser juzgado, entonces, el manejo de la crisis por par-
te del Presidente? En primer lugar, es necesario reconocer que las circuns-
tancias politicas no daban para una negociacidn. Acusado Betancur por al-
gunos sectores de opinidén de haber entregado el pais a la guerrilla, rota la
tregua por parte del M-19, a escasas dos semanas del atentado contra el Co-
mandante del Ejército, el pais ¢staba sumido en un ambiente de desestahili-
zacion institucional ¢on una percepcion de un vacio de autoridad, En cir-
cunstancias diferentes, habrian existido dos caminos: una selucion pacifica
y négociada, o una definicién por las vias de hecho, En el caso de Betancur,
sin embargo, para que él v su proceso de paz sobrevivieran politicamente,
era necesario descartar la primera opcidén. Un show del M-19 de un mes de
toma con avion a Cuba al final v guerrilleros sonrientes haciendo la *V' de
la victoria, hubieran representado la mucrte politica del Presidente v darian
piso para que valvieran una vez mds los rumores sobre golpe de Estado, Pa-
radéjicamente, uno de los comentarios que méas se escuchaba era el de que
el gobierno no podia exponerse a un episodio como ¢l de la administracion
Turbay en el caso de la toma de la Embajada de la Republica Dominicana,
Este sentimiento hacia caso omiso del hecho de que el manejo de esa crisis
le representd al expresidente liberal su mavor momento de gloria en toda
su carrera politica. Otra confusién que se abrid campo fue la de que la toma
del Palacio de Justicia se deriva de una supuesta debilidad del gobierno. La
realidad es que ¢l asalto a la Embajada que era un episodio comparable, tu-
vo lugar durante ta no precisamente débil administracion del Estatuto de Se-
guridad. Sin embargo, como en politica funcionan las percepeiones y no las
realidades, existia una sensacidn de que, dada la politica de paz del presi-
dente Betancur, ‘esto se veia venir' v, por otro lado, de que era necesario
‘trazar la raya'. La situacidn general era de por si suficiente justificacion
para descartar cualquier transaccion, aungque las peticiones de los guerrille-
ros hubieran sido medianamente ‘razonables’. El Presidente v sus ministros
e:staban conscientes de este hecho, razdn por la cual el concepto de negocia-
citn nunca estuvo sobre la mesa de discusiones. El absurdo de las exigencias
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del M-19 en esta oportunidad, sin embargo, por si solo eliminaba cualguier
posibilidad de darle vueltas al asunto, 5i bien el M-19 habia hecho las peti-
ciones de rigor —publicacién de las actas de la Comisidn de Verificacion,
de los documentos del FMI, ¢tc.—, su exigencia central era, ni mds ni me-
nos, que obligar al Presidente a presentarse al Palacio de Justicia para ha-
cerle un juicio pablico, presidide por la Corte Suprema de Justicia, tenien-
do como fiscal a todo el pueblo colombiano, €] cual formularia sus denuncias
a través de la radio (ver comunicadoe). Con esta locura de circo romano en
gue el Presidente iba a ser el cristiano, ¢l M-19 arrinconaba al gobierno v
se echaba la soga al cuello. Era simplemente inconcebible el espectdculo pa-
ra el mundo de un juicio popular al Presidente de Colombia, por cuenta de
unos guerrilleros, en el escenario que simboliza la institucionalidad del pais,
en plena Plaza de Bolivar, a pocos metros del Congreso vy de la Casa de Na-
rifio. La solucion militar era, pues, inevitable. Queda entonces por pregun-
tarse, qué tan viable cra, qué tan cficiente fue, cudles alternativas estratégi-
cas existian y qué responsabilidad le cabe al Presidente de la Republica en
el manejo de un operativo militar, una vez que éste ha sido decidido a nivel
politico. En cuanto a la responsabilidad militar del Presidente, aungue éste
tiene ¢l titulo de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, en la practica
su funcion es tomar la decision, pero no dirigir la operacion. Tan es asi que
durante los tres interminables consejos de ministros que tuvieron lugar du-
rante la tragédia, no hubo ninguna discusion de tipo militar. El Presidente
v sus ministros sélo recibian las pocas informaciones gue se podian ohtener
de la confusién existente. La tnica decision militar que podia tomar Betan-
cur, v ¢s ahi donde debe centrarse cualquier juicio sobre su responsabilidad,
e5 51 debid dar la orden o no de suspender ¢l operativo que se habia activado
automaticamente dentro de los procedimientos militares previstos. Si algu-
na vez ¢l Presidente.se sintio tentado de dar esta orden, el inesperado incen-
dio en la noche del midrcoles cambid dramdaticamente la situacion, El saldo
de muertos que inevitablemente tenia que haber dejado el fuego, hacia mas
dificil aan cualquier negociacion. Si se da por hecho que el pais no le habria
daceptado una negociacion sin muertos, nunca le habria perdonado una libe-
racion de guerrilleros con docenas de victimas civiles. El holocausto lo ha-
bia conducido al punto de no retorng’”,

5

A SABIENDAS DE LAS DIFICULTADES, limitaciones v controversias que han
caracterizado los intentos milenarios de determinar ¢l sentido de la libertad,
v de los inconvenientes cientificos que, en general, aparcja establecer defini-
clones, aqui vamos a guiarnos por motivos de orden prictico, necesarios para
el objeto del presente estudio, enunciado en su comienzo, v a definir lo que
creemos significa en Colombia esa expresion, es decir, la libertad, asi prece-
dida del articulo 1a.

Por un primer aspecto, de cardcler objetivo, diremos que la libertad
e5 ¢l conjunto de derechos civiles v politicos v de garantias sociales, recono-
cidos por nuestra Constitucién a colombianos v extranjeros, en los términos
v condiciones que esta misma establece.
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Por un segundo aspecto, el subjetivo, la libertad es equivalente a de-
recho individual, ¥ la definiremos como la facultad legal v moral inviolable
de hacer o no hacer algo, no yendo contra la ley o contra el derecho ajeno.

Ha de entenderse, claro estd, que dentro de éste Gltimo no salo va
comprendido el de los particulares sino el del Estado.

Como se observard, la idea que hemos dado de libertad individual es
mas amplia y universal, tanto en el espacio como en el tiempo, ¥ a la defini-
cion correspondiente al sentido objetivo podrian formularse objeciones tales
como gque también en otros paises podriamos disfrutar de derechos civiles v
garantias sociales reconocidos por sus leyes, v que una definicién debe tener
un valor universal v abstracto, desligada de condiciones de tiempo y de lugar.

Ya hablamos al principio de dificultades y controversias, pero no nos
vamaos a detener en ellas. Seguiremos, simplemente, con nuestras definicio-
nes, como herramientas metodoldgicas para poder llegar a las metas del pre-
sente estudio.

Con lo expuesto desde las primeras piginas v hasta ahora, considera-
mos que ya disponemos de los elementos, si no totales si suficientes, para
establecer algunas conclusiones finales de interés.

13

MNOS OCUPAREMOS, A CONTINUACION, de sefialar, asi sea en forma no es-
trictamente ordenada ni completa, las principales fallas estructurales que,
en nuestro conceplo, afectan al Estado colombiano, incluvendo dentro de
éste tanto su régimen juridico y econdmico como la poblacién v el territo-
rio. Dichas fallas son: a) La excesiva concentracion de la propiedad fiscal
cn la entidad central denominada la Nacion, en detrimento de las entidades
regionales, o sean, principalmente, los departamentos y los municipios. b)
La excesiva acumulacion de la propiedad privada en manos de unas pocas
personas naturales v juridicas. ¢} La insuficiencia de los ingresos pitblicos
v privados. d) La poca cuantia de los capitales oficiales v particulares, en
relacion con las necesidades respectivas, e) Las profundas diferencias eco-
nomicas de las regiones geograficas entre si v de las clases sociales entre si,
) Deficiencias en la produccidn agricola, agroindustrial e industrial (inclu-
vendo la mineria), g) Falta o insuficiencia en la explotacion de algunos re-
cursos naturales por escasez de medios financieros o técnicos o de amhos
¥, en ciertos casos, por falta de brazos: h) Insuficiencia de vias de comuni-
cacion y de medios de transporte. i) Déficit de viviendas familiares. i) De-
sempleo (profesional y no profesional), k) Problemas sanitarios y ccolégi-
cos. 1) Fallas educativas tales como analfabetismo, instruccién primaria y
secundana relativamente escasas; fuga de cerebros al exterior: mala o nin-
guna educacion civica; frecuente falta de respeto al derecho ajeno, incluida
poca consideracion por las personas naturales, v algunas practicas politicas
inescrupulosas, II) Existencia de guerrillas rurales desde hace unos veinti-
cinco anos y de guerrillas urbanas y terrorismo de unos pocos afios a esta
parte. Adelante volveremos sobre este punio,

En cuanto a la accién del Estado, entendido como organismo politico,
administrative y judicial, se advierten algunas fallas en el Congreso, co
mo el ausentismo de sus miembros y el llamado ““turismo parlamentario’;
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deficiencias en la proteccion de la seguridad de las personas v de los bienes
y, en general, en la prestacidn de los servicios piblicos, incluyendo el de 1a
administracion de justicia; y, por altimo, atraso en el cumplimiento del de-
ber de crear 0 mantener para todos los colombianos igualdad de oportuni-
dades econdmicas, educativas vy de acceso a los cargos oficiales,

Todas estas fallas pueden englobarse dentro de un vocablo comiin,
gue ¢s SUBDESARROLLO, en el entendimiento que este significa algo re-
lativo y superable mas o menos rapidamente, segiin ciertas circunstancias,
y no algo fatal ni equivalente al primitivismo, la barbarie, el feudalismo o
las condiciones predominantes en visperas de la revolucidn industrial en los
paises hoy clasificados como desarrollados,

Mo vamos a incurrir en el negativismo que suclen mostrar frecuente-
mente propios v extraitos, generalizindolo o exagerandolo, ¥ gque usualmente
resulta de apreciaciones fragmentarias, superficiales v, a veces, completa-
mente equivocadas. Las fallas indicadas no son todas de igual grado v coexis-
ten ¢con una serie de factores positivos que, o les hacen contrapeso, o, en
no pocos casos, las superan, colocando a Colombia en plano destacado, equi-
valenie ¥ aun ventajoso con respecto a muchos paises extranjeros, incluidos
varios de Latinoamérica,

x

LOs FACTORES POSITIVOS que nosolros vemos como principales, aunque
se nos escapan muchos, son los gue enumeramos a continuacion, sin guar-
dar un orden muy estricto: a) La excelente posicion geografica de Colom-
bia. b} Sus multiples recursos naturales, dentro de los cuales pueden recor-
darse la variedad de climas que dependen de la altura sobre el nivel del mar
y 500 mMiAs 0 menos constantes durante todo el afo, circunstancia que impli-
ca gran variedad agricola v moderacion de los rigores del trdpico, Dentro
de dichos recursos pueden recordarse los hidraulicos (cuarte lugar en el mun-
do) v los mineros. ¢} Una poblacidn inteligente v laboriosa, que aprende fa-
cil, se adapta a los cambios, asciende en la escala social con relativa facili-
dad, ticne mucho amor por la libertad ¥ ha tenido tradicionalmente fuerte
repudio por los gobiernos autocraticos que han tratado o traten de sostener-
se solo por la fuerza. d) Instituciones politicas estables, basadas en el con-
sentimiento popular, que han ido evolucionando v aproximdndose cada vez
mas a las caracteristicas nacionales. e) Ausencia de verdaderas guerras civi-
les desde 1903, £) Existencia de una industria cafetera préspera y con pro-
yecciones internacionales de primer orden, con casi cien afos de existencia
¥ a la cual puede atribuirsele validamente no sélo el ascenso colombiano dentro
del proceso de desarrollo econdmico sino haber sido factor muy importante
dentro del “despegue’ con gue se inicid este proceso, en la segunda década
del siglo XX. g) Existencia de una pequefia y mediana industria bastante ex-
tendidas y de algunas empresas industriales y agroindusiriales de mayor mag-
nitud. h) Diversificacion agricola. 1) Paulatino pero seguro abandono de la
secular monoexportacidn de productos, con base en la agricultura v en la
industria. j) Transformacion de poblaciones medianas en grandes ciudades,
localizadas en polos de desarrollo bien ubicados, dentro del territorio. k)
Aumento progresivamente acelerado de la clase media v de la obrera y, den-
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tro de esta ultima, desarrollo de organizaciones sindicales importantes. [} Ra-
pido aumento, en los dltimos cincuenta afios, del producto interno bruto,
del ingreso percépita, de las vias de comunicacion y de los medios de trans-
porte, y dentro de éstos los adéreos ¥ terrestres. 1) Benéfica e importante in-
tervencitn del Estado en la economia, acentuada progresivamente desde 1936,
v algunos de cuyos hitos destacados fueron la creacidn del Banco de la Re-
publica, en 1923, la de la Federacion Macional de Cafeteros, en 1927, feliz
v no superado ensayo de economia mixta, no solo vigente sino incrementa-
do a escala universal ¥ las medidas tomadas por el gobierno con motivo de
la crisis mundial de 1929, m) En general, transformacion cada vez mas rapi-
da, profunda y ascendente de la economia, con algunos periodos criticos v
descensos relativos, transformacion que, en forma global, permitié a varios
tratacisias extranjeros ¥ nacionales hablar de un “milagro colombiano’. n)
La extensa y radical evolucion de la educacion publica v privada, caracteri-
zada por la baja del analfabetismo (no obstante el impresionante incremen-
to de la poblacidn a partir de la tercera década del siglo XX); por el aumen-
to de las escuelas primarias, los colegios de sepunda ensefanza, las
universidades v las carreras universilarias, lanlo SUpPeriores como interme-
dias; ¢l desarrollo v perfeccionamiento de los oficios técnicos, especialmen-
te a partir de la creacion del Servicio Macional de Aprendizaje (SENA); v,
por altimo, la existencia de un nimero cada vez mavaor de altos exponentes
de las bellas artes, las letras v las ciencias, que han hecho notoria varias ve-
ces la cultura colombiana, no solo en el interior del pais sino en otras tierras,
8

LLEGADOS A ESTE PUNTO, €5 Oporiuno preguntarnos; ;Por qué estd altera-
do el orden piblico en Colombia?

Contestemos 1o mis brevemente posible. Desde la guerra de independen-
cid de Espafia (1811-1825), Colombia no ha tenido largoes periodos de paz. Hubo
guerras civiles cada vez mayores, desde 1830 hasta 1903, Entre este altimo afio
y 1949, puede hablarse de una paz relativa, de vez en cuando alterada por con-
flictos sociales campesinos. El @ de abril de ese afio, con motive del asesinato
del lider politico popular Jorge Eliécer Gaitan, perteneciente a la izquierda libe-
ral, hay graves motines e incendios en las principales ciudades del pais. A poco
surgen las guerrillas liberales ¥ las contraguerrillas conservadoras, se desata una
tremenda represidn oficial, que llegd a calificarse, exageradamente, de guerra ci-
vil no declarada con un saldo, probablemente también exagerado, de trescientos
mil muertos, todo lo cual culmind con el golpe militar de 1953 estimulado v aus-
piciado por politicos civiles. Vino un periodo de paz de unos cuantos afios, luego
aparecid la actual violencia guerrillera, v por altimo el terrorismo, ambos con
claras caracteristicas de lucha de clases ¥ con apoyos internacionales. El asalto
al palacio de justicia es un nuevo v dramdtico episodio de este proceso de subver-
sidn armada que ha amenazado prolongadamente 2 nuestras instituciones estata-
les, sin lograr destruir sus bases esenciales.

i

VAMOS, FINALMENTE, 8 hacer estas Gltimas preguntas: ;Existe una de-
mocracia real en Colombia o es puramente formal, como se dice a diarie?
&Podra el pais salir de su actual situacidn politica, logrard alcanzar la paz, la
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quidad v el pleno desarrollo, o, por el contrario, sus instituciones tradicio-
jales estan condenadas a desintegrarse sin remedio?

La primera de las referidas preguntas puede formularse, también, de
sta manera: jLas caracteristicas constitucionales del Estado colombiano,
a descritas; la cronica alteracidn del orden pablico y la consecuente pro-
pngada vigencia del estado de sitio; sucesos como los del palacio de justi-
ia; la enumeracion de las fallas de estructura y funcionamiento de nuestro
istado, v la confrontacion de todo ello con la nocién de libertad antes ex-
resada, demuestran gue Colombia no puede clasificarse entre las naciones
erdaderamente demoeriticas?

Si se repasa la historia de Colombia desde su independencia de Espa-
i, se observa en su organizacion politica la presencia de algunas constantes
jue lo han side también del sistema democrético: Jefes de Estado electivos
‘no hereditarios, renovables por periodos cortos, por lo general de cuatro
fos. Senado y Camara de Representantes elegidos indirecta o directamente
wor el pueblo (hoy dia directamente) para periodos de cuatro afios. Jueces
uva independencia procura obtenerse por varios modos, hoy dia elegidaos
wor cooplacion, dentro de la rama jurisdiccional. Responsabilidad de todos
s0s luncionarios, que pucde hacerse efectiva v se ha hecho en diversos ca-
0s. Suficiente separacion de los poderes, que no es absoluta sino relativa.
lontroles politicos, judiciales y contencioso administrativos. Régimen cons-
itucional ¥ civil de libertades, no perfecto ni ilimitado, ni llegado al punto
iptimo deseable, pero que permite asegurar que el pueblo colombiano vive
oy dia libre de esclavitud, de servidumbre v de despotismo v estd cada dia
n mejores condiciones para ejercer sus derechos politicos v muchos de sus
erechos civiles,

También cs posible observar en nuestra historia cdmo, de manera si-
1ilar a la de las democracias de la antigliedad, inicialmente el pueblo raso
stuve marginado por el gobierno de los patricios, pero que esta situacion
¢ fue modificando lentamente, en el sentido de que agui la participacion
opular en las elecciones pablicas fue progresivamente ampliada hasta que
¢ establecid el sufragio universal vy se crearon mecanismos para asegurar

perfeccionar la autenticidad de las elecciones, tales como la rama electo-
al, la cédula de ciudadania y otros muchos que no podemos detallar ahora.

En general, es posible apreciar un proceso evolutive de eliminacién
e restricciones y de discriminaciones, no siempre parejo ni continuo, pues
n algunos lapsos se encuentran retrocesos o éstancamientos. Pero el saldo
inal, hasta el presente, es favorable, ha sido positivo para nuestro constitu-
ionalismo democratico.

Procesos mis o menos parecidos se pueden localizar en la historia
e algunos otros paises, unas veces extensos v poderosos, como los Estados
Inidos de América, 0 no 1an extensos pero si ricos v fuertes, como ¢l Reino
Inido o Francia, o pequefios pera desarrollados, como Bélgica y Suiza, o
obres aungue cultos, como el Uruguay.

Lo dicho demuestra que la democracia no nacié perfecta en ninguno
¢ los lugares de la tierra en donde ha existido o existe, v gue ni consiste
i puede consistir en un solo esquema estatico y abstracto. Que ha podido sur-
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gir v evolucionar en distintos paises de diferente historia, de condiciones pro-
fundamente disimiles entre si, que en cada uno de ellos tiene sus propios ras-
gos y modalidades peculiares, no obstante mantener con los otros algunos ele-
mentos comparables en cierta medida y por varios aspectos. Que ella admite
grados de amplitud y de profundidad, y que ¢l intento de aplicar a todos los
pa;i ses clasificables como democraticos un mismo patrdn tedrico ideal es aprio-
ristico, equivocado ¥ por supuesto, anticientifico y superficial, Ni la demo-
cracia francesa esigual a la britanica, o a la sueca, ni la de Colombia tiene que
ser idéntica o muy parecida o comparable en sus caracteristicas con la de los
Estados Unidos de Amdérica, ola de la Atenas de Pericles, o la de Costa Rica.

Que a la Colombia de los combates entre el ejéreito v los guerrilleros
en el Magdalena medio o el asalto al palacio de justicia no se la pueda medir
con ¢l mismo rasero democratico que a la Francia de Mitterrand, no quiere
decir gue la democracia no exista en la primera, como lo aseguran ciertos
peripdistas ¥ autores franceses, ni menos que sea comparable a la Alemania
de Hitler, al Estado fascista italiano, a las dictaduras colocadas detrds de
la cortina de hierro, ni a los paises dictatoriales de ciertas regiones tropicales
o australes de la América Latina.

En todo caso, lo cierto es que en casi ninguno de los Estados conside-
rados como democraticos se ha llegado a un mismo mivel de evolucidn de-
maocratica, ¥ gue en ninguno de ellos se ha logrado todavia el maximo de
perfeccion politica imaginable ¥, por lo demds, probablemente utdpico. No
hay duda de que a todos v cada uno de ellos les falia bastante por recorrer,
en el sentido de gue deben rectificar errores, colmar lagunas, modificar de-
fectos, eliminar injusticias ¥y aprender a conocer, comprender ¥ considerar
a las ptras naciones vy sus problemas, y a colaborar con estas para solucio-
narlos.

Del hecho de que haya distancias mas o menos apreciables, a veces
mayores, a veces pequeas, entre la practica y la expresion juridica escrita
de algunas instituciones constitucionales, sean de la parte organica o de la
dogmaitica de la ley fundamental, v de que esta distancia variable entre los
textos y su aplicacién también pueda e¢ncontrarse, de vez en cuando, en ¢l
ambito de las leyes ordinarias, no puede inferirse validamente que en Co-
lombia la democracia sea de papel.

Por via de ejemplos podemos pensar en que si bien la ley preveé la
realizacion de unas elecciones intachables, ocasionalmente se presentan frau-
des, por lo demas siempre descubiertos v reparados mediante procedimicn-
tos legales apropiados v fallos imparciales e ilustrados, En forma no ocasio-
nal sino frecuente, se registran diferencias apreciables entre el nimero de
votos emitidos v el potencial electoral respectivo, en ciertas regiones del pais.

Otros ejemplos que han sido utilizados para aducir contraste entre
la exigencia de un régimen constitucional de derecho v una situacién de he-
cho incompatible con el mismo, se han basado ¢n la difusion de acusaciones
contra autoridades castrenses o de policia de haber torturado a personas de-
tenidas v presuntamente responsables de delitos politicos; o en el hecho de
que durante periodos de vigencia del estado de sitio se haya juzgado a perso-
nas civiles en consejos de guerra, es decir, en cortes militares,
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jin entrar a examinar estos dos Gltimos ejemplos ¥ aun suponiendo que el
srimero fuera cierto, caso en que sin duda habria delitos, y el segundo cons-
ituyera comision de abusos de preceptos constitucionales o legales, ni esos
lelitos ni estos abusos serian suficientes para afirmar con Mundamento vali-
lo gque aqui no hay democracia, que no existe para nadie el derecho de de-
‘ensa, que no hay tribunales imparciales ni sanciones politicas, administra-
ivas o penales para los funcionarios piblicos responsables de infracciones
 las leyes, o que dichas sanciones no se hayan impuesto nunca o sea imposi-
sle imponerlas,

Por otra parte, el hecho histérico de gue el estado de sitio hava dura-
lo en Colombia desde hace alrededor de cuarenta anos, con algunas inte-
rupciones, no s buen argumento contra la realidad de nuestra democracia.
*ar el contrario: El estade de sitio se decreta ¥ ha decretado para proteger
1 régimen democritico, mediante la adopcidn de medidas para restablecer
1 orden publico turbado. Es verdad gue en ciertos periodos se llegd a abu-
ar de la institucion, aprovechando de sus faculiades para legislar sobre ma-
erias no relacionadas directamente con ¢l restablecimiento del orden, pero
a reforma constitucional de 1968, al separar la alteracion del orden piblico
solitico de la del econdmico vy social, puso fin a esta corruptela.

Por fortuna hace va mucho tiempo que a pesar de estar ¢l pais bajo
stado de sitio no sc suspenden libertades publicas como las de prensa, aso-
iacidon o reunion, ni en la prictica se nota por propios o extranos gque se
ive dentro de este tipo de legalidad, salvo cuando los periddicos dan cuenta
le los enfrentamientos armados con los guerrilleros, de los actos terroristas
i de algunos juicios castrenses a subversivos o a narcotraficantes, unos v
itros personas civiles, no militares,

La prolongada duracion del estado de sitio ha estado determinada
or la prolongada, y adn vigente, alteracion del orden publico politico. Pe-
o durante ella se han efectuado, normalmente, las elecciones populares, salvo
ntre 1949 v 1957; se han elegido y sucedido libre v pacificamente los go-
iernos, salvo entre 1953 v 1957, v se ha mantenido el régimen democratico,
on la excepeién del periodo acabado de citar, que correspondié a la dicta-
ura del general Rojas Pinilla, tan extrafia ¢n nucstra historia de los dltimos
iento setenta y cinco anos, o sea desde que salimos del coloniaje espafol,

Dentro del balance de factores reales, negativos v positivos, que per-
tite apreciar no si hay democracia en Colombia, puesto que si la hay, sino
udl es el grado de ésta, deseamos destacar un factor positivo que la caracte-
iza v distingue de la de los demds paises, y ha llevado a decir que el nuestro
S un gobierno de jueces. Se trata de la guarda de la Constitucion que ejerce
1 Corte Suprema de Justicia.

Esta guarda s¢ efectiia ¢n varias formas, a saber: a) Mediante la ac-
idn publica de inexequibilidad de las leves ordinarias o de los actos legisla-
vos reformatorios de la Constitucion, Esta accidn se gjerce por cualquier
iudadano ante la corte suprema, v en el caso de los actos reformatorios de
t Constitucidon solo pueden impugnarse por vicios de forma, o sea de tri-
ute, pero de hecho los fallos de inexequibilidad equivalen a decidir sobre
| fondo, por cuanto la reforma se derrumba. De estos hay dos recientes y
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de mucha trascendencia, por cuanto derogaron las reformas de 1977 y 1979,
aprobadas por el congreso, en ejercicio del poder constituyente, ¥ por ini-
ciativa de los presidentes Lopez Michelsen y Turbay, respectivamente, b) Por
decision sobre la exequibilidad o inconstitucionalidad de decretos extraordi-
narios con fuerza de ley gue dicte ¢l gobierno en ejercicio de facultades pre-
cisas gue, pro tempore v en casos determinados, le otorgue el congreso. Esta
decision implica que el criterio de la corte prevalezca sobre el del gobierno,
en cuanto las normas expedidas se confronten con la Carta. ¢) Mediante de-
cision de las objeciones de inexequibilidad propuestas por el presidente de
la repiblica a los proyectos de ley o de reforma constitucional que le lleguen
del congreso pard su sancion u objeciones. Aqui la corte desata un conflicto
entre el legislador v el constituyente, por un lado, y el ejecutivo, por el otro.
d) Mediante el fallo de excepciones de inconstitucionalidad propuestas por
litigantes en casos particulares al conocimiento de la corte (sistema estadi-
nense). e) Mediante fallo sobre la constitucionalidad de los decretos que, con
fuerza de ley, dicie el gobierno en ejercicio de sus facultades durante el esta-
do de sitio politico o ¢l de emergencia econdmica. Se trata de un control pre-
vio, pues si la corte, como ha sucedido con alguna frecuencia, declara inexe-
quibles esos decretos, no llegan a regir.

Adicionalmente, el Consejo de Estado estd facultado para fallar las
demandas de inconstitucionalidad que instaure cualquier persona contra los
decretos ¥ demds reglamentos procedentes del drgano ¢jecutivo.

Como se¢ ve, se trata de una especie de culto mitico de la Constitu-
cion, que no podria existir ni existe en un pais en donde no rija en realidad
y no en teoria, un Estado de Derecho, culto en el cual la Corie Suprema
de Justicia tiene la tltima palabra.

Para terminar este estudio, debemos reflexionar sobre las posibilida-
des de que Colombia logre superar sus fallas estructurales v alcanzar la paz,
el desarrollo econdmico y la justicia social.

Muchos afirman gue, realmente, no tiene sentido hablar de demo-
cracia en un pais con tan profundas diferencias de ¢lases, en donde los po-
bres son tantos y tan pobres que no pueden ejercer derechos como el de pro-
piedad; para quienes son palabras vacias la libertad de prensa porque no
saben leer ¥ menos pueden aspirar a comunicarse con los deméas mediante
un libro o un periodico; en fin, para quienes, en general, casi todas las liber-
tades estan fuera de alcance, por encontrarse cllos en extremo marginados
de la vida economica, social v, por supuesto, politica, ya gue sus voros son
cautivos de un dirigente regional. O sea, para quienes la libertad no exis-
te.

Este planteamiento, aungue tene elementos de verdad, no podria acep-
tarse sin beneficio de inventario, requeriria cuidadoso examen para separar
lo gue es cierto de lo que es exagerado, Pero no podemos detenernos en esta
labor, porque nos desviariamos de la ruta principal.

Tras dicho planteamiento, hay personas que han llegado a concluir
que solo la revolucién armada puede cambiar este lamentable estado de co-
sas, v algunas de ellas, sobre todo jovenes campesinos, estudiantes universi-
tarios o profesionales, han romado la via de la guerrilla.
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Para nosotros no hay duda de que el problema mayor ¥ mas eritico
de la sociedad colombiana es este abismo entre las clases alta, media y me-
dia baja, por un lade, ¥ la muy baja, tanto de las ciudades como del campo,
por otro. Es esta coexistencia de dos Colombias dentro de un mismo territo-
rio, la una prospera vy la otra paupérrima v desarrapada. Ya antes hablamos
mencionado tal diferencia de clases entre las fallas de nuestro organismo so-
cial, ¥ ahora hemos de pensar si ella, sumada a la persistente lucha armada
y al desespero producido por la pobreza, el desempleo y los contrastes con
¢l nivel de vida ¥ oportunidades de las demads clases, no van a conducir a
la destruccidn no lejana y brutal de las instituciones existentes, de lo que
sus adversarios llaman con desprecio el establecimiento.

Sin duda el propdsito de los rebeldes es cambiar un cuadro tan som-
brio ¥ llegar a la prosperidad, a la justicia social y a la paz, para lo cual
no ven otro camino que el uso de fusiles v granadas, la guerra de guerrillas,
la sangre v el fuego. El propdsito ¢s noble v alirvista, nace del sentimiento
de justicia, de la angustia por los desposeidos v de la preocupacion por el
presente ¥ el futuro del pais. Pero los medios elegidos como tnicos posibles,
no ofrecen probabilidades serias de conducir a los fines deseados. Toda si-
tuacion mala cs susceptible de empeorarse. 51 la fuerza lograra producir al-
gun cambio, finalmente, éste seria ¢l de caer en manos de una dictadura de
derechas. Desde luego, dentro de las condiciones colombianas de hoy, este
cambio ¥ csta consecuencia parecen hipdtesis remotas. Lo finico seguro es
que la vielencia a todos arruina y todo lo destruye o, ¢n el menos malo de
los casos, impide el desarrollo, como experimentalmente lo demuestran nues-
iros setenta anos de guerras civiles recurrentes.

La experiencia también comprobd que una vez iniciada y consolida-
da la paz, a principios del siglo XX, se abri¢ entre nosotros la era del pro-
greso, de un progreso sorprendente, asi hubieran subsistido y subsistan mu-
chos problemas y, entre ellos, este que hemos clasificado como el mas grave,
el de [a brecha social. La paz trajo, entre otras cosas, el desarrollo del culti-
vo, beneficio y comercializacion del café, esto tltimo dentro v fuera del pais;
el nacimiento de la industria manufacturera v la extensién v enriquecimien-
to del comercio, todo lo cual permitid, a su vez, ¢l auge de una clase media
que en el siglo pasado era insignificante ¢n volumen e influencia ¥ hoy por
hoy es muy numerosa e influyente, hasta ¢l punto de que a ella pertenecen
la inmensa mayoria de las camaras legislativas, la administracion, sin ex-
ceptuar al presidente de la repiiblica ni a la oficialidad de las fuerzas arma-
das v de la policia; el poder jurisdiccional, la burocracia privada, los peque-
fos industriales, comerciantes y terratenientes, v el clero, También la paz
abrid paso a la formacion de la clase obrera, que en el siglo XIX cra artesa-
nal ¥ escasa. Nacid muy pobre pero en la actualidad vastos sectores suyos
pueden considerarse incorporados dentro de la clase media v constituyen fuerte
Brupo de presion, gracias a las organizaciones sindicales,

; Todos esos cambios, gue apenas podemos ahora medio csbozar, han
implicado mayor acceso a la libertad, en cuanto al nimero de beneficiarios
¥ al mejor disfrute de esta misma, A una libertad que, desde luego, no ha
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sido ni podria ser nunca absoluta, en ¢l terreno de los hechos, como no lo
ha sido casi nunca en ¢l de las normas juridicas colombianas,

Descartada la fuerza, debemos explorar otros caminos para solucio-
nar los problemas de nuestro subdesarrollo, empezando por el de la aguda
diferenciacién social, ya seftalada.

Quizas es conveniente recordar, para acercarnos a este asunto, que si
bien la democracia econdmica no es absolutamente indispensable para que exista
la democracia politica, comao lo demuestra la historia de numerosos pueblos,
si ha sido, continida y, probablemente, continuard siende su mejor soporte.

Paor el aspecto del Estado, de lo que a éste corresponde en ese empe-
fie, debemos volver los ojos, en primer término, a lo que podriamos deno-
minar como ¢l plano o guia general y basica, que se encuentra en el articulo
32 de la Constitucidn, incorporado a ésta en la reforma aprobada por todos
los partidos y sectores politicos en 1968, por iniciativa del Movimiento Re-
volucionario Liberal y de acuerdo con las ideas esenciales del proyecto con-
cebido y elaborado, conjuntamente, por el doctor Alfonso Lopez Michelsen
y por el autor del presente estudio.

He aqud e articalo:

“Se paranrizan 1a liberrad de empeesa ¥ la infeiafiva privada deatro de dos Hmites del blen
comitn, pero i direccidn generad de lx economia estard a cargo del Estado. Este interven-
drd, por mandate de ba fev, en In prodieccidn, disteibiecidn, urilizacidn ¥ consiema de los
bicnes ¥ en los servicios pablicos y privados, para racionafizar ¥ planficar Ja cconemis
a fin de lograr el desarrollo infegral®’,

“Imtervendrd tambign o Estado, por mandaio de la ey, para dar pleno emmpleo @ Jos re-
cursos humanos v naturales, dentro de wna polifica de ingresos ¥ salarigs, conlorme 4
I cual ¢l desarrollo econdmicn fenga como abjetive principal & justicie social ¥ of mejo-
ramicnie arminice ¢ infegredo de e comunidad, ¥ de las clases proletarfas en particular
farr. 65 del acto legislalivo mibmrero | de 1968,

;Cudl es el espiritu, el sentido de esta norma, que algunos han tilda-
do de contradictoria, pero que no lo es sino que, por el contrario, concilia
e integra las caracteristicas de nuestro régimen econdmico de libertad, den-
tro de limites razonables, v de direccidn e intervencién estatales? Consiste
en dar la posibilidad de que coexistan, sin ahogarlos, el derecho de crear,
¥ poseer ¥ gerenciar empresas, sin suprimir la iniciativa privada, estimulada
por ¢l interés de lucro, de una parte, con los derechos de la sociedad, de la
otra; esto altimo, no abandondndola a las luchas inclementes del mercado
ni a la dificultad de conocer y hacer predominar los intereses comunes por
sobre los del individuo, que suelen caracterizar a la mavoria de los grupos
de interés econdémico o a la de sus integrantes.

La direccion general de la economia no significa estatismo absoluto,
ni suplantacion de los particulares en lo que pueden hacer de acuerdo con
sus fuerzas, derechos v deberes, sine orientacion y consecuente toma de gran-
des decisiones concernientes a la planeacion v a la politica econémica globa-
les, planeacion que es solo indicativa ¥ no imperativa, v politica que se eje-
cuta, también, a grande escala, no en detalle ni en interés exclusivo de personas
ni de grupos ni de clases, considerados aisladamente, sino de la Nacién, de
todos los habitantes, en su conjunto. El principal instrumento de este régi-

CHEMCIA POLITECA

men de mutuos limites y contrapesos es la intervencion estatal que, por esencia,
por significado, supone la existencia de propiedad privada, de empresas par-
ticulares, de autonomia individual, no absolutas ni incontroladas pero si su-
ficientes para que existan produccion, estimulo y beneficios razonables, 1o-
do con arreglo a un ordenamicnto juridico previo y general que da suficientes
garantias.

El campo de la intervencidn y su objeto estdn sefalados en el articulo
32 que se comenta: El primero es todo lo concerniente a los bienes y servi-
cios. El segundo, lograr el desarrollo, dar pleno empleo a los recursos hu-
manos y naturalesy, principalmente, realizar la justicia social y el mejoramiento
arménico ¢ integrado de la comunidad y de las clases proletarias, en particular,

La congepcion tedrica de este articulo corresponde a lo que, en la pric-
tica, habia sido v es la economia colombiana: Una concertacion, un com-
promiso, entre la libertad personal y la direccion e intervencion del Estado,
Ni durante el régimen de socialismo agrario de los primitivos chibchas, ni
durante ¢l periodo colonial bajo la monarquia espanola, ni durante la repi-
blica, el régimen capitalista de otros paises ha existide entre nosotros. Pro-
bablemente, enirg olras razones, porque jamas ha habido, en términos ab-
solutos, grandes capitales, ni pablicos ni privados.

Buena forma de dar aplicacion al articulo 32 para llegar a los mejo-
res resultados es la colaboracidn entre el Estado vy los particulares, el meca-
nismo de concertacién, cuyo 6ptimo ejemplo en cuanto a organizacion y efec-
tos puede encontrarse en los estatutos de la Federacidn Nacional de Cafeteros,
entidad privada gremial; ¢n los contratos que ésta ha ¢elebrado v mantiene
con el gobierno nacional, v en los medios econémicos que la ley ha creado
vy complementado posteriormente para hacer posible, en la practica, este me-
canismo.

Mo se trataria de copiar al pie de la letra el sistema cafetero. Pero
este si deberia servir de modelo, aunque eldstico, en muchos otros casos. No
olvidemos que la gran mayoria de las fincas cafeteras son pequeias, donde
viven v trabajan familias campesinas de cinco o scis personas, que son sus
duefias v beneficiarias. Que mds o menos un 153% dce la poblacion colombia-
na, o sean unos 4 millones de personas, derivan directamente su sustento
de la industria cafetera, que comprende tanto el cultivo como los procesos
semiindustriales e industriales, el mercadeo interno v ¢l manejo de los mer-
cados externos, ¥ la cual se explota conjuntamente entre los particulares y
el gobierno. Que ¢n ella estdn asociados los capitales v el trabajo de los dos
sectores, qué la direccion general es compartida, pero que la administracion
¥ gerencia, inclusive en el sector externo, corresponden a los particulares.
Este régimen asegura la formacién de los capitales necesarios y la genera-
cidn de ingresos remunerativos para el gobierno v los cafeteros, entre otras
ventajas importantes, Ni los cafeteros son empleados del gobicrno ni éste
€5 ¢l duefio vy dictador de la economia cafetera.

Los medios que, en principio, podrian someterse al estudio y debate
del pais, para eliminar la pobreza y la injusticia y asi acelerar ¢l desarrollo,
serian, entre otros: La concertacion econdmica, es decir la creacion de mu-
chas empresas mixtas, agricolas, agroindustriales v de comercializacién. La
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mayoria pequefias v regionales, otras medianas y algunas, las menos, de mayor
escala. Mo parece lo prudente esperar anos hasta que se formen grandes ca-
pitales privados que traigan el desarrollo, sino reunir antes capitales del Es-
tado v de los particulares, y medios legales coercitivos, de alcance sabre to-
do el territorio, con iniciativa y capacidad gerencial privadas.

La intervencion del Estado destinada solo a racionalizar la economia
v a mejorar las condiciones de los asalariados, como estaba prevista en la
Constitucion a partir de 1936, si bien permitié transformar la economia co-
lombiana y, en especial, la situacidn laboral, era incompleta. La farmula
de 1968 es integral, complementa y permite ampliar v perfeccionar el meca-
nismo de concertacion. Sin éste v probablemente durante muchos afios, nues-
tro sector privado no podria generar ingresos que permitieran un nivel de
vida decoroso y justo a sus trabajadores, ni el Estado podria generar medios
suficientes para atender adecuadamente a sus obligaciones, no obstante ser
el duefio de la casi totalidad de los recursos naturales colombianos.

Asi, la libertad de asociacidén y la intervencion del Estado sumadas
a la mejora e incremento de la educacion, al derecho de voto, al ahorro,
v a otros medios que la inteligencia v el estudio de los colombianos han ido
concibiendo y aplicando o podrian encontrar en un término prudencial, lo-
grarian acelerar el proceso de evolucién pacifica que ya se inicid en la segun-
da década del presente siglo y ha venido aumentando cada vez mds rapido,
como nos fue dado presenciar a quienes superamos ya la frontera de los cin-
cuenta ¥ aun de los sesenta afios de edad.

Con imaginacidn, con reflexién, con trabajo, con voluntad, con per-
severancia, con fe en Colombia y patriotismo, podriamos salir, v no muy
tarde, de las graves dificultades que muchas veces nos parecen agobiadoras
v sin ningin remedio.

Muestra trayectoria histérica; la indole civilista del puehlo, apoyada
en su indomable espiritu de libertad; la demaostrada esterilidad de las luchas
armadas en el pasado; el limitado poder destructivo de las guerrillas v del
terrorismo en ¢l presente, no obstante sus ocasionales avances y su prolon-
gacion en el tiempo; la inteligencia ostensible de nuestra gente, que aprende
rapido y se adapta y supera con facilidad a los cambios, lo cual le permite
ascender en las escalas sociales; la solidez v bien concebida estructura de nues-
tras instituciones constitucionales, que también evolucionan con los tiem-
pos, ¥ la infraestructura econdmica y cultural de nuestra nacidn, a pesar de
las fallas antes expuestas, permiten esperar razonablemente que el Estado
colombiano no esté condenado a desintegrarse sin remedio.

MNadie, desde luego, y menos el autor de este trabajo, podria conten-
tarse con las cosas como estan ¥ es no solo indispensable sino urgente corre-
gir las fallas, acelerar el desarrollo, perfeccionar el ejercicio diario de la li-
bertad, lograr una paz amable y duradera v alcanzar efectiva v prontamente
la justicia social, todo mediante el imperio suave ¥ voluntario del derechao.

La realizacidn de estos propdsitos v la bisqueda v hallazgo de los me-
dios pricticos e inmediatos adecuados, es la tarea que corresponde a los co-
lombianos de esta hora sin distincion de raza, credo, sexo o recursos eco-
nomicos.
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