EL FUTURO DE TAIWAN
VISTO DESDE TAIPEI Y
PEKIN

Yu-ming Shaw y Guo Cang Huan

Dcsdc cada lado del Estrecho de

Taiwan, los autores de los siguientes ensayos exponen los temores v las
amenazas que representa fa divisidn de las dos Chinas, el peligro
largamente contenido de la invasidn a Taiwan por parte de China
Continental, asi como, finalmente, la esperanza que une en el fondo los
corazones de todos los chinos de ver algan dia la reunificacidn de su
pueblo, ligado por la tradicion milenaria de una sola cultura nacional.

I. Taiwan: panorama desde Taipei
Yu-ming Shaw

LAREPUBLICA DE CHINA tiene una personalidad internacional bastanie es-
pecial. Fue miembro fundador de las Maciones Unidas, y sin embargo, desde
1971 dejo de pertenecer a esa organizacion v a sus agencias especializadas. Ha
logrado impresionantes éxitos en desarrollo politico, ccondmico y social v en

ciencia ¥ tecnologia — de hecho, la Repiblica de China actualmente se consi-

dera como uno de los paises mdas desarrollados dentro del grupo de las nacio-
nes en via de desarrollo. Sin embargo se le ha pedido que sc retire del Banco

Mundial, dela Organizacién Mundial dela Salud, dela UNESCO, delaAgen-

cia Internacional de Encrgia Atdmica v de otros organismos internacionales.

Hasta suderecho a pertenecer al Banco de Desarrollo Asidtico estd en peligro,

A pesar de estos inconvenientes, la Repablica de China en Taiwan

goza de maltiples contactos con muchas naciones v entidades internaciona-

les. Todavia la reconocen veinticineo paises, y mantiene relaciones (verda-
deras a pesar de su cardcter extraoficial) con 140 méds, Unas veintiin naciones
tienen representacion oficial en Taiwan, y la Repablica de China mantiene
noventa delegaciones oficiales v extraoficiales en el exterior, Es miembro de

diez organizaciones internacionales a nivel gubernamental v de 656 organi-
#aciones internacionales no gubernamentales,

Sede del Partido Nacionalista Chino (el Kuomintang) desde 1949, cuan-
do las fuerzas del generalisimo Chiang Kai-shek abandonaron el continente,

CIERCIA POLITIC A

Taiwan queda a 160 kildémetros de la tierra firme, Su poblacién de 18.7 mi-
llones se extiende sobre un drea de 22.500 kildmetros cuadrados v constitu-
ye una de las ecconomias de comercio ¢ industria libre mas dindmicas del Asia,

For anos la China Popular ha intentado disminuir la importancia in-
rernacional de la Repiblica de China sin lograrlo. Incluso en 1982, el Minis-
teric de Relaciones Exteriores de la Repiablica Popular de China envié una
circular a todas las embajadas extranjeras en Pekin, exigiendo promesas de
que no establecerian oficinas en Taiwan ni permitirian que dicho estado (u-
viera representacion oficial o extraoficial en sus paises.

La Repablica de China ha podido mantener una vigorosa existencia
internacional por varias razones. En primer lugar, ha ejercido soberania en
Taiwan ¥ Penghu {(Pescadores) y en las islas de Kinmen (Quemoy) vy Matsu
en el Estrecho de Taiwan durante las dltimas cuatro décadas. Ademads, la
Repiiblica de China ha proporcionado al mundo substanciales beneficios co-
merciales ¥ culturales. Y ¢l pais cuenta con el apoyo v respeto de la mavor
parte de las comunidades chinas de ultramar v de la China continental: en
los Oltimos tiempos, mas de 2.5 millones de refugiados del comunismo chi-
no ha escogido a Taiwan como su asilo de libertad. En cuarto lugar, a pesar
del reducido tamafio ¥ la pequeia poblacién de la Repiblica de China {en
comparacion con la Repablica Popular), la historia de sus logros ofrece una
alternativa a la trayectoria de mal gobierno v crueles arbitrariedades que ha
caracterizado al comunismo del continente.

CAMBIOS RECIENTES EN LA POLITICA interior vy exterior de la China Po-
pular han producido alivio v grandes esperanzas en la mavor parte del mun-
do: alivio de ver que la fase “'revolucionaria’’ de la revolucion comunista
china parece haber llegade a su fin, y esperanzas de ver surgir una China
mas estable v autosuficiente que ofrezca una mayor contribucion al orden
mundial. Segin muchos observadores occidentales, la vieja idea de una ame-
naza comunista china ha perdido su validez,

Sin embargo, para la Repdblica de China, la amenaza persiste. Algu-
nos occidentales se alegraron cuando Deng Xiao Ping anuncid la *‘anti-
hegemonia' como una de las principales tareas para la década de los ochen-
ta. Pero las gentes de Taiwdn vieron con aprehension que, al lado del pro-
yecto de modernizacion, figuraba también la palabra “reunificacién'’. Efec-
tivamente, la constitucion de la Republica Popular de China, tal como fue
enmendada en 1982 (por cuarta vez desde 1949), proclama explicitamente
la reunificacion de Taiwan con el continente como una de sus metas politicas.

Lo que es mas, Pekin no ha renunciado en ningin momento a agquel
“derecho soberano' gue le permitiria emplear la fuerza para lograr ese pro-
posito. El balance militar en el Estrecho de Taiwan ha sido ampliamente ana-
lizado: |a China comunista goza de una vasta superioridad cuantitativa ¥
25 capaz de llevar a cabo todo tipe de atagues contra la Repihlica de China.
5in embargo, se dice que los jefes politicos de la China Popular se ven obli-
zados a tener en cuenta consideraciones de mds largo alcance, tales como
la reaccion de los Estados Unidos, la Unidn Soviética, Vietnam y Japon;
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y siendo sensatos v atentos al resultado de costos ¥ beneficios, ne intenta-
rian una invasion a menos gque se presentaran contingencias hasta ahora im-
previstas que los obligaran a tomar esa decision.

Mo podemos darnos el lujo de despreccuparnos ante esa posibilidad,
La Repiblica Popular de China sigue modernizando su capacidad de defen-
g1 — inclusive con asistencia de los Estados Unidos en varios campos — mien-
tras que ¢l comunicado conjunto del 7 de agosto de 1982 por parte de los
Estados Unidos vy la Repablica Popular de China no permite que Taiwan
compre armas de avanzada tecnologia, tales como los mejores aviones de
combate, a los Estados Unidos. De este modo el margen cualitativo que su-
puestamente tendria la Republica de China por fuerza ird desapareciendo.
Ademds, le Repiblica Popular comienza a gozar de la favorable posicion
de perseguida en vez de perseguidora dentro del tridngulo Estados Unidos
— Unitn Soviética — Republica Popular de China. En la década venidera,
los impedimentos estratégicos talvez no constituvan un preventivo tan fuer-
te conira una agresion a Taiwdn. Finalmente, los jefes comunistas no son
menos inmunes a disparates o errores de caleulo que los capitalistas. Basta
pensar ¢n ¢l ataque de Corea del Norte a Corea del Sur en 1950 o en la cos-
tosa campafia de la China comunista contra Vietnam en 1979 — para citar
solo dos ejemplos. De mado que las politicas de la Repablica Popular Chi-
na obedecen tanto a necesidades v oportunidades nacionales v/o ideologicas
como a cilculos racionales de costos v beneficios, .

Como parte de la politica de *'reunificacion”™ de Pekin, la Repiblica
Popular estd maniobrando internacionalmente, con especial interés en los
Estados Unidos. Su estrategia, mal comprendida en Occidente, o5 de dos fi-
los. En primer lugar, Pekin trata de promover la imagen de *‘sensatez” al
buscar una politica de paz con Taiwan. La avalancha de propuestas que co-
menzd el primero de enero de 1979, ¢l mismo dia en que se estahlecieron
relaciones diplomaticas entre Estados Unidos v la Repiablica Popular de Chi-
i, lenia come objetivo crear un récord de numerosas “ofertas de paz'". Pe-
ro, al mismo tiempo que hacia estas propuestas, la China Popular consis-
tentemente presionaba para limitar las actividades diplomaticas, econdmicas
v ain deportivas y culturales de la Republica de China. Estas tacticas han
fomentado desconfianza e indignacion entre los laiwaneses, los cuales estan
decididos a continuar siendo miembros vivos v sanos de la familia de naciones.

1

PARA DESCONCIERTO DE 1.0OS GUCIDENTALES, ¥ & pesar de muchos obstacu-
los diplomaticos, la Repiablica Popular insiste en que haya una sola China.
La idea no es irracional: la impulsa tanto la conviceidn como la necesidad,

“China" es ¢l nombre de un pais v el simbolo de un sistema cultural,
del cual ¢l Confucionismo fue por mucho tiempo el ingrediente basico. Fl
Conlucionismo es el pensamiento que por siglos avudd a presérvar la conti-
nuidad de la cultura china, la fuerza que siempre ha impulsado los progre-
s0s de su pueblo. A fines del siglo diecinueve, la cultura tradicional china
s vio enfrentada a una poderosa ofensiva de influencia occidental, En los
ultimos cien afos, ¢l pais ha venido luchando por reconeiliar la cultura occi-
dental con la propia.

CIESCIA POUTICA

Al desarrollarse bajo dos sistemas diferentes a cada lado del Estre-
cho de Taiwdan, la cultura china evoluciond en dos direcciones desde 1949,
En el continente, el comunismo, herejia dentro de la civilizacién occidental,
se convirtié en dogma oficial, v los de ese partido en repetidas ocasiones han
tratado de destruir la cultura china tradicional. Al mismo tiempo, la Repii-
blica de China, en Taiwén, ha implementado una educacién universal y mo-
derna, importando con éxito ideas ¥ costumbres occidentales, sin abando-
nar su patrimonio culural.

Muchos expertos en ciencias sociales opinan que la modernizacion de
Taiwin ha tenido éxito principalmente por los esfucrzos que se han hecho pa-
ra preservar ¢l contenido y la forma de la cultura china al mismo tiempo que
s¢ incorporan elementos de la cultura oceidental, siempre ¥ cuando sean apro-
piados y produzcan beneficios. Mi opinidn es que la experiencia de Taiwan
puede servir de modelo para la China comunista, v que la sintesis cultural de
Taiwan puede llegar 4 ser la corniente principal de la cultura china del futuro,

Desde Ja antigiiedad, la idea de una sola nacién unida esta profunda-
mente grabada en la mente de cada chino. La civilizacion china es talvez la
unica entre las grandes civilizaciones del mundo que se ha distinguido por
una sola linea constante de identidad cultural. Los periodos de divisién po-
litica nunca pasaron de ser simplemente intervalos entre larguisimos perio-
dos de union. En realidad, las luchas entre grupos politicos en distintos mo-
mentos de la historia estédn frecuentemente relacionadas con rivalidades entre
dquienes se sentian con derecho a representar toda la nacién — politica, legal
o moralmente. El actual conflicto entre las dos Chinas encaja dentro de este
patrén, Es una lucha por el poder, pero también por ¢l reconocimiento de
la legalidad cultural v politica. Bajo el peso de la historia, ni la Republica
de China ni la Repablica Popular de China se atreverian a olvidar su ideal
de una nacién unica, vy ambas proclaman su legitimidad comeo entidad china.

5i Taiwan suocumbicra a una politica de division v declarara su inde-
pendencia, es probable que provocara un ataque desde ¢l continente. No so-
lo se intensificaria ¢l conflicto entre los diversos grupos politicos dentro de
Taiwan sino que inmediatamente surgiria la idea de cambiar de autoridad
politica. El partido mayoritario, ¢l Kuomintang, viene recibiendo mds del
70% de los voios electorales desde hace tres décadas, cosa bastante admira-
ble si se piensa que mis de las tres cuartas partes de sus miembros va son
taiwaneses de nacimiento. Si por cualquier razén la Repiblica de China
declarara su independencia, los grupos activos de oposicitn, gue se hicieron
sentir enormemente durante la obstaculizacion diplomdtica de fines de los
anos selenta, tratarian de aprovechar la situacién para ganar poder. Una
vez desarrollada esta confrontacion, la estabilidad politica v social, que ha
sido la base misma del progreso de Taiwidn por afos, dejaria de ser posible.

Por esta razén la Repiblica de China cree que, manteniendo su poli-
tica de insistencia en una China tinica, no solo evila esos peligros de inesta-
bilidad sino que puede scguir esperando que sus logros en Taiwan eventual-
mente conquisten el respeto ¥ apovo de todo el pueblo chino.

Taipei ha intentado una politica de fexibilidad en varias ocasiones,
aun dentro de su posicidn inalterable de legitimidad china. Acordd, por ejem-
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plo, participar en los Juegos Olimpicos de 1984 ¥ en la décima tercera seric
del Campeonato de Béisbol (Australia, enero de 198%) bajo el nombre de
“Taipei Chino'". El gobierno de la Repablica de China en Taipei también
ha impulsado la participacién activa en organismos internacionales no-
gubernamentales, aun comprometiéndose a no emplear su nombre oficial
y no ostentar su bandera, con la esperanza de ampliar sus nexos con otras
sociedades, Sin embargo, la flexibilidad tiene un limite. Mientras sc trate
de una reunion de tipo no-gubernamental, la Repablica de China estd dis-
puesta a plegarse. Pero si la reunion es entre gobiernos, o de caracter ofi-
cial, Taiwdn exige ¢l derecho de usar su nombre nacional v su propia bandera.,

Tampoco puede la Repiblica de China darse el lujo de entrar en ne-
gociaciones oficiales de ninguna clase con la Republica Popular China. La
politica interna en Taiwan es un asunto delicado y confrontacional, v cual-
quier indicio de negociacion de su gobierno con la China comunista acerca
de su porvenir haria que inmediatamente estallara una oposicién masiva. Aun-
que el pueblo de Taiwan desea una China unida, esta debe estar de acuerdo
€on sus propias cxigencias, no las de la Republica Popular. Cualquier inten-
Lo de negociacion con ella serfa un suicidio para el gobierno nacionalista mien-
tras ella mantenga su tradicidon esencial de estado comunista.

Iy

VARIAS CUESTIONES PENDIENTES AFECTAN LA SEGURIDAD FUTURA de la Re-
piliblica de China. La més inmediata es la de Hong Kong. En vista de que
la Repiblica Popular de China obviamente piensa emplear la formula de
Hong Kong para resolver el problema de Taiwan, el Primer Ministro de la
Repablica de China, Yu Kuo-hwa declaré en septiembre pasado que su pais
no reconoceria ¢l acuerdo del Reino Unido y la Republica Popular sobre Hong
Kong que finalmente fue firmado el 19 de diciembre de 1984 y en el cual
se concede a Pekin la soberania sobre la colonia britdnica a partir de 1997,
La Repiblica de China se considera como el gobierno legal de China y con-
sidera a los chinos de Hong Kong como sus ciudadanos de ultramar. Ade-
mas de su legitima preocupacién por la sucrte del pueblo de Hong Kong,
la Repiiblica de China también tiene en cuenta el significado politico ¥ eco-
nomico de ese territorio. La revolucion de Sun Yat-sen en 1911 tuvo sus co-
mienzos en Hong Kong; desde alli fue llevada a Cantdn, v de Shanghai al
interior del Valle del Yangtze, hasta establecerse finalmente la Repiblica de
China en 1912. Tomando el pasado comao espejo del futuro, la Republica
de China cree que Hong Kong podria servir cada ver més como trampolin
para extender la influencia capitalista democratica v de libre empresa en el
continente ching,

La Repiblica de China espera que las personas que escojan permane-
cer en Hong Kong puedan seguir viviendo en libertad v prosperidad, v para
£5to se propone extender su apoyo v asistencia. En su declaracion de sep-
llcqlhrc. ¢l Primer Ministro Yu reiteré que Taiwién abria sus puertas a los
n_:snde-n:cs de Hong Kong que quisicran establecerse alli, a quienes prometic
visas de multiple entrada por un afo v el derecho a retirar dinero del Banco
$a}we_|nés de la costa continental. Tambi¢n los invitd a educar sus hijos en

alwan.

CIEMCIA POLITICA

Hay otros dos asuntos que frecuentemente se discuten cuando se ha-
bla de las respuestas de la Repablica de China a las amenazas de la China
Popular contra su seguridad. Una es si la Repiiblica de China debe hacerle
el juego a la Union Soviética. La otra, si deberia desarrollar armas atémi-
cas. La respuesta a ambas preguntas ¢s “‘no’’,

Para el gobierno de Taiwdan, volverse hacia la Unién Soviética seria
un engafio. Su supervivencia ¥ posible victoria sobre el comunismo chino
depende de su capacidad para mantener el respeto v la buena voluntad de
sus compatriotas en el continente. Si la Repiblica de China llegara a recy-
rrir a una altanza tactica con la Unidn Soviética, su imagen de estado chino,
defensor del nacionalismo de su pueblo, guedaria destruida. En cuanto a
su posibilidad de convertirse en potencia nuclear, el gobierno de Taiwdn ha
rechazado esa opcion durante muchos aflos por tres razones basicas, En pri-
mer lugar, seria crear un buen pretexto para que la Repiblica Popular de
("hina tomara represalias militares. En segundo lugar, seria impensable e im-
perdonable que la Repiblica de China empleara tales armas contra sus her-
manos del continente. En tercer lugar, ¢l costo ascenderia a cifras tan prohi-
bitivas que ¢l desarrollo econdmico de la isla se veria seriamente afectado.

Al descartar esas dos alternativas, la seguridad de la Repablica de Chi-
na no puede depender sino de dos tipos de esfuerzo: hacer lo posible por
adquirir armas modernas de los Estados Unidos v otros paises, v desarrollar
su propia industria de defensa.

El poderio militar de la Repiblica Popular crece rapidamente v ha
creado una importante concentracion de fuerzas en su orilla del Estrecho
de Taiwdn, La Repuhblica Popular desplicga méas aviones — De combate, de
reconocimiento o bombarderos — contra la Republica de China que contrala
Union Soviética. Actualmente la Repiblica Popular cuenta con unos 5.300
aviones de guerra, comparados con poco mas de quinientos que tiene la Re-
publica de China. 51 las petictones de la Republica de China para oblener
aviones v submarinos mas modernos, v de otros tipos de maquinaria mili-
tar, no son atendidos prontamente, el desbalance de seguridad se tornara
amenazante. Si ademds se piensa en la superioridad de la China comunista
en armas nucleares, submarinos ¥ barcos de guerra para grandes superfi-
cigs, ¥ en su cantidad masiva de tropas, el panorama se oscurece aun mas
para la defensa de Taiwan. En vista de la situacién, ¢l gobierno ha otorgado
prioridad al establecimiento de un alto grado de independencia en su pro-
duceidn doméstica de armamenios.

Confrontdda con las fuertes presiones y habiles técticas de los comu-
nistas chinos, Taiwan cuenta con poco espacio para maniobrar y atin menor
margen para comeler errores. Su debilidad v supuesta inflexibilidad no se
deben a una falta de esfuerzo sino al cardcter especial del ambiente politico
en que vive. Su fuerza se debe menos a sus varios esfuerzos rangibles que
a una prefunda conciencia histérica de que su existencia y su causa a la lar-
ga valdran la pena.

v

LA REPUBLICA IE CHINA EN TAIWAN REPRSENTA la culminacion de un siglo

de esfuerzos para lograr la “modernizacion™, v la “democratizacion”, v ofre-
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¢e una alternativa viable al experimento comunista del continente, Es tam-
bién un bastién estratégico en el Pacifico occidental.

La Repiblica de China ejerce control jurisdiccional no solo sobre las
Pescadores sino también sobre las islas de Kinmen, Matsu, Tung-vin, Wu-
chiu, Pratas y Spratlys. Estas islas cstdn ventajosamente situadas a lo largo
de las principales vias maritimas de la cuenca del Pacifico v 1as que conectan
el Océano Pacifico con el Océano Indico. Las vias maritimas que circundan
¢l Japdn, las Islas Rynkyn (Okinawa), Taiwan, las Filipinas, Singapur, Ma-
lasia e Indonesia son de vital imporancia, no solamente para los Estados
Linidos sino para todas las naciones libres del Asia Oriental. Los punios donde
una obstruccion seria peligrosa son los estrechos de Malaca, El Estrecho de
Taiwan, el Estrecho de Bashi v el Estrecho de Tsushima, Si las naciones li-
bres llegaran a perder el control sobre cualguiera de estos puntos claves, las
vigs maritimas ¢ntre el océano Indico v el Pacifico Occidental se verian gra-
vemente amenazadas,

De la Repiblica de China se puede decir que ¢5 “‘un porta-aviones
imposible de hundir'® perteneciente al muendo libre en el Pacifico Occiden-
tal. Mas de 3.500 islas bordean las costas de China. Taiwan es la mas gran-
de. Al perderla, se romperia la cadena continua del litoral asiatico, la cual
va desde el Japon a la Repiblica de Corea v las Ryukyus, bajando hasta
Filipinas v siguiendo hasta Asia suroriental. En vista del masivo crecimiento
sovietico de fuerza naval en el Pacifico oceidental en los dltimos afos, Tai-
wan s¢ ha vuclto especialmente importante para la seguridad regional; gue-
da en medio de las rutas mas directas de los barcos soviéticos que viajan
hacia el sur desde las bases de la costa pacifica soviética a lugares como la
Bahia de Cam Ranh en Vietnam. Sin la existencia de la Republica de China
como potencia amistosa, la seguridad de Japdn, la Repiblica de Corea v
las Filipinas peligraria de manera muy grave. Ademas de su posicion geos-
tratégica, la Repiblica de China mantiene una sélida fuerza militar, con ex-
celentes bases adreas v navales v otras facilidades de apoyo logistico, ¥ fuer-
zas atreas v navales equipadas con sistemas de armas hechos en Estados
Unidos.

Para resumir, la Republica de China en Taiwian podria apovar direc-
tamente una gran variedad de intereses estratégicos de los Estados Unidos
¥ de otras naciones asiaticas libres, También es Gtil para el objetivo primor-
dial de los Estados Unidos de mantener un grupo prospero, segpuro v estable
de naciones pro-occidentales en la region del Pacifico asidtico.

¥I

LOs LOGROS BCONOMICOS DE LA REPUBLICA DE CHINA cn los Gltimos 36
anos han sido vistos internacionalmente como un milagro. El crecimiento
econdmico promedio anual ha sido del nueve por ciento durante este perio-
do, ¥ exceptuando los afios de recesion durante las dos crisis petroleras mun-
diales, en 1973 v 1979, los niveles de los precios han permanecido estables,
El comercio con el exterior también ha crecido rapidamente — con un aumen-
to anual de aproximadamente un 23% durante las dos dltimas décadas.

El ano pasado el producto nacional bruto per capita alcanzd una cl-
fra record de US$3.000, v el toral del comercio ¢n ambas direcciones superd

CIENCEA POLITICA

los LIS85.240 millones, con un volumen de exportacion de US$3.050 millones.,
El afio pasado fue ¢l décimo quinto pais en orden de importancia comercial en
el mundo en términos de volumen v ¢l décimo primero en importaciones. Junto
con el Japon, Alemania Occidental ¥ Arabia Saudita, la Repablica de China fue
uno de los pocos paises que tuvo un excedente de comercio en 1981, Hoy en dia
es el quinto socio comercial mas importante de los Estados Unidos: el toal del
comercio de la Repiblica de China con los Estados Unidos en 1984 fue de
LIS$1.980 millones (en cambio, ¢l comercio en dos direcciones entre los Estados
Unidos y la Repiiblica Popular de China fue de LIS$620 millones en el mismo afio),

La Republica de China ha logrado mantener una igualdad substan-
cial en la distribucidn de ingresos durante este periodo de ripido crecimien-
to econdmico. En 1984, la proparcidn entre ingresos de las familias de vein-
te por ciento mas pudiente v las del veinte por ciento menos pudiente fue
un extraordinario 4.3 a 1.

Un derivado del progreso economico de la Repiiblica de China ha si-
do la voluntad de compartir la experiencia y la fortuna con otras naciones,
Desde 1954 hasta el presente, su gobierno ha entrenado por lo menos 7,500
personas de mas de veinle naciones cn sus varios programas de asistencia
extranjera, que incluyen reforma agraria, planificacién familiar, mejoras agri-
colas ¢ industriales, transporte, salud piblica, educacion, administracién pi-
blica v desarrollo comunitario, La Repiblica de China sigue manteniendo
programas de asistencia téenica en mds de 20 paises, incluyendo muchos que
no tienen relaciones diplomadticas con ella,

Fero es valida la pregunta: jqué serd del futuro de la cconomia tai-
wanesal Suponiendo que haya paz ininterrumpida al otro lado del Estrecho
de Taiwin, la pregunta crucial ¢s si la Republica de China serd capaz de po-
ner su estruciura econdmica v de produccion en condiciones de enfrentarse
al desafio de paises menos desarrollados con costos de produccion mas ba-
Jos, come también al de competidores con condiciones que mds se asemejan
4 las suyas, como son los paises reclentemente industrializados del Asia, Hay
varios faclores gque seguiran favoreciendo a Taiwdn.

El primero en su alto nivel de educaciéon v entrenamiento, La cuarta
parte de la poblacion asiste a algin tipo de escuela, El diez por ciento de
los trabajadores tiene educacion universitaria; treinta por ciento ha cursado
bachillerato o asistido a una escuela secundaria vocacional; el 23 por ciento
de la juventud estudia en centros universitarios, Durante las altimas tres dé-
cadas, de 85.000 estudiantes que viajaron al exterior (en su mayor parte a
los Estados Unidos) 12.000 han vuelto a Taiwan para asumir un papel de
lideres en varios sectores de la sociedad, Esta corriente de retorne de talento
humano ha estado aumentando en afios recientes; entre 1979 v 1984 volvie-
ron unes 5,300, mas de 800 con doctarados v casi 4.500 con grados de master,

Otro factor que contribuye al acrecentamiento de la base industrial
del pais es el desarrollo de una vigorosa industria de defensa. Al encontrarse
bajo la amenaza constante de la China comunista, ¥ en vista de gue ¢l abas-
tecimiento de armas del exterior es muy incierto, mas del 50 por ciento del
presupuesto nacional se invierte en defensa, incluyvendo la industria de de-
fensa, la cual lucha por hacerse autosuficiente.
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La actual politica doméstica de la Repiblica de China es promover
las inversiones, tanto publicas como privadas. Las inversiones del sector pri-
vado han sido bajas durante esta altima década, debido en parte a la preo-
cupacion por acontecimientos desfavorables ¢n la diplomacia v en cuestio-
nes de defensa. En 1984 la Republica de China resolvic aumentar su inversion
plblica anual hasta principios de la década de los noventa, en 2.000 millo-
nes, para poder llevar a cabo catorce proyectos de desarrollo nacional, que
incluyen plantas de acero, proteccion del medio ambiente v energia eléctri-
¢a. El gobierno también ha adoptado politicas tendientes a liberalizar las
finanzas v el comercio v darles un enfoque mas internacional. Esto incluye
baja de tarifas, facilidades para entrada y salida de capital ¥ un aumento
de incentivos para la inversion extranjera.

El nivel de desarrollo ecandmico de la Repiiblica de China no se dife-
rencia mucho del de los paises desarrollados y estéd muy cercano del de Hong
Kong o Singapur, siendo muchisimo mayvoer que el de la Republica Popular
China o de otras naciones asiaticas. Los cconomistas calculan que Taiwan
estard en condiciones de maniener un crecimiento anual de 6.5 a 7 por cién-
to durante los proximos quince aios, ¥ que su ingreso per capita para ¢l ano
dos mil sera de US$11,000 a US$12.000. (El que provecta la Republica Po-
pular para esa misma fecha es de US81.000),

Hace unsiglo, Yen Fu, un célebre estudioso interesado en reformas, de-
claraba que ia China, si aspiraba a mantenerse ¢n vida v florecer dentro de la
familia de naciones, tendria que hacer lo posible para volverse rica y podero-
sa, Después del colapse de la dinastia Ch'ing v la creacion de la Repiblica de
China, Sun Yat-sen proclamé sus famosos Tres Principios del Pueblo: nacio-
nalismo, democracia v bienestar para el pueblo, Durante el Movimiento del
4 de Mayo de 1919, se proclamd que ciencia y democracia eran las metas su-
premas para el futuro de China. El presidente Chiang Kai-shek mds arde agregd
4 estas metas la ética, Al mismo tiempo, el partido Comunista Chino se pre-
sentd como un movimiento de reformadores campesinos'”, v su revolucion
predicd metas que se decian ser anti-feudalistas y anti-imperialistas.

Al estudiar esta experiencia histdrica, uno tiende a pensar: ;jQuién
heredd verdaderamente ¢l espiritu de la revolucion china moderna? ;Quién
s¢ ha acercado mds a la meta de la modernizacion? ;Quién ha hecho mas
v mejores cosas por los campesinos, la “gran masa’’, el “pueblo™? ;Quién
acabd realmente con los vestigios de feudalismo e imperialismo de la vieja
sociedad de la China?

Para el hombre de la calle, los factores pertinentes son el ingreso per
capita, la cantidad vy calidad de centros docentes, hospitales ¥ museos, los
derechos humanos basicos, En estos campos el experimento comunista chi-
no parece haber fracasado rotundamente, no solo 51 se compara con Taiwan
sino comparandolo con las metas iniciales que él mismo se habia propuesto.
El hecho de que la Repiblica de China en Taiwdn, partiendo de una gran
escasez de recursos v un ambiente de inseguridad haya llegado a ser una na-
¢itin que muchos paises del Tercer Mundo envidian, ¢s, ya en si mismo, un
poderose desafio a todas las pretensiones de los comunistas chinos: su *'re-
volucién™, su “modernizacion”™ ¥ adn su *‘socialismo®’.
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Es en este sentido que la existencia y prosperidad continua de la Re-
publica de China han sido como un aguijon, impulsando a la Repiblica Po-
pular a cambiar ¥ hacer reformas. No €5 una exageracion decir que muchos
de los programas de reforma econdmica de la Repiablica Popular actualmente
son resultado directo o indirecto del impacto de los logros de la Repiblica
de China en Taiwan. Esto lo han admitido, si bien de mala gana, los lideres
de la China comunista. Por ejemplo, la idea de la China Popular de estable-
cer zonas economicas especiales fue inspirada por el éxito de las zonas de
procesamiento de exportaciones de Kaoshiung, Taichung v MNantze en la Re-
publica de China, las cuales ganan millones de dolares para Taiwéan. Mien-
tras dure esta influencia benéfica, la China continental tendra que seguir cam-
biando. Los taiwaneses creen que se puede seguir ejerciendo este impacto
pasitivo en el continente en los anos venideros, y esto da a la existencia y
los logros de Taiwan un mayor significado.

Vil

A PESAR DE NEGAR CUALQUIER INTENCION de interferir en la resolucién
del destino de la China, los Estados Unidos siempre han participado v si-
guen participando en ese proceso, En la proxima década habra dos asuntos
de gran impartancia gue los Estados Unidos deberdan tratar con habilidad
¥ justicia. Uno es el de la seguridad nacional de la Repiblica de China v
la venta correlativa de armas a Taiwdn; el otro es el peligro continuo de la
presion militar de la Repablica Popular de China sobre la isla.

En el ano fiscal de 1979, las ventas de armas de los Estados Unidos
a Taiwan fueron por un valor de casi $600 millones de dolares. El limite mas
altd, en 1983, fue de $800 millones. Pero, de acuerdo con el Departamento de
Estado, seredujoel limitede venta dearmas parala Republicade Chinaen 1984,
cayendo a $780 millones. En 1985 bajard’a $760 millones v en 1986 a $740
millones.

El Taiwdn Relations Act de 1979 estipula que ¢l tipo v la cantidad
de armas de los Estados Unidos que pueda obtener Taiwdn debe ser sofi-
ciente para su defensa propia. Es obvio que los Estados Unidos deben tener
en cuentd la relacién militar entre las dos Chinas, Si hay un aumento en la
capacidad militar de la Repiblica Popular de China, la calidad y cantidad
de armas que Taiwdn pueda obtener debe corresponder a este aumento.

Pero el asunto de la compra de armas norteamericanas por Taiwén
debe discutirse no s6lo en términos de calidad v cantidad. También hav que
considerar la influencia de este abastecimiento sobre ¢l dnimo de las gentes
de Taiwan y sobre su desarrollo econdmico, Ademds de reforzar su seguri-
dad, la venta de armas avanzadas a Taiwin produce una mayor sensacién
de seguridad entre el pueblo, asegurando la continuacion del progreso eco-
nadmico en el pais.

El peligro de una accién militar de la China comunista contra Tai-
win proviene no solo del aventurismo de Pekin sino de sus posibles errores
de cileulo. Si la Republica Popular de China emprendiese un ataque militar
contra Taiwan, los Estados Unidos se verian ante la necesidad de tomar una
dificil decisidn: rdpida intervencidn, dificil mediacién o humillante retira-
da. Estarian en jucgo no solo las vidas y el bienestar de los casi 19 millones
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de habitantes de Taiwdn sino la credibilidad de los Estados Unidos coma
aliado v baluarte de la libertad y la democracia en ¢l Pacifico asidtico.

La participacién de los Estados Unidos en los problemas mundiales
despues de la Sepunda Guerra parece sefhalar gue una politica que no esté
firmemente arraigada en los ideales de su puchlo —que sélo entonces Ja
apovaria— no puede sohrevivir o escapar al juicio de la historia. La reali-
dad actual parece ser que, si bien ¢l pueblo americano csta en favor de una
relacion normalizada con la Repablica Popular, continta dando un alto va-
lor & los vinculos que por tanto tiempo lo han unido al gobierna y al puebla
de Taiwan. Los aliados asiaticos de los Estados Unidos hallan méritos en
una relacion estable entre Washington v Pekin, pero vigilan con aprehen-
sign la direccion que pueda tomar la politica de Pekin en un futuro v el mo-
do como Washington manegje ¢l problema de las dos Chinas. Para los Esta-
dos Unidos ¢s una medida de prudencia elemental reafirmar de vez en cuando
su compromiso con la seguridad de Taiwin hasta gue los mismos chinos pue-
dan Mpalmente resolver su problema — a su propia manera v a su debido
ticmpao.

Vi

LA HISTORIA, ¥ TAMBIEN LA NECESIDAD, han dictado una meta a largo pla-
#0 para la Republica de China: un pais unido. Pero esto no significa una
China unida bajo el sistema comunisia, el cual ha resultado ser un fracaso
tan grande en ¢l continente que las personas que viven bajo su dominio es-
tian indignadas v llenas de resentimiento. Al contrario, esa China debe ser
un pais donde se garanticen los derechos basicos del hombre, universalmen-
te, en la teoria v en la practica; donde las energias del pueblo se liberen para
poder trabajar en la tarea de construir una nacion; donde las aspiraciones
del pucblo chino de vivir decentemente puedan lograrse.

;Hacia dénde va la Republica de China en Taiwidn? ;Cudl serd su
destino final en la larga competenca v en su lucha con la Repablica Popular
de China? Hoy creemos que, luego de un prolongado periodo de rivalidad,
los acontecimientos en el continente lentamente llegaran a favorecernos.

Los cimientos del comunismo en la China son débiles, poco profun-
dos. En nuestra opinidn, la cultura tradicional del pais es ¢l mejor preventi-
vo para impedir que el comunismo se arraigue permanentemente. Luego de
36 anos de competencia, la Repiblica de China ha demostrado su superiori-
dad en todos [os factores menos ¢n su extension geografica, poblacion v po-
derio militar; su nivel de vida se ha vuelto cada ver mas atractive para sus
compatriotas de la China continental,

A primera vista, la China continental parece estar reviviendo como
resultado de su reciente programa de reforma econdmica, Pero la realidad
e5 que su sociedad estd llena de problemas actuales v potenciales. Creemos
que la apertura hacia las reformas producira una especie de revolucidn de
expectativas en aumento, que sacudirdn las bases ideoldgicas v politicas del
gohierno comunista, con tal fuerza, que para poder sobrevivir el pueblo ¥
sus jefes comunistas buscaran otros modelos de gobierno. El modelo de Hong
Kong es basicamente el de un puerto libre colonial ¥, por lo tanto, no cs
ni aplicable ni deseable. El modelo de Singapur es aplicable solamente a una
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ciudad-estado — no es posible copiarlo. El modelo del **Chinatown’” que
existe en muchas sociedades occidentales es demasiado insignificante v con-
taminado por influencias extranjeras para que pueda servir de ejemplo. En-
tonces, lo mas natural es que el pueblo v el gobierno del continenie escojan
el modelo de Taiwin como unica solucidn.

Las gentes del continente estin cada vez mejor informadas sobre los
logros de Taiwan a través de los medios de comunicacion y de los visitantes
chinos ¥ extranjeros. La importancia del éxito taiwanés es que todo fue obra
del mismo pueblo chino. Por lo tanto, no existe razodn intrinseca que impida
a los chinos de ninguna provincia del continente repetir la misma historia,
Esta razén explica la irresistible atraccién del modelo de Taiwan. Una vez
que sea escogido nuestro modelo, quedaran puestos los cimicntos para la
reunificacion de la China, Cuando esto ocurra, nosotros naturalmente de-
sempefiaremos un papel clave para determinar la forma y substancia futy-
ras de la politica china en el continente. Para decirlo en pocas palabras, la
Republica de China en Taiwdn ¢s, v serd cada vez mds, la luz que orientard
el desarrollo futuro de la China continental.

Las naciones, como los seres humanos, viven de las buenas obras ade-
mis de la fe. Hemos 1enido ambas cosas, ¥ ambas han dado significado a
nuestra vida en Taiwin. La historia de Taiwin no sdlo ¢s un milagro econd-
mico sino una foerza magnética que unird a la China del manana.

I Taiwidn: panorama desde Pekin
Guo-cang Huan

LA PROXIMA DECADA SERA CRITICA PARA TAIWAN ¥ para sus relaciones con
la China continental. Taipei tendrd que enfrentar ¢l dificil problema de la
sucesion del Presidente Chiang Ching-kuo; su desarrollo econdmico deberd
soportar nuevos y graves desafios v sus relaciones con la Repiblica Popular
de la China habrin de evolucionar... en una u otra direccion. El desenvolvi-
miento de las relaciones Taiwin-China continuard influyendo sobre los vin-
culos chino-norteamericanos v sobre la estructura politica del este del Asia.
Los lazos entre los dos regimenes que se proclaman gobernanies de la Chi-
ni, sin embargo, dependerdn cada vez mas de la interaccion que cxista entre
Pekin y Taipei ¥ menos de Washington y de los demis participantes interna-
cionales en el juego,

La textura de esta interaccidn esta determinada por tres factores re-
lacionados entre si: las politicas gque hoy evolucionan en Pekin, los sucesos
internos en Taiwian y el ambiente internacional. En este articulo se examina-
ria cada uno de estos factores, posteriormente se entrard a comentar las op-
ciones de las politicas de Taipei v sus posibles consecuencias, v finalmente
se consideraran algunas sugerencias sobre el curso mis deseable de los acon-
tecimicentos durante la década por venir.

1
LA INFLUENCIA MAS DETERMINANTE DE las relaciones de Taipei con el continen-
te la ejerce, por supucsto, el mismo Pekin, La politica de la China Popular
hacia Taipel ha cambiado significativamente desde la muerte de Mao en sep-
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tiembre de 1976 v, especialmente, desde la consolidacion de Deng Xiaoping
en el poder tres afios méds tarde. La nueva politica se caracteriza por tres
componentes: el esfuerzo tendiente a reducir las tensiones ¥ a convencer a
Taipei de que se acerque a la mesa de negociadores; una estrategia paralela
dirigida a presionar a Taipei para que se decida a hablar con Pekin; v la
politica de establecer limites para costrefiir ¢l comportamiento de la isla,

Durante los Gltimos afos, Pekin ha presentado a Taipei varias pro-
puestas de reunificacion. Estas propuestas, entre ellas la mas reciente de Deng
Xiaoping sobre *‘un estado, dos sistemas’", perndten a Taipei mantener su
régimen social ¥ ccondmico, sus fuerzas armadas v sus lazos no oficiales con
paiscs extranjeros. A cambio de la promesa de no interferir en los asuntos
internos de Taiwdan, Pekin cspera gue ésta desista de scguir proclamando
el derecho de representar a toda la China ¥y convenga en convertirse en una
“region administrativa especial" de la Repiblica Popular. Pekin ha estado
sugiriendo repetidamente que, entretanto, deberia autorizarse un comercio
abierto y directo, asi como la libre circulacion de correo v de pasajeros entre
los dos lados. Pekin también ha declarado que estéd dispuesto a abrir sus mer-
cados a las exportaciones de Taiwdan, a permitirle invertir intereses comer-
ciales en el sector continental v a suministrar a Taipei recursos naturales,
incluyendo petrdleo. Pekin ha concedido un buen tratamiento a antiguos fun-
cionarios del partido del gobierno, el Kuomintang (KMT), a otros que tie-
nen familiares en Taiwdn, ¥ ha estimulado a sus intelectuales y estudiantes
en el exterior a establecer contacto con sus colegas de Taiwidn, En la comu-
nidad internacional, Pekin ha consentido que Taipei regrese al seno de va-
rias organizaciones internacionales bajo el nombre de “Taipei-china™ o
“Taiwan-china'.

La oferta de reunificacion por parte de la Republica Popular China
ha sido estimulada mediante un notable programa de reformas internas, una
extendida cooperacidn con el Ocecidente y la flexibilidad v sensibilidad que
ha mostrado Pekin en el manejo del asunto de Hong Kong. Pero Taipei con-
tinda criticando publicamente las aperturas de Pekin, sostiene que las ac-
tuales reformas de la Repablica Popular naufragaran, sugiere que los esfuerzos
de Pekin hacia el mejoramiento de sus relaciones con el Occidente son una
estrategia para aislar a Taiwan ¥ desconoce ¢l acuerdo chino-britdnico sobre
Hong Kong.

A pesar de esta rigida postura de Taiped, las politicas de Pekin han
tenido cierto efecto sobre la isla. Las actuales reformas politicas v econdmi-
cas de Pekin influyen hoy notablemente sobre la opinidén pablica, especial-
mente en los circulos de los intelectuales, empresarios y teendcratas de Tai-
win. El cubrimiento por parte de la prepsa internacional del programa de
reformas v los contactos establecidos entre estudiantes ¥ expertos de la isla
y de la China continental han abierto una perspectiva diferente a la que ex-
presa la propaganda anti-Repiblica Popular del KMT; han propiciado un
mayor conocimiento de la China de tierra firme y reducido la vieja hostili-
dad profesada hacia Pekin. Todo ello estd produciendo divisiones con res-
pecto a la obstinada politica de los **Tres No'™ de Taipei: No a los contac-
108, no a las negociaciones v no a los compromisos con Pekin. Las opiniones,
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expresadas abiertamente por intelectuales y politicos de la oposicién, han
reforzado las tendencias liberales dentro del KMT y han estimulado la biis-
queda de alternativas a las presentes politicas de mano dura.

La estabilidad politica continuada de la China Continental represen-
tard también un incentivo importante para que Taipel reduzea sus tensiones
con Pekin, Si los sucesores de Deng, expresamente Hu Yaobang, el secreta-
rio general del Partido Comunista Chino, y el Premier Zhao Ziyang estiin
en capacidad de proseguir con su programa de reformas, Taipei deberia sen-
tirse mucho mds tranquila, pucsto gue dichas reformas requieren de un am-
biente internacional scguro. Y cualquier tensidon o confrontacidn grave en-
tre Pekin v Taipei deterioraria la conflanza empresarial en ambos lados del
Estrecho de Taiwdan.

Los lazos cada vez mis fucrtes de Pekin con el Occidente ¥ con el
Japdn preocupan a quienes creen que esas relaciones dardn mavor ventaja
¢ influencia a Pekin sobre Taipei y que conseguirdn aislar atin mas a la isla
de la comunidad internacional. En realidad, unos vinculos mas fuertes con
¢l Oceidente disminuirian los incentivos de Pekin en cuanto a tomarse a Tai-
win por la fuerza, puesto que un movimiento semejante perjudicaria enor-
memente (ales vinoulos.,

En los ullimos dos anos, Pekin ha aumentado la presion sobre Taipei
pard la realizacion de conversaciones sobre la reunificacion. La reunificacién
con Taipei es uno de los tres objetivos principales del gobierno de la Repibli-
ca Popular China, junto con su programa de reformas econdmicas, v sumela
para ganar libertad de accién ¢ independencia tanto con respecto a la Unidn
Soviética como con relacion a los Estados Unidos, Tan pronto como fue fir-
mido ¢l acuerdo chino-britdnico sabre Hong Kong, en septiembre de 1984,
Deng Xiaoping expreso su deseo de adoptar el modelo de **un estado — dos
sistemas’” de Hong Kong con ¢l fin de dar solucién al problema de Taiwén.

En realidad el gobierno de Pekin s¢ muestra dispuesto a suministrar
condiciones mis favorables a Taipei, puesto que Taiwén v Hong Kong son
distintos en dos aspectos importantes: a diferencia de Hong Kong, Taiwén
s¢ ha autogobernado durante mas de tres décadas; ha conservado sus pro-
pias fuerzas armadas v sus relaciones internacionales independientes; geo-
gralicamente estd separada del continente. Sin embargo, Deng Xiaoping ¥
Zhao Ziyang han anunciado repetidamente que Pekin no intenta exeluir la
posibilidad de utilizar la fuerza contra Taipei si esta 0ltima continda recha-
sando sus propuestas de conversaciones para la reunificacion.

Finaimente, Pekin ha ¢jercido presion sobre Washington para que re-
corte su apoyo a Taipei. La Repiblica Popular China ha puesto énfasis en
que ¢l problema de Taiwin es hoy por hoy ¢l obstaculo principal al futuro
desarrollo de las relaciones chino-norteamericanas v ha exigido que Wash-
ington reduzea v, eventualmente, suspenda su venta de armas a la isla y re-
vogue ¢l Acta de Relaciones de Taiwan de 1979, que definia los lazos no
oficiales ¢ntre los Estados Unidos y Taiwan luego del rompimicnto de sus
relaciones diplomaticas,

La nueva politica de Pekin deriva de varios factores. Los lideres de la
Repablica Popular China estéin preocupados por el asunto de la sucesion del Pre-
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sidente Chiang de Taiwan. Conocen muy poco sobre la futura generacion
de dirigentes del KMT; comprenden, pero posiblemente exageran, los con-
flictos existentes entre el régimen y los taiwaneses nativos. Temen que el su-
cesor de Chiang pueda conducir a Taiwdn en direccién hacia la independen-
cia v estdn conscientes de las inestabilidades que podrian surgir de una
debilidad estructural en la economia v en las politicas de la isla, Al mismao
tiempo, Pekin confia en su capacidad militar con respecto a Taipei, ¥ el exi-
toso arreglo del praoblema de Hong Kong ha aumentado, aparentemente, una
confianza paralela en su habilidad para tratar polincamente con Washing-
ton v Taipei. Por lo tanto se puede esperar gue Pekin acreciente su presion
tanto sobre Washington como sobre Taipel en un futuro cercano.

Pero quizds Pekin sobrestima el papel que puede desempefiar Wash-
ington en cuanto a estimular a Taipei para que negocie con la Repiblica Po-
pular China. Washington ha reaccionado ambiguamente ante la presion de
Pekin. Por un lado, ha sefalado que no hard mas concesiones en cuanto
a satisfacer las demandas pekinesas sobre la revocacion del Acta de Relacio-
nes de Taiwan o con respecto a una rapida reduccidon de su venta de armas
de Taipei. Por otra parte, la Administracion Reagan es cada vez mas caute-
losa ¢n sus tratos con Taiwdn, Washington ha rechazado repetidas veees las
solicitudes de Taipei de compra de aviones de combate altamente perfeccio-
nados. Hasta ahora, por lo tantoe, Pekin ba tenido un cierto éxito en estable-
cer algunos limites a la politica de Estados Unidos hacia Taipei.

I

TAIPEI KO HA SUAVZADO SU POSICION en respuesta a los estimulos o ame-
nazas de Pekin ¥ probablemente no lo hard en un futuro cercano. Por el
contrario, la presion proveniente de la Republica Popular sdlo ha consegui-
do que Taipei se muestre mas escéptica con respecto a las promesas parale-
las de la China de no intervenir en los asuntos intérnos de Taiwidn,

Taipei mira a Hong Kong como una prueba de las intenciones politi-
cas de Pekin v estara vigilando estrechamente el comportamiento de la Re-
publica Popular China. Las experiencias de Pekin con Hong Kong deberian
constituir una cnsefanza en lo gque concierne a la complejidad de algunas
de las soluciones implicadas en la reunificacion v su progreso en la resolu-
cion del problema de Hong Kong, a través de un acercamiento v un enfogue
moderados, podrian constituir un estimulo para gue s¢ empleard la misma
moderacibn en el caso de Taiwan.

La Republica Popular China no ha definido atn los principios detalla-
dos v los procedimientos destinados a establecer una administracion local en
Hong Kong. Laofertade Pekina Taipei plantea dudas similares. AGn mas, la
China ha prometido que Taipel estard autorizada a conservar sus fuerzas ar-
madas luego de la reunificacion. .. no obstanie gue su posicidn en cuanto a si
scpermitiria a Taipel importar armas, no es aon muy clara. Y nada se ha espe-
cificado sobre la futura posicién de Taipei en la comunidad internacional, Es
principalmente por estas razones que la presion de Pekin hacia la reunificacion
no ha provocado hastaahora ninguna reaccion receptiva por parte de Taiwan.

+Bajo qué condiciones utilizaria Pekin la fuerza para recobrar la auto-
ridad sobre Taiwdn? Deng Xiaoping ha establecido las cinco siguientes: si
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Taipei llegara a inclinarse hacia Mosci en vez de Washington; si Taipei de-
cidiera desarrollar armas nucleares; si Taiwan se declarara como un estado
independiente; si Taipei perdiera control interno como resultado del proce-
so de sucesion del gobierno; o 51 Taipel insistiera en seguir negandose a las
conversaciones sobre reunificacion “‘por un largo periodo™.

Las tres primeras condiciones forman parte de las politicas de Pekin
destinadas a limitar la libertad de accidn de Taipei. De hecho, es totalmente
improbable que Taiwan se cologue en la posicion de querer jugar una “*car-
ta soviética”. Un movimiento semejante deterioraria las relaciones con Wash-
ington, para no decir que provocaria una fuerte reaccion por parte de Pe-
kin. Esa paolitica socavaria la legitimidad interna del KMT, asi como su ideo-
logia. Es también muy poco posible que Taipei llegue a fabricar armas nu-
cleares, al menos ablertamente, en un futuro cercano, Un tal esfuerzo
colocaria a Washington en una dificil situacion, lo que debilitaria alin mas
las actuales relaciones Estados Unidos-Taiwin, y podria causar tensiones po-
liticas con otros paiscs asidticos, especialmente con el Japdn y la Asociacion
de Naciones del Sudeste del Asia (ASEAN). El mayor peligro de intentar
la opecion nuclear, por supuesto, radicaria en un posible ataque prioritario
por parte de Pekin, Finalmente, una proclamacion de independencia dificil-
mente resolveria los problemas de Taipei; por el contrario, crearia de inme-
diato una crisis militar, politica y econdmica.

Sobre estas tres condiciones, Taipei se encuentra ya expuesta al ojo
del piblico: el Presidente Chiang ha anunciado gue Taipei nunca se inclina-
ra hacia Moscil, que jamis desarrollard sus propias armas nucleares v que
en ningan momento se proclamara como estado independiente,

La cuarta condicion —desorden interno en Taiwdn— refleja las preo-
cupaciones de Pekin con respeclo a una crisis de sucesion en la isla y la posible
perdida de autoridad del KMT sobre el Movimiento para la [ndependencia de
Taiwan, aungue esto uliimo no parece probable, en un futluro cercano.

La ultima de las condiciones de Deng —rechazo a las negociaciones—
es la que finalmente sera determinada por los propios cileulos de Pekin de acuer-
do con sus politicas en marcha. P.Igu'nus elementos se muesiran constanies:
los costos de una accidn militar contra Taiwan, adn si se tratase nicamente
de un bloqueo, serian extremadamente elevados. Taipei cuenta con la posibi-
lidad de desquitarse atacando toda |a costa este del continente, en donde mas
del setenta por ciento de la capacidad industrial de la Repiblica Popular se
halla localizada. Potencialmente, cualquier ofensiva militar deterioraria las
relaciones cada vez mas extendidas de Pekin con el Occidente y destruiria el
pacifico ambiente internacional, 1an esencial hoy para el proceso de moderni-
zacion en que estd comprometido el liderazgo de Deng. Si Washington forta-
leceria o no su apoyo a Taipei bajo condiciones de presién militar, ello adin
constituye un interrogante. Lo mas importante es que la opinidn pablica en
¢l sector continental, especialmente entre las clases jovenes v educadas, ha cam-
biado mucho desde la muerte de Mao. La gente se muestra mas interesada en
mejorar sus patrones de vida que en lanzarse a una guerra, y una guerra pro-
bablemente destruiria el actual programa de reformas. Pekin por lo tanto $6-
lo utilizaria la fuerza contra Taipei si no hubicse otra alternativa.
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EL FACTOR DE MAYOR IMPORTANCIA en la situacidn doméstica de Taiwan
¢s hoy en dia el de la sucesion del Presidente Chiang Ching-kuo, hijo del
ya fallecido ChiangKai-shek. No parece claramente que haya un sugesor ca-
lificada. Chiang, con 76 afos y una salud muy precaria, ha realizado varios
cambios fundamentales en el Gltimo ano vy medio, incluvendo la destitucidn
del General Wang Sheng, jefe de los asuntos de seguridad v de las fuerzas
de inteligencia, considerado como el segundo hombre mas poderoso de la
isla ¥ candidato potencial a la sucesion. Entre otros pretendientes del mo-
mento se encuentra Yu Guohua, identificado con el ala conservadora del Kuo-
mintang, designado como sucesor del Premier Sun Yunsuan cuando éste lue
hospitalizado en 1948, E igualmente Chiang Yanshi, el secretario general del
Comité Central de KMT, otro posible candidato, un tecndcrata muy reputa-
do y moderado, que fue recientemente reemplazado por Ma Shuli, miembro
de la vieja guardia conservadora v gue mantiene estrechas relaciones con Xiao-
wu, el hijo del Presidente Chiang.

L.asucesion, sinembargo, no ha sido aclarada por la presencia de estos
cambios. Varios observadores han estado especulando en cuanto a que el pro-
posito de estos movimientos de personal estaban destinados a asegurarle una
posicion fuerte a Xiaowu, Pero este no es miembro de la Comision Permanen-
te del Comité Central del KMT, la institucidn que toma las decisiones del par-
tido, ¥ tampoco ha hecho ninguna contribucion significativa a favor de la so-
ciedad de Taiwan ni se ha hecho una reputacion independiente, A diferencia
de su padre, Xiaowu nunca ha sido bien recibido por ¢l grupo de los teendera-
1as. Su posibilidad de heredar el mando es atn mas dificil si se tiene en cuenta
la oposicion que ejerce en Taiwan ¢l movimiento disidente contra una nueva
“sucesion dindstica®' . Ademds, suposiciones muy difundidas involucran a Xiao-
wu en ¢l asesinato en Daly City, California, del escritor taiwanés Henry Liou,
nacionalizado en los Estados Unidos y quien fuera muerto en octubre, La elec-
cién de Xiaowu como su su¢gsor por parte del Presidente Chiang, en suma,
probablemente aumentaria las tensiones politicas v podria llegar a socavar la
estabilidad de que ha gozado la isla durante las tres Gltimas décadas,

La politica dentro del Kuomintang fluctia entre corrientes liberales
¥ conservadoras. El grupo conservador tiene gran influencia sobre ¢l apara-
to del gjéreito, 1a seguridad y el partido, especialmente dentro de la Comi-
sion Permanente. Los liberales son més fuertes en asuntos econdmicos v en
la administracion pablica.

La faccién liberal del KMT ha perdido varias posiciones de impor-
tancia en ¢l transcurso del ano pasado, v es improbable que recupere poder
a liempo para lanzarse a la lucha por la sucesién. Popular entre 103 tecnd-
cratas, en los circulos empresariales v dentro de la clase intelectual, la agru-
pacion liberal ejerce muy poca influencia sobre ¢l ejército v las fuerzas de
inteligencia, Aun mas, no constituye un poder unificado v carcce de un lider
lo suficientemente vigoroso para coordinar grupos con diferentes intereses
en ¢l régimen v en la sociedad. Es muy poco posible que los liberales adquic-
ran dominio dentro de la Comisién Permanente, aungue su faccién conti-
nia siendo influyente en el proceso de creacion de politicas.

CIFNCIA POLITICA

Existe siempre'la posibilidad de que la sucesién desembogque en un
régimen ¢conjunto conformado por el ejéreito, la faceidn conservadora del
KMT v las fuerzas de inteligencia. Un régimen de tal naturaleza podria man-
tener la estabilidad politica, al menos temporalmente, Sin embargo, retro-
cederia gravemente el proceso de pluralizacion politica de Taiwan, Aumer-
tarian las tensiones enire el gobierno v el movimiento de la democracia
conocido como el Dang-wai (que no pertenece al Kuomintang). Igualmente
impulsaria a los intelectuales v a los tecnderatas a alejarse ain mas del régi-
men. A largo plazo, ello provocaria la desestabilizacion politica.

Encualquicr caso, ¢l procesode la sucesion serd muy probablemente do-
loroso y dificil. Existen posibilidades reales de insurreccion o de la formacion
deunanuevadictadura. Enambas circunstancias, es factible que Taipei asuma
unaactitud aun més dura hacia Pekin, por lo menos temporalmente, puesto que
el nuevorégimen necesitariaalguna excusa paraapretar los controles politicos.

v

EL SEGUNIN DESAFIO A LA ESTARILIDAD POLITICA de la isla es el de un pro-
ceso acelerado de pluralizacion politica y social. Este proceso, ampliamente
resultante del crecimiento econdmico de Taiwan durante los altimos treinta
afos, ha pasado hoy a una nueva etapa, Por un lado, el Dang-wai ha llega-
do ya a convertirse en una poderosa fuerza de oposicion en la comunidad
de Taiwan, capaz de llevar a cabo movilizaciones populares significativas
contra el régimen. Tanto en las elecciones nacionales de 1980 como en las
de 1983, obtuvoe aproximadamente ¢l 30 por ciento de la votacion total, Es
apoyado por un gran nidmero de empresarios, la mavoria de ellos nativos
de Taiwan, ¥ ha sido un critico implacable del Kuomintang.

El Dang-wai no constituye ain una alternativa contra el KMT. En ra-
zon de las condiciones restrictivas impuestas por la ley marcial, que ha estado
en vigor por mas de treinta y cinco afos, ¥ a raiz de las operaciones de la poli-
cia secreta, no se ha permitido al movimiento la posibilidad de organizarse ofi-
cialmente como partido politico. Como resultado, no ha conseguido agrupar
eficazmente a sus seguidores para crear un liderazgo fuertemente consolida-
do. Por otra parte, el Dang-wai s particularmente débil en lo que respecta a
su atractivo politico. Sin una base tedrica bien definida, ¢l movimientono ha
sido capaz de cxponer un programa alterno ¢n contraposicion al KMT ni ob-
tener el sostén suficiente por parte de la clase més culta. Las divisiones inter-
nis represeatan otro problema mas para el Dang-wai; nunca ha sido una fuerza
unificada v probablemente no lo serd en un futuro previsible.

El Movimiento para la Independencia de Taiwan (TIM) constituye
otro foco de divisidn en la isla. Varios activistas del Dang-wai son miem-
bros de este movimiento pero la mayoria de los miembros del TIM actian
en ¢l extranjero, particularmente ¢n ¢l Japdn v en los Estados Unidos. El
TIM cuenta con un gran apoyo financiero, generalmente proveniente de ri-
cos ¢mpresarios nativos de Taiwan. Pero ¢l futuro de este movimiento poli-
tico no parece ser tan brillante como lo suponen algunos expertos norteame-
ricanos. Como ¢l Dang-wai, el TIM no ha llegado a organizar una fuerza
unificada. Agudos conflictos politicos y econdmicos debilitan la capacidad
del movimicnto para desafiar el KMT en cualquier sentido préactico.
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El relajamiento gradual de las restricciones a la libertad politica, ¥ el
programa de ‘' Taiwanizacion®' del Kuomintang, medida tendiente a atracr &
un mayor nimero de nativos a los diversos partidos e instituciones del gobier-
no, incluyendo al gjéreito, han representado un contragolpe a la atraceidn que
pudiera ejercer el TIM. El movimiento proindependencia no parece gozar de
mucho sostén por parte de la clase culta, en parte porgue no presenta progra-
mas politicos y econdmicos persuasivos, en parte porgue la generacion mas jo-
ven ha sido profundamente influida por la cultura china tradicional ' . Las
viejas tensiones entre continentales v nativos han ido suavizandose entre los
jovenes taiwaneses, Por el contrario, han aumentado las divergencias sociales
v politicas entre el régimen autoritario ¥ ¢l movimiento democratico. Aun-
gue ni el Dang-wai ni ¢l TIM parecen ser capaces de reemplazar el gobierno
del KMT en Taiwan, de todos modos si pueden ambas ejercer una fuerte in-
fluencia en la politica de Taipei con respecto a Pekin.

A falta de una oposicion institucionalizada y efectiva, el KMT gober-
nante continia gozando de un considerable apoyo en todo Taiwan, principal-
mente araiz del triunfo de su politica econdmica. En treinta afios (1949-1979)
derégimen del KMT, el notable crecimiento econdmico de Taiwan ha conver-
tido @ la isla en uno de los ejemplos mds exitosos de desarrollo econdmico en
cl mundo, Perola estrategia de laisla, orientada hacia las exportaciones, hoy
seesta viendo enfrentada al reto de la competencia industrial, por parte de los
Estados Unidos v el Japén, que cuentan con la ventaja de una tecnologia su-
perior y de mayor capacidad financiera, como también de otros paises del este
de Asia, principalmente de Corea del Sur, Tailandia, Singapur e Indonesia y,
mis recientemente, de la China continental cuyos costos de mano de obra son
mis bajos que los de Taiwdn. Para completar, Washington ha presionado fuer-
tementea Taipei parareduzca suexcedente comercial con los Estados Unidos,

Taiwan no cuenta con los recursos naturales necesarios —especialmente
petréleo, que suministra el 70 por ciento de su energia— para activar su eco-
nomia. Importa mas del 95 por ciento de su petrdleno de Arabia Saudita v
Kuwail. Aungue los precios del petréleo han disminuidao, cualquier sacudi-
miento futuro en el Golfo Pérsico podria causar graves problemas a la isla.

Desde finales de la década de 1970, ¢l gobierno de Taiwan ha estado
dando gran prioridad a la transformacion de una economia de mano de obra-
intensiva a una economia de tecnologia v capital intensivos. Sin embargo,
esta metamorfosis no ha sido plenamente exitosa. Debido a la incertidum-
bre del futuro politico de la isla, una gran proporcion de los estudiantes de
Taiwan (85 por ciento) que viven en el extranjero no regresan v los empresa-
rios se muestran reacios a invertir en provectos de gran escala v largo plazo,
prefiriendo las inversiones mas estables en ¢l exterior. Aiin mas, ¢l alto presu-

17 El factor principal radica en que el TIM no tiene cna solida base cultural, Un gran admera de
natives taiwaneses conservan fuertes lazos familiares con chines continentales, 1anio en la isla come en
In China. Su dialecton bocil extd basado en la lengua ching, ¥ aGn se habla en Ta parte continental yen
&l sur de la provincia de Fujian, de donde emigraron los “taiwaneses nativos™. De hecho, existen
grandes semvejanzas entre In cultura y las costumbres de los nativos v de los continentales en el Fujinn
del sur ¥ en Guangdong. Adn mis, ¢l Kuomintang ha tensdo éxite cn la ereacion de un sistema
educative tradictonalmente chino, ¥ la generacidn de la postguerra ha do, par lo tame,
profutdamente imbuida de cultusa china.
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puesto militar de la izla ha hecho dificil gue el gobierno incremente sus in-
versiones en infraestructura, investigacion y desarrollo. Es improbable que
esta debilidad y vulnerabilidad estructurales, lleguen a superarse en la pra-
xima deécada.

Los problemas economicos de Taiwan v la creciente presion que ejer-
ce su comunidad empresarial —que ha estado comprometida por afios en
un comercio indirecto, ¥ atin directo, con el continente, ¥ que hoy se siente
impresionada por los resultados de la politica de *‘puertas abiertas’ de
Pekin— son fuertes inducciones para que ¢l gobierno adopte ¢n ¢l future
una linea mas conciliatoria con respecto a la China Popular,

Vi

La ELECCION DE RONALD REAGAN EN 1980 hizo concebir esperanza al go-
bierno de Taipei, aunque no por mucho tiempo, de que Washington podria
retroceder el reloj de la historia v restaurar los lazos diplomaticos oficiales
con Taiwan. Antes de agosto de 1982, cuando se firmd el mas reciente de
los comunicados conjuntos de Estados Unidos-Repiblica Popular China, las
relaciones chine-norteamericanas estaban realmente en muy malas condicio-
nes. Pero el reloj nunca ha sido retrocedido v ¢s muy poco probable gue lo sea.

D¢ hecho, los vinculos entre China y Morteameérica se han fortalecido
desde la segunda mitad de 1982, Mientras que tanto Washington como Pekin
han puesto sobre el tapete la necesidad de una cooperacion estratégica v mili-
tar contra Moscu, se han adelantado programas de consultas e intercambios
en ambos sentidos entre los Estados Unidos ¥ la Repablica Popular China,

Las relaciones economicas entre los dos paises también han prospe-
rado: el comercio entre la Repablica Popular China v los Estados Unidos
alcanzd a USS 6,000 millones ¢l ato pasado v los Estados Unidos constitu-
ven hoy el tercer socio comercial mas poderoso de la China, después del Ja-
pon v de Hong Kong. Varios centenares de companias v de bancos nortea-
mericanos funcionan hoy en dia en la Repablica Popular. Estos adelantos
tienden a continuar a medida que crecen las demandas de tecnologia v capi-
tal occidentales por parte de la China v las reformas econdmicas chinas re-
ducen cada vez mas la brecha institucional entre la economia china y las eco-
nomias de mercado del Occidente. .

Alrededor de 14.000 jévenes chinos estudian hoy en los Estados Uni-
dos v varios miles méas en Europa Occidental v en el Japan. Regresard a la
China por lo menos un 60-70 por ciento de ¢llos v tendran gran influencia
en la elaboracion de politicas en diversas instituciones oficiales v privadas.
El gobierno de Deng parece seguir empefiado en su politica de puertas abier-
las v la tendencia positiva de las actuales relaciones chino-norteamericanas
dificilmente se echard atras.

Durante la proxima década, es muy seguro que Washington trate de
adherir a su compromiso de vender armas defensivas a Taipei, como lo exi-
ge el Acta de Relaciones de Taiwan. Sin embargo, los Estados Unidos ten-
dran que enfrentar dos dificiles pruebas, pues existe una aguda contradic-
cidm entre el comunicado conjunto de agosto de 1982 v ¢l Acta de Relaciones
de Taiwan. En el comunicado, Washington promete que las armas vendidas
a Taiwan “no sobrepasardn, va sea en términos cualitativos o cuantitativos',
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el nivel suministrado en los afios transcurridos desde el establecimiento de
relaciones diplomdticas con la Republica Popular China en enero de 1979,
¥ que los Estados Unidos “tiene la intencion de reducir gradualmente su venta
de armas a Taiwan, dando paso a un periodo de tiempo para una decision
final'". El Acta de Relaciones de Taiwan, sin embargo, reclama “‘suminis-
trar a Taiwan armas de cardcter defensivo'’, sin especificar reduccion algu-
na. Bajo la creciente presion de Pekin, Washington quizd encuentre motivos
para disminuir aun mds sus ventas de armas a la isla.

Puesto que las fluctuaciones en el equilibrio regional de poder pare-
cen favorecer a la Unidn Soviética v a sus aliados, en especial Vietnam v
la India, ¢s probable que Washington se vea precisada a aumentar su coope-
racion estratégica con Pekin por razones de scguridad regional. Ello, a su
turno, podria fortalecer la posicion negociadora de la China,

La inestabilidad politica en la region hard recaer su impacto en Tai-
pel. Los movimientos disidentes no comunistas de Corea del Sur v de las
Filipinas alentan al Dang-wai de Taiwan, que ha seguido estos acontecimien-
tos politicos muy de cerca. Tales movimientos tienen un rasgo importante
en comuan: cuentan con un fuerte apovo de los Estados Unidos.

Es posible que Taipei encuentre grandes dificultades para participar
en organizaciones multinacionales si no regresa a las politicas flexibles que
llevd a cabo hasta la terminacion de los Juegos Olimpicos de 1984, Esas po-
liticas incluian los esfuerzos de Taipel tendientes a recuperar su lugar en unas
400 organizaciones no oficiales bajo ¢l nombre de “*Taipei china’, nombre
que resulta aceptable para Pekin y gue fue utilizado en los Juegos, Por otra
parte, Taipel disminuyd sus restriceiones al comercio enire la isla v el conti-
nente, y permitio un mayor debate piblico interno con respecto a las futu-
ras relaciones de Taiwan c¢on la Republica China.

Después de los Juegos Olimpicos, sin embargo, se presentd un mar-
cado alejamiento de agquellas politicas flexibles, Yu Guohua, el nuevo Pre-
mier, ¥y £hu Fusong, el Minisiro de Relaciones Exteriores, se cuentan entre
quienes habian dudado de que tal enfoque flexible pudiese fortalecer la po-
sicion de Taiwan dentro de la comunidad internacional, v su grupo ha ido
ganando dominio en la creacion de politicas. Ambos creen gue ¢l modelo
utilizado en el Banco Asidrico de Desarrollo —gue acoge tanto a Pekin bajo
¢l nombre de la Repiblica Popular de la China y a Taipel como Republica
de la China— deberia ser aplicado a otras organizaciones interguberna-
mentales,

Como resultado de esta nueva rigidez, Taipei perdid en ¢l otofio pa-
sado su puesto en la Organizacién de Policia Criminal (Interpol), una de las
diez entidades oficiales internacionales a la que atn pertenecia. Este enfo-
que inflexible, aungue muy criticade por varios politicos liberales del KMT,
parcce haberse convertido en la estrategia actual del gobierno de Taiwan cn
sus intentos por reforzar su posicion internacional. Al mismo tiempo, Tai-
pei ha vuelto a introducir restricciones al comercio con el continente v al
debate libre sobre el problema.

Esta politica es cada vez menos viable. Los vecinos de Taiwan fex-
presamente Japdn, Corea del Sur v los paises de la Asociacidn de Naciones
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del Sudeste de Asia —ASEAN) no soportaran ningun enfoque inflexible por
parte de Taipei; la mayoria de ellos ni siguiera incluye a la isla en su planea-
cion de medidas estratégicas o de seguridad. Es muy poco probable que Tai-
pei pueda aplicar el modelo del Banco Asidtico de Desarrollo a otras organi-
zaciones internacionales, puesto que Pekin no estd dispuesta a hacer ninguna
olra concesidn a este respecto.

Vil

PARA LA PROXIMA DECADA, Taipel ticne cuatro opcioncs fundamenta-
les: La primera es la de **Yi Bu Bian Ying Wan Bian'’, con el fin de mante-
ner su actual politica en su trato con el mundo cambiante. Este sistema de
“guerra fria”* tiene ¢l principio declarado de “‘reunificar a la China bajo
los Tres Principios del Pucblo™ {(Nacionalismo, Democracia y Subsistencia).
Rechazaria el comercio directo con Pekin, limitaria ¢l intercambio comer-
cial indirecto entre los dos lados, vy posteriormente reduciria al minimo los
contactos informales entre la gente del continente y de la isla. Taipei conti-
nuaria compitiendo con Pekin ¢n las instituciones internacionales v haria cual-
guier esfuerzo posible por dafar las relaciones chino-norteamericanas. In-
crementaria sus gastos de defensa y trataria de importar armas mds complejas
de los Estados Unidos, Internamente, esta politica requeriria de mayores res-
tricciones a la prensa v a los derechos humanos, Probablemente aumentaria
las tensiones e inclusive podria provocar una confrontacion entre Pekin y
Taipei.

Taiwan seguiria dando curso a esta politica inicamente en ¢l caso de
que la proxima sucesion produjese un liderazgo conservador, o si Pekin de-
cidiese repentinamente adoptar un enfoque atn mas rigido con respecto a
Taipei. Un sistema de guerra fria consolidaria temporalmente el control del
Kuominiang sobre la isla y ayudaria a estabilizar en el poder a un sucesor
conservador de Chiang. No obstante, ¢l precio seria demasiado alto. Una
politica de tal naturaleza haria méas lento el proceso de pluralizacion en la
isla. Tropezaria con una dura resistencia por parte de las fuerzas internas
de la oposicion v agudizaria las diferencias v las luchas politicas entre con-
servadores v liberales. El programa de Taiwan destinado a mejorar su eco-
nomia sufriria grandes perjuicios a medida gue los empresarios fueran em-
pujados a canalizar sus inversiones cada vez mas hacia el exterior y la clase
culta se sintiera desanimada de volver a la isla, Por otra parte, los inversio-
nistas extranjeros s¢ mostrarian menos inclinados a desplazar tecnologia y
capital hacia Taiwan. El gobierno se veria obligado igualmenie a incremen-
tar su presupuesto militar, ya que Taipei tendria probablemente que enfren-
lar una invasion o, por lo menos, un blogueo por parte de la China conti-
nental gue posiblemiente no podria romper sin la implicacion directa de los
Estados Unidos; las consccuencias politicas y econdmicas serian impredecibles.

De iniciar Pekin un blogueo o un atague contra Taiwan, es posible
que Taipei recibiera apoyo politico y armas por parte de Norteamérica. Pr::-
ro no estd ain claro si tal apoyo podria llegar a transformarse en una im::‘lh-
cacion militar directa por parte de los Estados Unidos. Quizas si las tensio-
nes se originaran en una crisis de sucesion o en una ofensiva iniciada por
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la misma 1sla, ne s¢ria muy factible gque los Estados Unidos mantuvicran
su compromiso de apoyo a la seguridad de Taiwan, puesto que una implica-
cian tal provocaria fuertes reacciones de Pekin, lo que desestabilizaria el sis-
tema internacional de la regidn y pondria en peligro la presente cooperacion
chino-norteamericana. Aun mds, otros paises de la regién no recibirian con
beneplacito [a ‘presencia de nuevas tensiones entre Taipei y Pekin,

wiQué pasaria’ si Taiwan se decidiera por otra opcidn y proclamara
sui independencia? Una politica‘independentista cambiaria la naturaleza de
las relaciones entre las dos riberas del Estrecho de Taiwan; en el exiranjero
seria vista mas comeo un conflictor entre dos estados que como una pugna
civil dentro de una sola nacion soberana, Aun si la independencia fuera pro-
clamada por ¢l KMT en el gobierne v no a raiz de un golpe de estado por
parte del TIM, se desestabilizarian rodas las politicas internas de la isla, Mas
grave ain, ¢l KMT, cuya autoriddd descansa en su reivindicacion de consti-
tuir el verdadero gobierno de toda China, perderia su legitimidad asi como
la base de su poder. Se agudizarian aion mas las tensiones y conflictos politi-
cos entre los diferentes grupos, especialmente entre aquellos que apoyan la
independenciay sus opositores. La mayoria de la gente de Taiwan se angus-
tiaria anie la posibilidad de una guerra con Pekin e intentaria huir al exte-
rior, Muchas compafias extranjeras retirarian sus inversiones v cllo com-
prometeria toda la prosperidad economica de la isla,

Ante'la posibilidad de un Taiwan independiente, Pekin se sentiria fuer-
temente 1¢r3tada$ a lanzar un golpe preventivo, ante todo guiada por un exa-
cerbadeo nacionalismo interno ¥ par el temor de que una politica de **manos
cruzadas™ deterioraria la credibilidad internacional con respecto a la Chi-
na. Si el TIM se tomara el poder v declarara la independencia de la isla, una
violehita confrontacidn entre sus extremistas ¥ el KMT podria servir como
pretexto para una invasion militar por parte de Pekin.

Taiwan, independiente, quedaria mis aislada que nunca. Ninguna po-
tencia en el mundo réconoceria su nuevo status. Washington solo apovaria
pablicamente la isla, a ricsgo de enfrentarse a Pekin v de provocar un cam-
bio fundamental en el equilibrio del poder en ¢l Pacifico. Adicionalmente,
Taipei podria inclusive perder la mayoria de sus actuales contactos oficiales
¥ no oficiales con otros paises v organizaciones internacionales, puesto que
Pekin seguramente ejerceria gran presion (incluyendo la amenaza de rom-
per relaciones diplométicas) contrl cualquier nacidn que llegase a reconocer
a Taiwan como cstado independiente. Ningun pais del Asia estimularia a
Taiwan para adquirir de ese modo su independencia, puesto que solo conse-
guiria desestabilizar la zona v posiblemente provocar una guerra regional.

La umica forma cn que podria Taiwan ganarse la simpatia (aunque
no necesariamente ¢ reconocimiento) de los demas por una declaracion de
independencia, seria si ¢sta fuera la consecuencia de un atagque previo por
parte de Pekin. Pero aun en tales condiciones, la opeidn de Taiwan en ese
sentido continuaria sicndo peligrosa, Quizds Washington no estaria dispuesta
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a ini¢iar una guerra con Pekin; el resto del Asia protestaria ante el ataque,

pero probablemente no haria nada para ayudar a Taipei.

Claramente, las consecuencias de una continuacion de las politicas
de guerra fria o de la declaracion de independencia por parte de Taiwan ten-
drian un alto precio y serian muy peligrosas, Existe una tercera opcidn, ted-
rica por lo menos hasta el momento, v poco realista: Taipei podria decidirse
por aceptar la propuesta de reunificacion de Pekin en un futuro cercano.
Esta via aliviaria a la isla de temores inmediatos de un ataque imprevisto
de Pekin y permitiria la creacién de lazos econdmicos directos con el conti-
nente, Pero causaria inemediatamente un levantamiento politico interno, La
desconfianza y la hostilidad que han dividido a los gobiernos de Pekin v de
Taipei durante sesenta afios siguen siendo muy fuertes... el cisma fundamental
no ha variado con el paso de las generaciones.

Vil '

LA ALTERNATIVA FINAL PARA TAIPEI €N 50 (rato con Pekin consiste en
adoptar una politica intermedia entre la primera y la tercera opcion; es decir,
reducir las tensiones y extender los contactos, aun los informales, con la Chi-
na Popular, sin iniciar de inmediato unas negociaciones oficiales. Hasta cier-
to punto, ésta fue la politica seguida por Taipei entre 1981 v ¢l verano de 1984,

Esta politica podria estar caracterizada por lo siguiente:

— Un movimiento gradual de alejamiento del objetivo de *‘reunificacion
de la China bajo los Tres Principios del Pueblo™. La cuestion politica
central va no radicaria en si Taipei deberia conversar con Pekin, sino en
cudndo y como hacerlo, protegiendo a la vee sus intereses esenciales, Los
dos lados podrian inclusive iniciar charlas directas aunque informales,
en particular sobre el tema de la situacion futura de Taiwan en yuxtapo-
sicion con la China continental. Taipel podria mostrarse mas flexible en
cuanto a su condicidon en los foros internacionales, desplazandose gra-
dualmente del modelo del Banco Asidtico del Desarrollo hacia el de los
Juegos Olimpicos con respecto 4 su reconocimiento, ampliando sus rela-
ciones culturales v economicas con paises con los que no mantiene lazos
diplomdticos, v apuntalando su sostén politico en Washington,

— Una disminucidn de las tensiones existentes entre los dos lados mediante
un debilitamiento de su hostil propaganda vy de operaciones provocado-
ras contra la China continental por parte de la milicia v la inteligencia;
la reduccion gradual de las restricciones al comercio directo, la circula-
cidn de correo vy pasajeros, v el estimulo a los contactos de “'pueblo a
pueblo’™, asi como el intercambio de estudiantes, manteniendo a la vez
un ejéreite bien entrenado v equipade y continnando con la importacion
de ciertas armas. La estrategia basica para la seguridad podria variar ra-
zonablemente de su actual consigna de *“‘recuperar ¢l continente'” a la de
desterrar eficazmente la invasion militar.

— La perseverancia en el proceso de pluralizacién v “*taiwanizacion®, v la
suspension de la ley marcial.

Dos condiciones basicas deben darse para la adopeidn de esta alter-
nativa politica: internamente, el acceso al poder de un grupo liberal con am-
plio apoyo popular, dentro del cual los tecnécratas pueden representar pa-
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peles importantes en la ereacion de politicas; externamente, la continuacion
del programa de reformas v de la politica de **puertas abierras' de Pekin.
v un enfoque moderado con respecto a Hong Kong v a Taiwan,

Estas medidas cambiarian la débil posicion de Taiwan: reducirian la
posibilidad de un ataque militar por parte de Pekin v darian tiempo a Tai-
pei. Creceria gradualmente el entendimiento mutuo y se crearia una atmeos-
fera favorable para unas negociaciones formales.

Esta opcidn no socavaria la autonomia de la isla, ni su postura inter-
nacional, puesto gque Taipel no s¢ veria obligada a prometer nada especifi-
co. Podrian crecer un tanto las tensiones politicas internas, de mostrarse rea-
cios a las politicas [lexibles los conservadores del Kuomintang, Pero no
aumentaria sensiblemente la inseguridad de la isla, el Dang-wai encontraria
pocas oportunidades para desafiar al gobierno y el proceso continuado de
la taiwanizacién erosionaria la posicion del movimiento independentista TIM.

La expansion de intercambios culturales ¥ econdmicos entre Taiwan
¥ la China continental reforzaria los vinculos existentes entre sus respectivos
habitantes, especialmente en los circulos intelectuales v empresariales,

El programa de mejoramiento v substitucion de su estructura econd-
mica debe ser también fortalecido por Taiwan. La isla estaria en capacidad
de transferir més recursos de su plan de defensa hacia la construccién eco-
nomica, especialmente con relacién a grandes proyectos de inversidn a largo
plazo ¥ alta tecnologia. Haria ciertamente crecer la confianza en los nego-
cios ¢ induciria mayormente a que los taiwaneses mas instruidos regresaran
4 la isla. También proporcionaria a los empresarios de Taiwan una ventaja
sobre las compafias extranjeras dispuestas a hacer negocios en el continente,

Taipei podria gozar de contactos internacionales méas amplios ¢ in-
crementar su participacion en diversas organizaciones internacionales. Exis-
t¢ la probabilidad de que algunos ¢n Pekin saquen provecho de estas modi-
ficaciones en la politica de Taipei para empujarla a hacer mayores concesiones.
Y, por supuesto, Pekin podria continuar presionando a Washington para
que revocara el Acta de Relaciones de Taiwan y redujera rapidamente sus
ventas de armas a la isla. Pero estos intentos perderian fuerza ante una dis-
minucion de las tensiones entre Pekin v Taipei, v a medida que se calmaran
los temores de China Popular sobre la posibilidad de una deeclaracién de in-
dependencia por parte de Taiwan. A la larga, estas politicas modernas crea-
rian un ambiente favorable para la reunificacion pacifica de la isla v la Chi-
na continental.

Tomé treinta afios a Pekin cambiar su objetivo de “‘liberacidn de Tai-
wan'" por el de “'reunificacion con Taiwan™'. Tomé ain més tiempo a Tai-
pei reaccionar ante un ¢ambio tan fundamental, modificando su actitud de
“recuperacion de la China continental'' por la de **reunificacion con la Chi-
na continental bajo los Tres Principios del Pueblo™, El tiempo ¥y un enfogque
sensato de las cosas por parte de ambos lados, llegardn a permitir progresos
ain mavores hacia la reunificacion pacifica.
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