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Conversatorio sobre implementacién de los contratos plan.
6 de diciembre de 2011.

El pasado 6 de diciembre de 2011 se llevd a cabo en las instalaciones del Instituto de Ciencia Politica
Hernan Echavarria Oldzaga (ICP), el conversatorio sobre implementacion de los Contratos Plan (CP),
instrumento que permite establecer alianzas entre la nacién y los entes territoriales para favorecer el
desarrollo regional con vision de largo plazo.

El conversatorio permitié elaborar comentarios y plantear inquietudes acerca del borrador de decreto
de implementacién de los Contratos Plan, asi como discutir sobre el alcance, plazo, financiacion y costo
politico de este instrumento. Dicho evento conté con la participacion de expertos en la materia e
invitados especiales. Aqui las principales conclusiones.

ELEMENTOS DE CONTEXTO

- Origen: los CP tienen su origen en la Ley 1450 de 2011 o Plan Nacional de Desarrollo y en la Ley de
Ordenamiento Territorial LOOT.

- Definicion: consisten en un acuerdo de voluntades entre las entidades y organismos del nivel
nacional y las entidades territoriales, las asociaciones de entidades territoriales y/o las areas
metropolitanas; o entre las entidades territoriales y esquemas asociativos territoriales, por medio
del cual los firmantes se comprometen a la programacion plurianual y a la financiacién de politicas,
programas, estrategias y proyectos que tengan un impacto sobre el desarrollo del territorio objeto
del CP.

- Objetivos: “lograr la concertacién de esfuerzos estatales para la planeacion integral del desarrollo

territorial con visién de largo plazo”*

- Etapas: los CP tienen que surtir tres etapas bien definidas:
l. Una precontractual, en la cual se definen los responsables de las propuestas y se
estructuran y presentan los proyectos bajo la perspectiva de una vision compartida de
territorio;

1 . . .. .z . . s
Borrador de Proyecto de Ley “Por el cual se dictan disposiciones sobre la elaboracién e implementacion de los
CP”. Ministerio del interior.
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. Una contractual, en la cual se suscriben los acuerdos entre las partes y se ejecutan los
proyectos, asi como su seguimiento y evaluacion; y

[l Una post contractual, en la cual se liquida el Contrato Plan y se efectla la evaluacion ex post
del mismo.

- Coordinacion nacional: el Departamento Nacional de Planeacién — DNP establecera los mecanismos
gue permitan adelantar estas tres etapas, y brindarda asistencia técnica, capacitaciones y la
expedicion de los respectivos manuales. Sumado a esto, a través de un documento CONPES se
fijaran los lineamientos de politica general para los CP. Seglin sea el modelo (entre nacién y
territorios o entre territorios mismos) se asignaran las funciones de nacidn, departamentos,
municipios y demas autoridades. Finalmente, con posterioridad a la suscripcién de un CP y para la
ejecucidon del mismo, podra acudirse a esquemas de alianzas publico-privadas en los términos en
que lo indique la ley.

- Confluencia del momento politico: existe una coyuntura favorable en que convergen varios
elementos:

Nuevos actores politicos regionales (nuevos alcaldes y gobernadores, enero 2012).
Convergencia entre el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales
(departamentales y municipales).
Acuerdo de voluntades entre el gobierno nacional y las entidades territoriales
Abundantes recursos de regalias.
Proyectos de ley en curso: regalias; regimenes de departamentos, municipios y areas
metropolitanas, Alianzas publico-privadas.
Areas de desarrollo rural (ARD) y dreas de consolidacién priorizadas.
Clusters y politicas de competitividad identificadas.

- Grandes retos:
o Que sean las entidades territoriales quienes propongan y promuevan sus propios modelos
de asociatividad (incluido en la LOOT).
o Fortalecer técnicamente a las autoridades territoriales en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de planes y programas de desarrollo.
o Reglamentar rapidamente los CP y la LOOT para que entidades territoriales tengan
posibilidad de ejecutar ciertas competencias.

LOS CONTRATOS PLAN COMO INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO

Los CP son una figura prometedora y con gran potencial, por lo cual lo pertinente en este momento es
observar los aspectos que a la luz de ese potencial pueden presentar matices. En la actualidad se busca
identificar los posibles riesgos y anticiparlos, para de ser posible prevenirlos. La experiencia de los
CONPES es importante, la experiencia internacional también ha sido considerada. En ese sentido se han
identificado algunos temas clave:
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- El objeto. Existe una posible tensién en el contenido mismo del CP, en tanto estos pueden ir
desde las estrategias del desarrollo territorial mas grandes, como por ejemplo el desarrollo
rural, hasta un proyecto local, como una casa de la cultura.

- Los plazos. La inercia natural de los procesos politicos puede hacer que el tiempo de los CP
corresponda con los periodos de gobierno de las entidades territoriales, es decir, con el
mandato de alcaldes y gobernadores. Sin embargo la intencidn es apostarle al largo plazo,
trascendiendo los periodos de gobierno; ese es el segundo reto.

- La financiacion. De un lado tenemos la aspiracion de los entes territoriales que buscan al Estado
como un financiador importante de este tipo de procesos; pero del otro lado, el Estado aspira a
gue nuevas fuentes, como los recursos provenientes de las regalias, sean aplicadas al desarrollo
territorial y propdsitos comunes, canalizadas por instrumentos como los CP.

- La administracion. La administracion enfrentaria el riesgo de que “nadie desea” la creacién de
nuevas burocracias para la administracidon de los CP; sin embargo, una figura de este tipo no
tendria sentido si no estd anidada dentro de un arreglo institucional que garantice todo lo que
se propone, pues el CP no puede funcionar en el aire. Este es un riesgo menor, de caracter
operativo.

- Los riesgos politicos. Se relacionan con la incertidumbre que genera la naturaleza del largo plazo
y los riesgos de cooptacion que pueden crearse alrededor de estas herramientas.

LO QUE PIENSAN LOS ESPECIALISTAS

e Juan Mauricio Ramirez, subdirector, Departamento Nacional de Planeacién - DNP

Lo que se discute hoy es un cambio transcendental, un “click” en el gobierno nacional mismo, en
términos de pensar territorialmente en lugar de pensar sectorialmente. El ejercicio tipico es la
regionalizacion del presupuesto, uno de los documentos mas esperados por las regiones y el Congreso;
pero esto que discutimos hoy es en ultimas la verdadera regionalizacién del territorio.

Otro cambio importante se relaciona con los niveles de espacios relevantes, los cuales dejan de ser
municipios y departamentos, pues ahora son las regiones, por ejemplo la Mojana y la Altillanura. Ese es
uno de los retos del desarrollo territorial en Colombia, que justamente tiene que ver con el tema de la
asociatividad y la planeacién del territorio. Otro ejemplo son las cuencas, las cuales no siguen las
divisiones politico-administrativas y en las cuales se hace necesario trabajar el tema de la asociatividad
entre el gobierno y los entes territoriales, y entre los entes territoriales mismos. Cabe resaltar ademas
que en 2012 habra unas pruebas piloto con apoyo de USAID, para identificar dificultades vy
potencialidades.

Finalmente vale la pena mencionar una de las preocupaciones del Ministerio de Hacienda, que consiste
en establecer {Quién garantiza que estos contratos se cumplan? Esto ademads teniendo el ejemplo del
transporte masivo, un compromiso que funciona como el Contrato Plan, pues el gobierno nacional
aporta el 70% de los recursos, el ente territorial 30% y ambos se comprometen con ciertas obligaciones,
pero han existido dificultades cuando los entes territoriales incumplen. Existe el riesgo entonces de si se
van a cumplir o no los CP. Muy relacionado con lo anterior estd el tema de los incentivos. éEstan los
incentivos correctamente alineados? ¢ Qué motivaria a los territorios a elaborar un Contrato Plan?
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e Marcela Prieto, directora ejecutiva, Instituto de Ciencia Politica

Es muy importante la adecuada escogencia de esos proyectos piloto, pues se deben tener en cuenta las
complejidades y diversas variables que existen, desde los retos politicos, hasta el tema geografico,
presencia del Estado, infraestructura, entre otros, para lograr que estos planes piloto sean
representativos y conseguir que verdaderamente funcionen.

¢ Juan Mauricio Ramirez

La agenda regalias. Este es un tren que ya salid, con 90 millones de pesos, entre el 2012 y el 2020, para
las regiones. Son recursos de las regiones, y al respecto el gobierno nacional puede optar por quedarse
al margen y observar o involucrarse y apoyar a las regiones para definir conjuntamente las agendas
prioritarias y apoyar la formulacién de proyectos de gran impacto, bajo un tema de corresponsabilidad,
para que se utilicen los recursos de las regalias de manera eficiente.

o Helver Garcia, consultor

Un tema importante es la articulacion con la institucionalidad privada, el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil. Si bien es cierto que los CP sdlo pueden ser firmados entre actores
del sector publico, es importante definir las condiciones, limites y responsabilidades de estos terceros
actores y los eventuales escenarios de participacion.

e Carlos Rodriguez, consultor

¢Cudl es el problema central sobre el que buscan enfocarse los CP?

Es un conjunto de retos que tiene el pais en su desarrollo mds alla del municipio o del departamento:

- unotiene que ver con el alcance y el tipo de accion,

- otro con el plazo,

- lafuente de los recursos y hasta donde el ente privado participa,

- los niveles de control, pues la atomizacién dificulta la rendicidn de cuentas,

- los limites de accién conjunta de los mandatarios en los entes territoriales, por ejemplo las
Corporaciones Autdnomas Regionales - CAR, que se ven limitadas en términos de las competencias
juridicas al proteger las cuencas, y

- finalmente, el efecto grande que se busca es el impacto econédmico, social, el cual es dificil de medir.

El gran aspecto diferencial de este instrumento es que contractualiza las obligaciones y busca armonizar
los presupuestos de los entes, intentado hacer confluencia de recursos. Del mismo modo, se debe tener
en cuenta que este es un instrumento publico donde la iniciativa y suscripcién del plan se lleva a cabo
por la nacidn, las gobernaciones y las alcaldias.

La ldgica de las tres etapas (pre-contrato, contrato plan y pos-contrato) se disefié pensando en que es
un acuerdo que se perfecciona gradualmente, como una especie de embudo, que gradualmente va
perfeccionando las iniciativas y estructurdndose politica y técnicamente. Por ejemplo en Francia, en
donde ya existe la quinta generacion de este instrumento pues se aplica desde la década de los 80s, una
de las grandes lecciones es que la estructuracidn de proyectos es fundamental para garantizar el éxito
del instrumento.
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Los recursos que pueden ligarse a los CP son rentas propias de los entes participantes, cofinanciacion
nacional, recursos del Sistema General de Participaciones, operaciones de crédito publico y entradas por
concepto de regalias. Al respecto se ha propuesto elaborar planeacién teniendo en cuenta los ciclos
politicos ligados al periodo de gobierno de los mandatarios, pero asociados a metas de mediano y largo
plazo.

e Diego Bautista, subdirector, Programa de Politicas Publica de Usaid

Existe un tema conceptual muy fuerte, ya muy bien establecido, pero valdria la pena realizar una
precision para establecer qué tanto estd contemplado en el decreto el tema de la institucionalizacion. El
reto es pasar del concepto a la institucionalizacién, ¢{Cémo se disefiara el arreglo institucional?, ¢Como
serd el diseno fiscal?, ¢Los alcaldes y gobernadores tendran que ir a concejos y asambleas a aprobar
estos acuerdos?, ¢El gobierno hasta qué punto va a cofinanciar?

e Sonia Durdn, secretaria de Regidn Capital e Integracidon Regional, Gobernacion de Cundinamarca
De haberse aplicado antes, esta herramienta habria fortalecido el proceso de descentralizacion.
Preocupa que no se vea como instrumento para fortalecer la asociatividad, por lo cual puede ser
asociado con un concepto de regionalizacion muy particular. Este punto es importante pues La Mojana
no es un ejemplo de regionalizacion, es un problema regional atendido de manera nacional. En el caso
de la Altillanura existe mucha desazdn pues se percibe como un macroproyecto nacional y no con una
visién regional, con un enfoque territorial. Riesgo grande: no aparece la linea conductora con los
esfuerzos asociativos de regiones en la LOOT.

Es una figura asociativa nueva, que no habia sido reglamentada, que necesita “dientes”. Existe una
debilidad estructural para ejecutar proyectos. Lo cierto es que nunca llegan los proyectos a fase 3. Las
regalias por ejemplo son los recursos mds importantes que recibiran los entes territoriales, muchos de
ellos destrozados por el invierno. En consecuencia, el enforcement al proyecto debe ser condicidn sine
qua non.

e Amilkar Acosta, exparlamentario y consultor

Veo en el proyecto de decreto un gran déficit de institucionalidad, lo cual es lo Unico que puede dar
lugar a que esto se de sobre la base de ello al largo plazo. Donde no hay institucionalidad no hay largo
plazo.

Otra preocupacion: Tal como estd concebido esto, habra tantos CP como proyectos a ejecutar, lo cual le
suma una complejidad enorme. Ello al tiempo que deja abierta la posibilidad de acordar, por ejemplo, a
tres municipios directamente con el Estado nacional, pero écomo se yuxtapone esto con los planes
departamentales y con los planes regionales una vez inicien estos procesos?

Lo que muestra todo esto es la ausencia de planes regionales de desarrollo. De este modo, los CP
pueden ser una fuente de conflictos politicos y de competencia entre municipios, especialmente a los
que originalmente les correspondian recursos.
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De acuerdo a lo que se ha discutido aqui, uno de los objetivos de los CP es buscar alinear politicas. Sin
embargo esto debe ser al inverso. Los CP no deben dictar la politica macro, sino al revés.

No tiene mucho sentido eso de los precontratos, contratos y poscontratos. El contrato es uno solo, con
distintas etapas, pero estos esquemas deben tener funcionalidad, la cual estd en linea con la
simplicidad.

Si bien es cierto que se plantea en el articulo No. 2 que este es un acuerdo de voluntades, se debe tener
presente que el gobierno nacional es quien tiene toda la discrecionalidad, en tanto el gobierno es quien
decide con quien hace Contrato Plan. En consecuencia lo que hay es un “pie forzado”, no un acuerdo de
voluntades. Es asi que quien no pase por los CP no conseguird los recursos.

Este esquema es muy similar a los fondos de cofinanciacién durante el gobierno Barco, pese a que
sabemos que posteriormente la herramienta se politizé fuertemente, era importante porque estimulaba
el esfuerzo fiscal de los entes territoriales.

Adicionalmente, cabe destacar que esto resulta ser un gran retroceso en la descentralizacién, en
términos de autonomia, autogestion territorial, porque es el gobierno central quien pone la mayoria de
los recursos. Es entendible que quien aporta la mayor parte de los recursos sea quien impone las reglas,
sin embargo, esto va en detrimento de la autonomia y de la autogestion.

Por ultimo, la herramienta proporciona dos oportunidades valiosas: permite por un lado armonizar la
vision regional del desarrollo con las prioridades estratégicas de la nacién y, por otro, puede ser una
forma de articular el nivel regional con el nivel nacional. Para que esto sea posible, es necesario
contemplar una instancia o mecanismo de concertacidon, como Unica forma de evitar el caos que se
deriva de tener tantos CP como proyectos existan.

¢ Juan Mauricio Ramirez
Compartiendo muchas de las inquietudes, quisiera resaltar los tipos de CP que hemos contemplado
hasta el momento desde el DNP, y donde sabemos que los temas de institucionalidad y asociatividad
deben ser prioridades:

1. CP entre el departamento y la nacidn.

2. CP en territorios pertinentes (priorizados en el PND)

3. CPcon otros esquemas asociativos.

e Santiago Tobodn, consultor

Un riesgo importante para los CP es que se manifieste explicitamente que se llevaran a cabo “siempre y

cuando haya recursos”. Esto preocupa por dos razones:

- Los CP alinean politica nacional con local, pero no hay un espacio para esto. No existen espacios en
las regiones para sincronizar la visidn regional compartida de los problemas e incorporarla en los
planes de desarrollo.

- No hay conexidon con el sistema presupuestal. La gran ventaja de los CP, el mediano/largo plazo, no
es posible si no se incorpora como definicién del presupuesto. Los CP no deben ser para utilizar
liqguideces sino para planeacién a futuro. En caso contrario, el tema va a depender de la existencia
de los recursos y se pierde el compromiso.
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e Maria Consuelo Rodriguez, consultora, abogada especializada

En términos de la institucionalidad, el DNP se va a convertir en el principal articulador, por tanto debe
fortalecerse. Se debe evitar también el traslape institucional, para no apuntar a todos lados. La parte
operativa es muy complicada, los detalles de la operacidon deben quedar incluidos, pues el ejecutor se
encontrara con las dificultades.

o Amilkar Acosta

Si no involucran el tema de pre inversidn, los CP se convierten en un espejismo para las entidades
territoriales y para la regién. Existe una barrera muy grande por la misma debilidad institucionalidad ya
mencionada. Seria como “darle pan al que no tiene dientes”.

e Luis Ignacio Betancur, consultor
La gran preocupacion es que desde el gobierno Samper han existido cuatro figuras que no han sido
efectivas, por lo cual se han perdido los recursos. La pereza fiscal de los municipios no puede dejarse de
lado, y esa practica estructural de solicitar recursos estatales sin un compromiso de presupuestos
territoriales garantizado.

e Marcela Prieto
Los criterios de asignacion, especialmente en recursos de regalias, deben evitar la perpetuacion de la
pobreza. Los incentivos deben apuntar a las necesidades reales.

¢ Jaime Andrés Niio, director Programa de Politicas Publicas de Usaid

Un elemento clave de esto es reconocer las fortalezas y debilidades en la gestidn publica, en la relacidn
nacion-territorio. Es evidente la gran debilidad del Estado para planear el desarrollo territorial desde el
nivel central (Bogota). Planeacidon Nacional cumple una funcién importante a la hora de integrar lo
territorial a la visién de nacidn, sin embargo sigue siendo pobre el desempeio y gestién a nivel
territorial y por tanto se debe fortalecer la planeacién de abajo hacia arriba. Otro elemento es la
capacidad de estructurar proyectos no sélo a nivel nacional sino en lo territorial, por ejemplo un tren de
cercanias.

¢ Juan Mauricio Ramirez

Los CP no son los Unicos mecanismos. Existen otras acciones importantes adelantadas por Planeacién
Nacional como el acompaifiamiento a 500 municipios en la realizacion de los planes de desarrollo
locales, en terreno, con prioridades en temas de riego y lucha contra la pobreza; esto como parte de un
programa mas grande, en proceso de disefio, para el fortalecimiento de las capacidades institucionales
de los entes territoriales.

Sumado a esto, se estd haciendo una reingenieria de FONADE, como gran herramienta para la
estructuracion de proyectos, al tiempo que se espera crear una segunda subdireccién general en el DNP,
gue seria una subdireccién para el desarrollo territorial, especializada en los CP.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES

Luego del intercambio de percepciones e inquietudes, se llegd a un consenso con respecto a los CP
como una potencial herramienta de fortalecimiento de las entidades territoriales con menor nivel de
desarrollo, en temas cruciales como la infraestructura, las comunicaciones, los servicios basicos, entre
otros. Es ademads una forma de incorporar el desarrollo regional y territorial en la agenda nacional, a la
vez que puede llegar a constituir un gran aporte en el fortalecimiento de la capacidad de planeacién,
gestidn y financiacion de proyectos y la institucionalidad a nivel municipal, departamental y regional.

A mediados del 2011, al sancionar la nueva Ley de Ordenamiento Territorial, el presidente de la
Republica Juan Manuel Santos presentd los CP como una herramienta novedosa que faculta a las
regiones, unidas por departamentos o municipios, para que tengan competencias que hoy sélo tiene la
nacion con base en proyectos bien estructurados, y cuyas “posibilidades son tan limitadas como su
ingenio y vision”?.

Por tanto, en aras de fortalecer este mecanismo y prevenir obstaculos al desarrollo regional,
sintetizamos a continuacidn las principales inquietudes y preocupaciones que los expertos asistentes al
conversatorio manifestaron:

- Existe una gran preocupacion por el tema privado. El Contrato Plan es un documento publico, por
eso los firmantes son entidades publicas, sin embargo eso no excluye que la operacidn del proyecto
con el que ya se ha comprometido puede involucrar privados. Sumado a esto, el tema serd materia
de la ley de alianza publico-privada®, lo cual debe armonizarse, y por ende, un tema importante es la
articulacién con la institucionalidad privada.

- ¢éQué es lo nuevo? Lo nuevo es el hecho de elevar a compromiso de obligatoriedad con garantia los
acuerdos, con compromiso de rentas futuro. Ademds, por lo general, hoy los convenios
interadministrativos son unisectoriales y bilaterales, mientras los CP serian principalmente
multisectoriales.

- Los CP deben ser al final un mecanismo de gobernanza, para fortalecer el recaudo municipal.

- Esimportante el proceso. EI CP es un punto de llegada, no un punto de partida.

- ¢éQuién garantiza que estos acuerdos se cumplan? Es una figura asociativa nueva que necesita
“dientes”.

- Es un reto fundamental pasar del decreto a la institucionalizacion. Existe en el proyecto de decreto
un gran déficit de institucionalidad, lo cual es lo Unico que puede dar lugar al largo plazo. Donde no
hay institucionalidad no hay largo plazo.

? presidencia de la Republica .Presidente Santos destaca que las regiones podrdn hacer ‘CP’, gracias a la Ley de
Ordenamiento Territorial. Bogota: Sistema Informativo del gobierno. 28 de junio de 2011. Disponible en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Junio/Paginas/20110628 10.aspx, consultado el 2 de diciembre de
2011

3 Proyecto de ley radicado por el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion el 2 de
noviembre de 2011. Actualmente se encuentra aprobado en primer y tercer debate, en las comisiones cuartas
de Senado y Camara. Ver: http://congresovisible.org/proyectos-de-ley/por-la-cual-se-establece-el-regimen-
juridico-de-las-asociaciones-publico-privadas-se-dictan-normas-organicas-de-presupuesto-y-se-dictan-otras-
disposiciones-asociaciones-publico-privadas/6506/#tab=2, consultado el 14 de diciembre de 2011.
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Los CP pueden ser una fuente de conflictos politicos y de competencia entre municipios,
especialmente a los que originalmente correspondian recursos.

Hasta el momento se ha dejado abierta la posibilidad de CP entre municipios y el Estado nacional
directamente, pero écomo se relaciona esto con los planes departamentales y con los planes
regionales, cuando esto se de?

Uno de los objetivos de los CP es buscar alinear politicas. Sin embargo esto debe ser al inverso. Los
CP no deben dictar la politica macro, sino al revés.

No tiene mucho sentido eso de los precontratos, contratos y poscontratos, pues el contrato es uno
solo, y esto le quita simplicidad.

No es clara la linea conductora entre los CP y los esfuerzos asociativos de regiones contemplados en
la LOOT.

Se debe repensar el tema de los precontratos. Es posible reemplazar un precontrato por la pre
inversion.

Mensaje a Planeacion Nacional: lo que sucedié en La Guajira con el servicio de agua potable es el
mejor ejemplo de cdmo no deben funcionar los CP, pues en esa oportunidad se obtuvo un crédito
con el Banco Mundial por 90 millones de ddlares sin tener proyectos elaborados. En consecuencia,
al obtener los recursos se comenzd a pensar como utilizarlos y el proceso debe ser a la inversa. El
resultado es que hoy, siete afios después, no se han llevado a cabo las obras y ningln municipio de
La Guajira cuenta con agua potable.

Se ha planteado que los CP serian principalmente multisectoriales, a diferencia de lo que ocurre en
la actualidad, ¢cdmo garantizar esto si el limite es la vision de los entes territoriales?

En tanto habra tantos CP como proyectos a ejecutar, lo cual le suma una complejidad enorme,
resulta evidente la insuficiencia institucional.

El tema del acuerdo de voluntades no es muy claro, pues es el gobierno nacional quien tiene toda la
discrecionalidad de decidir con quien realiza o no CP.

¢Pueden o no realizarse CP sin el gobierno nacional? Sin su aprobacion?

Es indispensable un mecanismo o instancia que armonice la visién regional del desarrollo con las
prioridades estratégicas de la nacidn.

Un riesgo importante para los CP es que se manifieste explicitamente que se llevaran a cabo
“siempre y cuando haya recursos”.

Se debe evitar también el traslape institucional.

Si no involucran el tema de pre inversion, los CP se convierten en un espejismo para las entidades
territoriales y para la region.

Se debe fortalecer la planeacién de abajo hacia arriba.

Los criterios de asignacion y los incentivos generados también son un tema central.



