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internacional
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D urante los aliimos anos el efe de la

economia mundial ha venido desplazindose de los Estados Unidos, como
potencia hegemonica de la postguerra, hacia fucries blogues economicos
cada vez mas consistentes: la Comunidad Econdmica Europea,
Norteamérica, y la zona del yen, en ¢l Pacifico, dominada por Japdn.

El presente articulo analiza cudles son las perspectivas de la
insercion de América Latina en cste contexto global,

EN LAS ULTIMAS DECADAS LA ECONOMIA MUNDIAL SE HA GLOBALIZADD: los
productos, la tecnologia, los negocios estdn claramente interrelacionados.
Las transacciones de valores s hacen a escala mundial; las industrias se abas-
tecen ¥ producen sin consideracion mayor a las fronteras de los paises en
donde se encuentran localizadas. Los satélites 'as computadoras, las md-
quinas de fax, han roto las barreras del tiempo interzonal v disminuido las
distancias. Las naciones se vuelven cada dia mds interdependientes en todos
los aspectos; el medio ambiente es hoy un asunto mundial; la competencia
local ha dado paso a la necesidad de competir internacionalmente. Las fron-
leras empiezan a dejar de ser territoriales. Ahora existen mercados e ideas.

Esta dindmica global ha abierto paso a una scric de hechos cuya
magnitud estd redefiniendo la geopolitica del mundo. Asi lo muestran ¢lara-
mente los fendmenos ocurridos ¢n la Unidn Soviética, en Europa Oriental,
en China. Blogues monoliticos, cerrados, empiezan a derrumbarse ante ¢l
fracaso econdmico del sistema socialista. No menos importantes son el cambio
en la preeminencia global de los EE.UU., el vertiginoso crecimiento del Ja-
pén, la presencia de los nuevos paises industrializados (NPIS), los proble-
mas del Africa y de América Latina, v, la perspectiva de bloques continen-
tales. Es e¢sto altimo lo que voy a analizar en el presente articulo.

Algunos piensan gue para competir exitosamente en ¢l mundo de hoy
€5 necesario tener una base local diversificada, fuerte v amplia. Como res-
puesta a esta percepeién, empiczan a delinearse tendencias de inguietanies
dimensiones:
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1) La consolidacion de la Comunidad Econdmica Europea en un mer-
eado comiin, sin barréras ni restricciones de ninguna naturaleza, mejor co-
nocido como Europa 92,

2) La estructuracitn de un proyecto comercial, industrial ¥ econdmi-
co que se ha denominade “‘el drea del ven''.

i) El tratado de libre comercio entre los EE.UU, ¥ Canada, Algunos
ven ello como el primer paso para una futura extension del mismo a Méxi-
co, en lo gque visualizan como un posible blogue en el norte del continente
americano.

Europa 92

La LLAMADA EURGRPA 52 NO ES SIND UNA CONSECUENCIA LOGICA del proceso
integracionista del continente, concebido al terminar la guerra por Jean Mon-
net, quien obraba bajo la conviccion de que los Tuturos conflictos europeos
solo se evitarian mediante la creacion de un mercado comin. En 1973 la Co-
munidad Europea se amplié con el ingreso del Reino Unido, Irlanda v Di-
namarca. Mdas adelante lo haria Grecia v, luego, en 1986, Espana v Portugal
aumentaron el nimero de miembros a doce. En 1974 se decidio que los miem-
bros del parlamento curopeo fueran elegidos directamente y en 1979 se cred
el sistema monetario europeo ¥ ¢l llamado ECU. En 1985 se adoptd la deci-
sion de que para 1992 fueran eliminadas todas las barreras internas, fisicas,
fiscales y téenicas, con el fin de constituir finalmente un verdadero mercado
comun de 320 millones de habitantes, con un producto nacional bruto de
mas de cuatro trillones de dbdlares.

Para alcanzar este objetivo se introdujeron importantes modificacio-
nes al Tratado de Roma. Las medidas necesarias para eliminar barreras pue-
den ahora ser tomadas por mavoria de votos ¥y no por unanimidad como
oeurria anteriormente. Sin embargo no serd facil consolidar una politica mo-
netaria dnica ¥ con ella una seria e importante pérdida de soberania, que
represeniaria la necesaria creacion de un Banco Central de Reservas. Mo menos
dificiles seran los problemas relacionados con los impuestos, especialmente
los de ventas, o con las excepciones que cada cual invocard cuando sienta
el peso de la libertad de comercio sobre industrias no competitivas, Nadie
sabe si todos los objetivos de Europa 92 pucden ser alcanzados en ese ano;
pero no se duda de que se¢ alcance la integracidn, asi ain esté en discusion
¢l ""*como’ ¥ el “*cuiando’’.

En palabras del sefior Delors, presidente de la Comunidad, Europa
tiene plena conciencia de que *'el mundo va hacia las agrupaciones regiona-
les como resultado del cambio de una economia mundial dominada por un
solo poder {los EE.ULL), a una en que habri un nimero igualmente fuerte
de poderes econdmicos™. Y asi lo ha percibido el sector privado que ha im-
plementado una verdadera avalancha de fusiones entre grandes empresas v

-
| # Conlerencin dictada por el Doctor Jaime Garcin Parra en el aloisereo ofreciddo en s hl_-'"-'"-" por el
INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA, el 4 de ociubre pasado, con motivo de su distingion como el
Empresarice del Afo,
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de nuevas inversiones extranjeras. Todos quieren consolidar su base en Europa
1992, asi ella no se concrete exaclamente cn ese afio. Basie mencionar gue
la multinacional Nestlé ha invertido mis de seis mil millones de dalares en
consolidar su dominio sobre ¢l mercado de alimentos en Europa; que la in-
yersion norteamericana, yva cercana a los 130 mil millones de délares, viene
creciendo v que el Japon ha dablado su inversion directa.

Los lideres curopeos insisten todos los dias en que Europa 92 no sera
una fortaleza cerrada al resto del mundo ¥ que por lo tanto no hay nada
que temer. Sin embargo en lo que a nosotros respecta, vale la pena recordar
cGmo ese continente considera que tiene “responsabilidades especiales’™. Ellas
ciertamente, no son con Latinoamérica. En efecto, la Comunidad tiene ya
compromisos adquiridos con paises del Africa, del Caribe v del Pacilico dentro
del contexto de la convencion de Lomé, firmada desde 1963, que establece
ventajas y preferencias mutuas entre Europa y sus antiguas colonias, En se-
gundo lugar, la Comunidad tiene profundas vinculaciones e intereses con los
paises de la EFTA, Succia, Suiza, Austria ¥ Finlandia, cuva neutralidad les
ha impedido, hasta ahora, vincularse politicamente a la Comunidad, pero
cuyos intereses y estrechos lazos tienen que ser tenidos en cuenta, Finalmen-
te estan las responsabilidades, los intereses politicos ¥ el desafio que para
la CEE representan los paises de Europa Oriental, ahora en medio del fra-
caso de su sistema v ¢n vias de adquirir una libertad de movimiento que an-
tes no existia. ;Qué decir, por ejemplo, de una eventual reunificacion de Ale-
mania dentro del marco de la Comunidad Econdmica Europea? Y ;qué de
las posibilidades de los demds paises de Europa Oriental v de los recursos
que requiere su reconstruccion econdmica?

Es obvio entonces que la capacidad de los gobicrnos para avudar y
de los capitales europeos para invertir, estard inclinada hacia las oportuni-
dades v las responsabilidades que para ellos representan todos estos paises,
como también los menos desarrollados, miembros de la Comunidad, como
Grecia, Espaiia y Portugal, Es muy posible, como lo afirman los dirigentes
europeos en todos los foros, que la Europa 92 no sea proteccionista frente
a nuestros productos o al resto del mundo, pero no cabe la menor duda de
que hay v habra preferencias, inclinaciones, afinidades y responsabilidades
especiales. Lo que no se ve es donde cabe la América Latina.

JHacia un drea del yen?

E® L AREA DEL PACTFICO PARECERIA COMO 51 OTRO GRUPO estuviera en for-
macion, al amparo del designio politico v del poder econdémico v financiero
del Jhpfm, Este pais tiene intereses econdmicos y politicos en que alrededor
de la zona del este v el sudeste asiatico se conforme un nicleo capitalista,
estable v fuerte, que pueda proveerlo de materias primas, factorias ¥ merca-
dos para sus industrias. Temen ademdas, los japoneses, que €l mundo vy en
especial los EE.UU, v Europa, se mucvan, cada cual por su lado, hacia un
esquema de blogues proteccionistas, apartandose del esquema de libre co-
mercio que le permitid al Japon convertirse en potencia de primer orden eco-
nomico v financiero.
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El designio de crear un drea del yen, o por lo menos de tener este ins-
(rumento @ mano, se mueve con la prolijidad, sutileza ¥ tenacidad que ca-
racteriza a ese pueblo. En primer lugar crearon un “think tank™, el llamado
Asian Brain, bajo la batua del Ministerio de Finanzas. Algunos comparan
su disenio con el del llamado MITI bajo cuya direccion se realizo la expan-
sidn comercial japonesa mejor conocida como Japan Inc.. Paralelamente se
han creado importantes instituciones de ayuda externa v ““Keisai Kyorvo-
ku'', palabras que en japonés quieren decir cooperacian, pero guiadas por
los mas amplios objetivos econdmices y politicos del pais, en este caso la
formacion de un drea del ven.

Las mds destacadas de estas instituciones son “'el nueve programa
para el desarrollo indusirial del Asia™, conocido como ¢l New Aid Plan y
¢l “'Fondo Asean-Japon para el desarrollo™.

El nuevo plan anunciado por el seflor Tamura en Bankok en 1987
tiene como objetivo canalizar la ayuda oficial, el comercio v el capital priva-
do en un solo flujo, en una sola corriente de inversion directa japonesa ha-
¢ia los “NPIS" (Hongkong, Singapur, Corea del Sur v Taiwan) v los nue-
vos “NPIS", miembros de la Asociacion del Sudeste Asidtico, “Asean-4""
{Indonesia, Malasia, Tailandia v Las Filipinas).

El nuevo plan no tiene objetivos cuantificables, pero establece Ia es-
tructura dentro de la cual se desenvolverd la cooperacidn econdmica japo-
nesa. El plan dispone de recursos oficiales para facilitar la relocalizacion de
industrias japonesas, a fin de que puedan operar en paiscs Con MENOres cos-
tos, especialmente los laborales, v para evitar el proteccionismo en ¢l exte-
rior. Busca también disminuir la dependencia que del mercado americano
tienen los japoneses v sus amigos. Japdn ha abierto ahora las puertas de su
comercio a la importacion de partes y componentes fabricados en estos pai-
ses, muchas veces por empresas japonesas. El comercio entre ellos y el Ja-
pon viene aumentando al ritmo del 20% anual y su valor total supera el va-
lor del comercio entre este altimo pais y los EE UL

Para cualgquier nacién gue quicra acogerse a ¢ste esquema, el plan
opera por etapas. Primero se estudia el pais v se seleccionan las industrias
que tienen el mayor potencial para exportar competitivamenie; luego se pre-
para un plan de inversiones v de transferencia de tecnologia por parte de
la industria japonesa (que cuenta con ayuda oficial para este efecto) y se iden-
tifican los cambios que, en las politicas de los paises recipientes, serdn nece-
sarias para remover las barreras que impidan ¢l establecimiento de las nue-
vas industrias. Luego vendrd un didlogo con ¢l pais receptor de la avuda v
la’constitucién de un comité conjunto para el desarrollo industrial v el esta-
blecimiento de una estrategia especifica para las industrias seleccionadas; fi-
nalmente llegard el programa de construccion y de inversiones, junto con
los préstamos para la construccion de la infraestructura, la cooperacion reéc-
nica en todos los campos v también el financiamiento de las inversiones. El
nuevo plan cuenta con el respaldo de los veinte mil millones de ddlares que
los japoneses se comprometicron a reciclar de sus excedentes externos.

El otro instrumento es el fondo Asean-Japdn para el desarrollo, al
cual le han asignado hasta ahora dos mil millenes de délares. Su objeto es
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financiar joinf-ventures,y suministrar recursos a una corporacion de inver-
siones Ascan-japonesa, a fin de que adguiera acciones y bonos en los distin-
108 proyeclos,

Desde luego, no va a ser facil para los japoneses llegar a constituir
rapidamente un blogue dominado por ¢l yen, asi estén presentes hoy mu-
chas circunstancias favorables para este objetivo. Todavia existen, en Asia
v en ¢l mundo, grandes reticencias ¥ temores hacia el Japon, y les EE.UL,
siguen siendo ¢l factor predominante en el comercio internacional de todos
estos paises. Sin embargo, Japon estd creando una importante zona de
influencia en ¢l Pacifico. Para ellos ¢l siglo del Pacifico debe ser ¢l siglo de
su pais ¥ hacia alla ¢stin orientando grandes recursos de ayuda externa ¢
inversidn privada,

La pregunta sigue sicndo: gdonde caben la América Latina, ¥ nues-
tro pais en particular? Y jqué espacio ¥ qué atractivo tenemos para acceder
a los recursos del pais con mayores excedentes de capital del mundo, cuando
¢l mismo estd comprometido en su diseio asidtico y en sus inversiones en
los mercados de los EE.UU. v Europa 927

(Hacia un blogue norteamericano?

MUCHA GENTE TEME QUE LOS EELUL. ESTEN TAMUIEN PENSANDO en un blo-
que mis grande que su propia dimension continental y la del Canadd, con
el que firmaron el afto pasado un importante acuerdo de libre comercio, Al-
gunos especulan gue eventualmente querrdan unir a México mediante un acuer-
do especial de preferencias mutuas que le permitiera a la industria america-
na acceder 1 mano de obra menos costosa sin necesidad de tenerla dentro
de sus fronteras, Los acuerdos de Magquila son un ¢jemplo de lo que podria
ser este esquema, Ademas se atenderian obvias necesidades politicas con un
vecino de la importancia del mexicano. El esquema no deja de tener sus atrae-
tivos, pero naturalmente ofrece todavia obstaculos de indole politica que no
es del caso analizar aqui. Entre tanto, la politica norteamericana s¢ mueve
dentro de un claro designio de ayudar a csc pais a salvar sus presentes difi-
cultades v a conscrvar su ¢siabilidad institucional, México en zozobra y de-
sorden significa una avalancha de sus habitantes sobre los EE.ULL. v una
eventual ayuda todavia de mayor costo. De ahi el volumen de los préstamos
otorgados a cste pais para contribuir al arreglo de la deuda y también su
voluntad de imponer una solucidn en este campo, aon contra ¢l deseo de
les banqueros acreedores.

Con todo, los EE.UU., que se mueven hoy con dificullad por ¢l do-
ble problema de su déficit fiscal v comercial, temen ademids que Europa 92
se convierta en “‘la fortaleza curopea™, llena de barreras proteccionistas y
que sus desequilibrios comerciales con el Japdn y los NPIS no puedan sub-
sanarse, Por todas estas razones, en mas de uno existe ¢l temor de que tam-
bién busquen grados de proteccionismo a gran escala mediante un bloque
mis grande que su propia dimension. Sin embargo, todo esto s mera espe-
culacidon por el momento.
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oY América Latina?

Lo UE M0 ES ESPECULACION SON LAS DIFICULTADES Que tendra América
Latina para moverse en un mundo en ¢l cual los grandes proveedores de ca-
pital, tecnologia ¥y mercados va han sacado pareja. En general, nuestro sub-
continente desemboca a la dltima década de este siglo en condiciones muy
precarias, victima de sus propias equivocaciones, El modelo que adoptamos
era similar, o, por lo menos inspirado en el modelo sociahsta. Su fracaso
o5 :,'quipar:lhlc.

Setrata de un esguema cstatista, cerrado, ¥ con marcada proclividad
hacia la autosuficiencia, De ahi la sustitucion a uliranza, muchas veces no
economica, la consecucnte proteccion infinita a las industrias v la no inser-
cion de buena parte de nuestras cconomias en ¢l comercio internacional.

En su hora, ¥ todavia hoy, justificamos esta actitud con la convic-
citn o con la excusa de que era imposible romper las barreras del proteccio-
nismo en las grandes naciones. Mientras nosotros hablibamos de proteccio-
nismao, los demas, ¢l Japdon, los NPIS v otras naciones, s¢ tomaban los
mercados norteamericanos v europeos. Y asi lograban un desarrollo econi-
mico sin precedentes, la mavor parte de las veces, en estrecha cooperacidn
con los capitales extranjeros, que algunos de nosotros rechazamos por *fim-
perialistas’’.

Paralelamente, hicimos del populismo una religidn v levantamos en
buena parte de nuestros paises un inmenso aparato estatal plagado de subsi-
dios, de controles y de la corrupeion gue generalmente acompafa los csque-
mas arlificiales. Esto condujo primero a grandes déficits fiscales, luego a
las crisis cambiarias, y al endeudamiento, ¥ finalmente a la hiperinflacion.

Durante treinta anos s¢ dijo que no necesitdbamos capitales extranje-
ros, gque todo lo que queriamos eran préstamos sin ataduras, sin restriccio-
nes, sin disciplina interna y sin analizar con qué exportaciones ibamos a pa-
gar la llamada ‘‘rentabilidad social’” de proyectos tales como trenes
metropolitanos o subways v toda la gama de esquemas grandiosos pero no
rentables en términos de moneda extranjera. Cuando vino el reciclaje de los
dalares petroleras, nos prestaron cuatrocientos mil millones de ddlares v con
ellos se guebraron hasta los paises petroleres gue hubicran podido aprove-
char mejor su hora.

De esta ultima hecatombe se salvaron, asi fuera parcialmente, unos
pacos v, entre ellos nuestro pais, porque adoptd politicas mas prudentes,
a pesar del fervar v la estridencia con gue mas de un sector promovia ¢l aban-
dono de la ortodoxia que nos salvo de mavores males v que todavia hoy des-
califican como hija del “*monetarismo’” v de la “escuela de Chicago''. Igual-
mente nos salvamos porque tuvimos la vision, en contravia también de la
demagogia v del populismao, de vincular importantes capitales extranjeros
al desarrollo de provectos como el petrdleo, el carbon, el gas v el niguel,
que nos permitieron diversificar nuestras exporiaciones sin comprometer-
nos extesivamente, a debe, en proyectos de lentisima maduracidn ¥ extensos
civlos de mercado.
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Pero, para no detenernos mas en ¢l pasado, imaginemos un escena-
rio en ¢l cual se haya resuelto el problema de la deuda v, en el caso nuestro,
los peculiares problemas que nos oprimen en estos dias. jSabemos acaso para
donde vamos? o jsimplemente queremos un alivio para luego seguir “con
mds de lo mismo™, sin enmendar la plana? De nada nos serviria el margen
de maniobra que eventualmente dejaria la reduccion de la deuda, o su re-
programacion o su desaparicion, si no tenemos las politicas adecuadas para
atraer de nuevo a los capitales extranjeros, para hacernos sujetos de crédito,
para insertarnos en los mercados internacionales, para poner la casa en or-
den. Asi lo demuestra la experiencia peruana, pais que se liberd del servicio
de la deuda externa, negandose a pagarla, para luego caer en un abismo mds
profundo al cabo de un par de aios.

Cabe entonces una vasta coleccion de interrogantes sobre el papel que
debemos desempehar, individual o colectivamente, en una economia global,
;Serd posible seguir hablando de una integracion importante entre nosotros
mismos sin que haya una economia latinoamericana capaz de ser lider, to-
marse los mercados v ofrecer los excedentes de capital v tecnologia para ejercer
ese liderazgo? ;Debemos 0 no atrevernos a buscar un acercamiento al in-
menso mercado norteamericano dentro del marco de un tratado de comer-
cio v de preferencias reciprocas continentales o por el contrario debemos bus-
car cada cual nuestro pequeno nicho en los mercados mundiales? ;(Vamaos
a seguir siendo solamente exportadores de productos basicos y recursos na-
turales no procesacdos? jPueden nuestros mercados internos, en este evento,
sustentar la dindmica necesaria para absorber la demanda de empleo urba-
no, profesional v semiprofesional que estamos generando...? (Cuales son
las medidas, ¥ va no solamente el esquema tedrico, que debemos tener pre-
paradas para cuando cambien las circunstancias individuales o colectivas que
hoy parecen aplastarnos...? jOuién esid pensando, donde estd nuestro “think
tank...""?

Seria presuntuosa pretender responder tan vasto nimero de interro-
gantes, pero si creo gue frente a ellos las organizaciones del sector privado
deberian intentar la integracion de un nucleo que se encargara de disefar
un plan de accion coherente, que analice los errores, v los aciertos del pasa-
do y las cireunstancias mundiales en que nos movemos, para que cuando
pase el huracin —y los huracanes pasan— no tengamaos que improvisar o
que dejarnos guiar desde otra parte. Para que, cuando las ¢ircunstancias po-
liticas lo permitan, sepamos a dénde ir ¥ qué hacer. De otra manera cstarc-
mos perdidos v podemos perder, otra vez, el tren, Como dice un famoso
aforismo gringo *“si uno no sabe para donde va, e< mejor irse para otra parte”'!
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