Cambios explosivos ‘
en los dos gigantes comunistas:
Implicaciones para Occidente

Amos A Jordan v Richard L. Grant

o Eﬂ medio de profundas

conmocioncs sociales y de grandes dificuliades politicas. la Repiblica
Popular China ¥ la Unidén Sovidtica prosiguen por ¢ camino reformisia.
Iin ambos casos ¢f objetive que se persigue es ol mismo: desmonte total
de los vestigios del socialismo, restauracion del capitalismo y
modernizacion del pars.

En o articulo a continuacion ', dos analistas norteamericanos
examinan comparalivamente, a la luz de los dhimos acontecimientos de
los dos paises, qué perspectivas hay de gue el proceso de reformas
resulre exitoso v cwdles serian sus implicaciones para Oceidente y los
Estados Unidos en particular,

DESGRDENES ESTUDIANTILES ¥ REPRESION VIOLENTA, amplias demostracio-
nes ¥ disturbios éinicos, rechazo electoral a los lideres del partido, crecien-
tes quebrantos econdmicos, Estos dramiticos eventos de los meses pasados
en la Repiblica Popular China v en la Unién Soviética llevan a cuestionar
si sus dirigentes podrin manejar el ritmo acelerado del cambio en esas na-
ciones. En realidad, ¢l drama de la plaza Tienanmen de abril a junio de 1989
indica que las autoridades chinas fueron perdiendo paulatinamente ¢l con-
trol decl proceso.

Es claro gque el hielo del wotalitarismo se rompe en la mayor parte del
mundo comunista. En efecto, las transformaciones fundamentales en curso
en la China v en la Unidn Soviética apuntan hacia **segundas revoluciones™
que bien pueden cambiar sus respectivas sociedades v los asuntos interna-
cionales en l siglo XX1, 1l como sus revoluciones predecesoras lo hicieron
en el siglo XX. Para medir la profundidad v el caricter de estas transforma-
ciones ¥ su significado para Occidente es 0til examinar sus origenes ¥ su di-
namica.

Raiz v cardcter de la reforma

ASICOMO L ABANDONG DE UN CAMPO DE BATALLA ante un habil enemigo
¢s la maniobra mis peligrosa ¥ compleia en el arte de la guerra, la retirada
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estratégica como consecuencia de una falla del sistema es la tarca mas dificil
de un gobernante. Hacia ¢l final de la década del 70, los lideres de Beijing
v de Mosci buscaban afanosamente una via para resolver un problema pre-
dominante, urgente y comun: sus sistemas economicos estaban fallando ma-
nifiestamente v la reforma era esencial, Como lo seiald Tocgueville, los go-
bernantes son mas vulnerables precisamente cuando empiezan a hacer
reformas.

En el caso de China, el desenlace de la Revolucién Cultural de Mao
de 1966 a 1976 habia producido una virtual conmocion, Segun lo expresd
mas tarde Deng Xiao Ping, “perdimos 20 afios desde 1957 a 1976 en el Gran
Salto Adelante v la Revolucion Cuoltural. Marchamos hacia atrds mientras
que el resto del mundo hacia grandes progresos cconomicos durante esos
anos'" ', Cuando Deng llegd al poder en 1978, a pesar del progreso alcan-
#ado en ciertos campos, los mil millones de habitantes de China estaban su-
midos en una gran pobreza v no podian satisfacer los requerimicntos bdsi-
cos de alimentacian, abrigo v oiras necesidades. En 1980, el ingreso per capita
era solo de US$250. Como resultado de las conmociones paliticas internas,
la estancada economia china estaba en manos de idedlogos v burderatas, y
las fuerzas empresariales oscilaban entre girar alrededor del sistema o desa-
rrollarse a pesar de él.

En la Unidn Sovietica, los acontecimientos no fueron tan tumultuo-
sos ni la declinacidn fue tan dramatica. Sin embargo, los signos de decreci-
miento econdmico se fueron incrementando ¢laramente. Entre 1965 v 1970
la economia soviética crecid a una tasa aproximada del 5,1%; en el periodo
de 1971-1975, la tasa de crecimiento cayo al 3%; en 1976-1982 al 2,1% en
1983-1984 repuntd al 2,3% para caer nuevamente al 2% en ¢l periodo de
1985-1988 (la tasa para 1987 estuvo por debajo del 1%) ¢, Para finales de
la década del 70, Breshnev v sus socios se debatian aun en ¢l modelo de una
economia rigida, planificada centralizadamente, con un énfasis marcado en
la indusiria pesada, principalmente concentrada en la defensa y un gran des-
cuido del consumo popular. Tan profundas y generalizadas fucron las difi-
cultades que muchos expertos occidentales se convencieron de que solamen-
te una reforma desde la raiz hasta las ramas, ¥ no sélo remiendos al margen,
podria proporcionar una solucion ', Ni Brezhnev ni sus sucesores inmedia-
tos, Andropov vy Chernenko, sin embargo, tuvieron la resolucién vy la ener-
gia necesarias para limpiar los establos de Augias. En palabras de Gorba-
chov, “‘una situacion de precrisis'® se habia desarrollado

Bajo ¢l decidido liderazgo de Deng, China se movio primero en el
frente de la reforma. El principio guia de estos cambios fue el de crear in-
centivos antes que depender de la Ymovilizacion de masas™ de Mao. Esti-

1/ The Washingron Quarterly Vol 12 Mo, 4, O 1988

1A S Conversaerdn del autor con Deng, juig de 1928,

2/ Datos de la C1A ctados en " The Soviet Linion: The Gorbachey Reforms Preparing far the 13h
Party Plan Bullerin of the Foreign Servioe Tnstiture Mo, & (Enero [98%) Centro de Estudion de Asunros
Extranjercs, Depanamento de Cstado, p, 7
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mulado por ¢l éxito de los campesinos al tomar los asuntos en sus propias
manos en Anwhei, Sechuan y otras provincias, Deng lanzd una serie de re-
formas agricolas a lo largo ¥ ancho de la nacién a finales de la década del
70¢. La agricultura fue ¢l imbito natural para comenzar, puesto que el
80" de la poblacion era rural y China apenas podia suplirse de alimentos
y de algunas fibras en los mejores anos, y habia muy pocas divisas disponi-
bles para importar ¥y amortiguar el déficit de productos del agro.

En el corazon de las iniciativas de Deng estaba el sistema de “'respon-
sabilidad familiar’", bajo el cual el granjero y su familia reemplazaban a la
comuna como unidad de produccion. Los contratos de arrendamiento de la
tierra a largo plazo (15 afos) al campesino y el libre mercadeo de parte de
la cosecha —una vez cumplidas las cuotas establecidas por el Estado— pro-
porcionaron los incentivos necesarios. Como resultado se logro la electrifi-
cacion y la produccion rural (incluvendo la industria aldeana) se incrementd
en ¢l 10,5% anualmente entre 1978 v 1986, con sus efecios de abundancia
en el sector urbano * .

En un esfuerzo por canalizar las energias de los obreros de las ciuda-
des en una forma similar, Deng v sus colegas impulsaron a continuacion un
sistema de “‘responsabilidad administrativa’™ para las empresas urbanas, ba-
sade igualmente en el arrendamiento o los contratos. En efecto, los gerentes
de fabrica de algunas empresas del Estado tomaron la responsabilidad de
la productividad, salarios, beneficios v pérdidas de sus unidades, Acorda-
ron entregar al Estado una cuota de productos a precios predeterminados.,
Lo gue se produjera mas alla de esa cuota podria ser vendido en el mercado
libre y las ganancias distribuidas en forma de primas o usadas para la ex-
pansion o la modernizacion de la plania.

Al lado de las empresas estatales, China permitio el surgimiento de
empresas privadas de propiedad individual o cooperativa. Inicialmente se
limitd su tamano a diez trabajadores, pero este sector privado de la econo-
mia demostrd tal dinamismo que esa limitacién fue eliminada después. Co-
mo cons¢cuencia, algunas firmas privadas han crecido mucho. Stone Enter-
prises, por ejemplo, que es upa firma manufacturera de computadores,
produjo una version china de la seric Hewlett-Packard, Comenzd con unos
cuantos trabajadores en 1983 v hacia 1988 va habia crecido considerable-
mente, produciendo los computadores de mas alta calidad en la RPCh, sin
utilizar fondos cstatales y pagando salarios varias veces més altos que los
de las fabricas estatales de computadorcs.

En realidad, uno de los problemas mas dificiles que la China ha en-
frentado reside en los descquilibrios entre los sectores de mercado v estatal
de la economia. No solamente los empleados de computadores Stone, sino
también los taxistas, comercianies ¥ numerosos empresarios ganan salarios
varias veces mavores que los empleados de universidades, ¢l gobierno o com-

4./ Marshall and Merle Goldman, “Soviet and Chinese Economic Relorm® Foreign Alfairs *America
and the World 1987/88" 68; | p_p. 554-555,

54 H'.'IH:)‘ Harding. China's Second Revolution: Reform Alfer Mao I Washington, D.C.: Brookings
Imstieution, 19870, p, 105,
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paiias bajo control estatal. Incluso los campesinos estian en muchos casos
de lejos mejor pagos que los obreros de las empresas estatales tipicas. Desa-
fortunadamente, esta economia dual —con dos tipos de precios para los mis-
mos articulos— no solamente ha aumentado las ya ostensibles desigualda-
des, sino gue tambicn ha generado una gran corrupcion,

lgualmente han aumentado con agudera los desequilibrios entre las
provincias del interior v las arcas costeras. En estas dltiimas el gobicrno esta-
blecit, a principios de los ochenta zonas econémicas especiales en las cuales
se otorgaron tasas preferenciales de impuestos y exenciones a las compaifiias
extranjeras que invirtieran en proyectos de exportacion. Alli a las fuerzas
de mercado se les permitié actuar mas que en ¢l resto del pais. Beijing ve
estas zonas como laboratorios donde las politicas economicas experimenta-
les pueden ser probadas antes de ser aplicadas en todo el pais. Los chinos
también esperan que las zonas econdmicas especiales se transformen en cen-
tros de alta tecnologia v en canales efectivos con Hong Kong, Macao ¥
Taiwan * .

Para el verano de 1989, la combinacion de reformas estruciurales v
progreso econdomico habia producido en China una economia que estaba en
¢l filo de la navaja. Como los propios dirigentes chinoes lo reconocen, mas
del 50% de la economia estaba determinada por el mercado. Para utilizar
una metdfora de Deng, “Estamos en la mitad del rio vy debemos escoger si
conlinuamos o reirocedemos™ . Reconociendo la imposibilidad de mantenerse
a medio camino v ¢l alto costo de una retirada, Deng v sus colegas (Zhao
Zijan, en particular) decidieron continuar avanzando. Conscientes de gue
la reforma de precios v la desregulacion econdmica serian dolorosas, Deng
observd que “'un dolor breve s mejor que un dolor prolongado'’ * .

Asi como Deng buscaba la apertura economica de China, tambidén
la inicid en términos de la politica interna. Su maxima, **MNo importa si un
gato es negro o es blanco con tal de que cace ratones'™, refleja su pragmatis-
mo basico tanto en materia politica como econdmica. En su repudio a la
Revolucion Cultural v a todas sus consecuencias, Deng intentd disminuir el
¢nfasis en la ideologia v restringir la intromision del Partido Comunista en
todos los aspectos de la vida politica, social v cultural —pero ha insistido
en su inveterada primacia en la vida de la nacién.

En los tiltimos afios de la década del 70 v en la década del 80, los diri-
gentes chinos han perseguido ciertos objetivos politicos: primero, descentra-
lizar, de Beijing a las provincias, parte del poder politico ¥ econdomico; segundo,
trasladar muchas decisiones economicas de manos del Partido a los directo-
res empresariales, banqueros, granjeros y funcionarios locales del gobierno;
tercero, revitalizar el partido, promoviendo a los miembros mas jovenes y edu-
cados para gue desempefien papeles politicos de vanguardia; ¥ cuarto,
fortalecer el partido v el sistema politico permitiendo una participacion
mis amplia en la toma de decisiones tanta del partido como del Estado.

6/ Ihid, pp. 1648-167.
T/ Conversecidn can Deng, junio de 1988,
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Sin embargo en politica, incluso mas claramente gque en materia econémica,
Deng insiste en mantener la primacia del partido,

El conirol politico sobre la vida social también disminuyd despuds
de 1978, con excepcian de la planificacion familiar, El control sobre la li-
bertad de creencias v de expresion fue atenuado v las etiquetas discriminato-
rias de ¢lase fueron abolidas. Las elecciones competitivas fueron permiti-
das, tanto a nivel del campo, como de las empresas —aungue los cuadros
locales estaban frecuentemente en capacidad de subvertir los procesos elec-
torales (si bien la constitucion del Partido Comunista admite elecciones com-
petitivas a todos los niveles, aparentemente ha habide poca competencia real),

En la era postmaocista, ¢l papel de los distintos congresos del pueblo,
particularmente el del Congreso Nacional Popular, ha sido en cierta forma
fortalecido, se han presentado discusiones francas en aspectos relevantes,
v en algunos casos se han registrado votos en contra, También ha habido
revision del sistema legal para instituir nuevas reglas procesales y garantizar
un juicio justo, pero las nociones de igualdad ante la ley o de independencia
judicial son dificiles de implantar en un Estade donde el partido mismo
estd firmemente a cargo de la ley, y se mantiene en buena medida por fuera
de ¢lla.

Al lado de estas medidas de liberalizacidn econtmica v politica inter-
na, Deng v sus colegas, echando atras la autarquia de antano, abricron a
China a Occidente. Deng advirtid que **cualquier pais que cierre su puerta
al mundo exterior no puede progresar’' ', En particular, Beijing le dio la
bienvenida a Ia inversion extranjera, aceptando préstamos vy créditos de ins-
tituciones prestamistas multilaterales y de bancos comerciales. Miles de cor-
poraciones extranjeras establecieron empresas conjuntas y subsidiarias en
China, que a diferencia de la Unidn Soviética, no establecio limites en el por-
centaje de propiedad extranjera, Mas de 40,000 estudiantes fueron enviados
al extranjero, 20.000 de ellos a los Estados Unidos,

El desgano con el gue los lideres de la era postmaocista aceptaron la
idea de que era esencial algan grado de liberalizacion politica si se deseaba
alcanzar el progreso econdmico provino indudablemente del trauma produ-
cido por la Revolucién Cultural. Deng v sus colegas llegaron a ver el desor-
den como una patologia social v politica que ellos (v la mayoria de su gene-
racidn) estaban decididos a eliminar. Las libertades politicas fueron
introduciéndose cautelosamente como podia esperarse en una sociedad don-
de la autoridad, confuciana o comunista, ha provenido siempre de arriba.

Como también podia esperarse, en el curso de tales cambios funda-
mentales no todos los gatos cazaron ratones. Los experimentos fallaban, la
incompelencia emergia, los intelectuales **presionaban demasiado por la li-
bertad' v las campafas de rectificacion se hicieron necesarias. La campafia
contra la **polucion espiritual”™ en 1983-1984 fue tipica: se ataco a los mo-
dernizadores mas fervientes; los medios de comunicacion fueron alistados
para el combate; se desarrollé un programa disciplinario y de educacion en

L Harding, China®s Second Revolmion, p. 133,
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los circulos del partido v se ordenaron restricciones, incluyendo arresios contra
los mas fanaticos. El mismo patron se¢ repitié en 1987 durante la campaia
contra la *‘liberalizacion burguesa'. Hasta 1989, sin embargo, cada una de
estas *rectificaciones’” demostrd ser relativamente suave y corta, y parecia
dejar a su paso un rastro de discurso v compromiso politico cada ves mis
extendido.

A todo lo largo de este periodo, Deng ¥ sus colcgas miraron hacia
Europa del Este v la Unién Soviética cautelosamente ¥ el Secretario General
Zhao exprest el consenso de que **los rusos habian permitido que la refor-
ma politica aventajara a la reforma economica, creando exptetativas no rea-
listas, mientras que nosotros tenemos cuidado de mantener ambas reformas
paralelamente’ *

Tal coma Zhao insinud, la Unidn Soviética escogio una senda dife-
rente para la reforma. Poco después de que Mijail Gorbachov asumio el po-
der en 1985 fue claro que intentaba poner en orden el caos econdmico que
habia heredado. Comenzd enfatizando en una mayor disciplina v atacando
la corrupeion v la incompetencia, tal como su predecesor, Andropov, lo ha-
hia hecho durante su corlo periodo,

Sin embargo, fue claro muy ripidamente que el énfasis en el " factor
humano' producia sélo palidos resultadoes. No solamente la estancada eco-
nomia estaba ereando una brecha entre las crecientes expectativas del pue-
blo v los resultados, ccasionando un dafo continuo a la moral piblica v a
la credibilidad del partido, sino que también estaba amenazando el status
futuro de la Union Soviética como superpotencia. Al quedarse a la zaga en
ciencia vy en tecnologia, ¢ incapag de producir bienes indusiriales que pudie-
ran ser vendidos en moneda dura en cualquier parte del mundo, el pais esta-
ba en verdad, como algunos de sus criticos internos scialaron, “en peligro
de descender al status de una potencia del Tercer Mundo'. Gorbachov y
sus colegas de mentalidad reformista estaban decididos a hacer lo que fuera
necesario para poner a funcienar la economia.

Aungue seguir el exitoso ejemplo chino con el sector agricola parecia
ser ¢l punto lopico para comenzar, dadas las perennes dificultades que en
esa parte tiene la economia soviética v su terca irfesponsabilidad al hacer
grandes v desproporcionadas inversiones en el pasado, Gorbachov prefirio
comenzar su reestructuracion mas ampliamente. Tal ves su temprana cxpe-
riencia cuando tuve la responsabilidad en el Politburd de supervisar la agri-
cultura bo hava convencido de las dificultades especiales de ese sector; o tal
vez la sensibilidad politica ligada al penoso y sangriento pasado de la colec-
tivizacion agricola lo disuadia.

En cualguier caso, Gorbachov escogio comenzar con una serie de re-
formas administrativas v econdmicas, con énfasis en la industria antes que
en la agricultura. Hasta 1988 dichas reformas incluian medidas tales como
la reforma bancaria v comercial, la descentralizacion de la toma de decisio-
nes a nivel de las empresas en asuntos tales como financiamiento, salarios

5/ Conversacidn del sulor con Zhao, Jumo de 19EE
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v primas, rearganizacion v degradacion del aparato de planificacion central,
reforma de precios selectiva pero limitada, reforma al comercio exterior, én-
fasis prioritario en el control de calidad y fomento de las cooperativas en
pequena ¢scala ™,

Sin embargo, estas reformas fueron introducidas apresuradamente,
sin sistematizacion y sclectivamente, en el ya existente plan quinguéenal. Los
gerentes no fueron liberados de su obligacién de cumplir las metas del plan,
aungue recibian inconsistentes directivas reformistas. Sin que pueda causar
sorpresa, la confusién v descoordinacidn resultantes (sumadas al mal tiem-
po, los precios bajos del petréleo, la inercia burocratica y muchos otros pro-
blemas) produjeron pobres resultados " . Hacia 1988 el Producto Interno
Hruto s¢ incrementaba apenas el mismo ritmo o en proporcién menor a las
cstancadas tasas de la era Brezhnev.

El problema de Gorbachov reside en parte en el hecho de que é] tiene
gue luchar contra una burocracia del partido que ha estado atrincherada du-
rante 70 anos v que nunca ha sufrido las sacudidas de una revolucion cultu-
ral. {La Revolucion Cultural china produjo la debilidad v el descrédito de
la organizacion del Partido Comunisia, lo que, a su turno, significd que los
burdcratas del mismo fueran por lo general incapaces de frustrar las inicia-
tivas de los reformistas). Con el objetivo de crear su propia revolucidn cul-
tural, contrarrestar la esclerdtica burocracia v presionar al aparato del par-
tido tanto desde arriba como desde abajo, Gorbachov concibid la glasnost
o apertura v la perestroika o reestructuracion. Mediante las revelaciones de
la glasnost acerca de la profundidad de los problemas que confronta la Unidn
Sovidtica v de lo inocuo de las pasadas medidas para resolverlos, los refor-
madores esperaban canalizar las energias ¥ ¢] entusiasmo de la intelectuali-
dad v mds tarde también de los obreros v las masas en general. Las medidas
reformistas de la perestrodka apuntaban a afrontar esos problemas.

En su libre Perestroika, Gorbachoy proporciona una formidable lis-
ta de los tipos de problemas que dieron origen a sus iniciativas de reestruc-
turacion v renovacion, Estos problemas incluven el estancamicnlo economi-
<o, el derroche o uso incficiente de materiales, la crosion gradual de los valores
ilealogicos v morales, un vacio de credibilidad gubernamental, ¥ “*el irres-
peto a la ley v el estimulo a la adulacion y el soborno, el servilismo y la glori-
ficacian'’, etc. ¥ . Enfrentado a estos males, Gorbachov parece haber llega-
do al convencimiento de que solamente una completa transformacidén de la
sociedad soviética v de su politica podria crear las condiciones para revitali-
#ar la economia. De acuerdo con lo anterior, él le ha dado prioridad a las
reformas politicas v ha profundizado v ampliado el radio de las reformas
eeondmicas.

Lin elementao central de los planes de révitalizacion economica de Gor-
bachov ha sido la reduccidn del pedido de recursos del PIB para la defensa.
En afios recientes, varios expertos extranjeros han estimado que esas solici-

W Bielleeim of the Farcipn Service lastinete p, 7
1/ thid., o, B
12/ Mijhaal Gosbachey, Peresfroika (New York; Harper & Row, 1987) pp. 1925,
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tudes han estado aproximadamente entre ¢l 15 ¥ 16%. Durante su primer
afio en el poder, ¢l mandatario dejo en claro que se debian desviar recursos
de la defensa al consumo. Aungue el complejo militar-industrial soviético
siguio arrojando tanques, artilleria, aviones de combate ¥ otros perirechos
de guerra a un ritmo continue entre 1986 v 198Y, el general Serguei Akhro-
mevey le dijo a viejos oficiales de los Estados Unidos que los planes de re-
corte en las fuerzas soviéticas, anunciados por Gorbachov en las Naciones
Unidas en diciembre de 1988 con miras a imiciarse en ¢l verano de 1989, lle-
vaban mas de dos anos en preparacion, Mas aan, en este mismo periodo,
1986-1988, el mandatario soviético ordend a un naumero considerable de **fa-
bricas militares'” iniciar la manufactura de articulos de consumo tales como
traciores, refrigeradores v televisores.

Aungue los datos estan iodavia incompletos, es ampliameme acepla-
do en Occidente que la cifra del 12% que el Premier Ryzhkov anuncid ¢l
7 de junio de 1989, es un estimativo aproximado del verdadero alcance de
los gastos de defensa en la cconomia soviética. Si se cumplen los acuerdos
de reduccion de armas con Occidente v se disminuye la tension internacio-
nal, al tiempo que se adoptan medidas unilateralmente para rebajar ¢l allo
nivel de los gastos militares, se podria producir un desvio sustancial de esos
recursos hacia la economia civil, La reduccion de la tenston también ha per-
miticdo un incremento del Aujo de eréditos, inversion, transferencia de tee-
nologia y comercio. En 1988 solamenie, la oleada de compromisos de crédi-
tos ¢ inversiones de Oceidente totalizd mas de USSS.000 millones de délares.

Bicn sea que Gorbachov salo esté tratando de sacar provecho de la
necesidad econdmica de reducir el nivel de la confrontacién militar, o que
s¢ hava convencido de la evidencia del aumento de la interdependencia glo-
bal, en 1987 lanzd su nuevo pensamiento acerca del mundo v de los proble-
mas internos soviéticos. Una clave del nuevo enfogue sobre la situacion in-
ternacional ha sido el rechazo de la guerra como instrumento politico v el
reconocimicnto de que la “*scguridad es indivisible’' . La formulacion tradi-
cional de la politica de seguridad bajo Stalin sostenia que la Unidn Sovidlica
solo podia estar segura si era mas fuerte que todos sus enemigos unidos. Ba-
jo Brezhnev, el axioma fue cambiado por el de gque su pais debia tener pari-
dad con todos sus enemigos unidos, Gorbachov articula ahora etra version;
“0) hay seguridad igual para todos o no la hay para nadie... Los adversarios
deben convertirse en socios y comenzar a busear juntos el camino para con-
seguir la seguridad universal'™ " .

Otros principios del nuevo pensamiento incluyen, no solamente me-
didas de reduccién de armas, sino también la estabilizacidn del balance nu-
clear a niveles muy reducidos, ineremento de los contactos v el didlogo in-
lernacionales, un hogar comin europeo, una ampliacion del papel de las
Maciones Unidas, cooperacion para disolver conflictos regionales ¥ un cam-
1;'!-:: de despliegues, armamentos v doctrinas militares, de ofensivos a de-

ensivos,

13/ [hid, p. 142
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Junto con cstos signos de decrecimienta de la belicosidad v aventure-
rismo soviélivos, ha habido certeros esfucrzos diplomaticos para explotar
la imagen crecientemente pacifica de la Union Soviética ¥ ¢l nuevo pensa-
miiento subyacente, Gorbachov, en particular ha buscado disminuir la sen-
sacion de amenaza en Europa Occidental v recortar la OTAN v la presencia
de los Estados Unidos que la respalda. Los esfucrzos diplomiticos soviéti-
cos no han estado restringidos a Europa; en Asia, ol mandatario mostrd la
rama de olivo en sus discursos de Viadivostok en 1986 v de Krasnoyarsk en
1987 a los aliados v amigos de Norteamérica, Invariablemente, ¢stas presen-
taciones formales de las **sensatas™ posiciones sovicticas han estado acom-
panadas de la propaganda disenada para culpar a los Estados Unidos de cual-
quicr problen que exista en la region.

Perspectivas de éxito

FIASTA COMIEN 205 DEL VERANO DE 1955, LAS REFORMAS C HINAS Parecian cs-
tar imponiéndose, a pesar de las dificultades, en forma desigual v con inter-
valos. Hasta esc momento Peng ¥ Zhao adn aparentaban estar dispuestos
a echar a andar la reforma de ingresos ¥ de salarios, v, posteriormente, a
desarrollar ¢l principio de gue ¢ “*Estado estd para regular ¢l mercado v el
mereado para dirigir las empresas’”. En palabras de Zhao “hemos encon-
irado las dos precondiciones para un avance: unia economia saludable con
un consumo piblico adecuado de lo esencial v una bueni posicion econdmi-
ca imernacional, que amortigue cualguier colision®’, Inclusoe Zhao fue mas
lejos al observar que **¢l curso s ricsgoso, pero si nosotros podemos mante-
nerlo por los proximos tres i cinco anos, las fricciones de la transicion desa-
pareceran v una nueva épocn surgird® .

La detencidn de las reformas economicas v ¢l aceleramiento de la in-
Macion en el verano de 1988, junto con algunoes casos de panico por escasez
de alimentos v de disturbios durante es¢ periodo, llevaron a Deng, Zhao v
al Premier Li Pen (una figura cada vez mis importante) a ““consolidar’® an-
tes que continuar avanzandoe. El enfogue pragmatico de Zhao de **buscar
a ticntas ¢l paso de las piedras®™ para cruzar ¢l rio fue cuestionado cuando
las aguas se hicieron mis profundas. Realmente, algunos criticos estaban
comenzando a observar que su estrategia era apropiada para cruzar un arrovo
en la montafia pero gue no funcionaba en el YanTze donde se encontraba
sumida China. La reforma de precios fue detenida, ¢n efecto; los controles
se estaban reforzando en algunas areas e incluso Ins empresas conjuntas fueron
afectadas por nucvas presiones,

Estas profundas dificultades de hacer una transicion sin precedentes
a una “‘economia soclalista de mercado'” cada vez mis libre estaban relacio-
nadas con otro problema igualmente grave que ¢ra un sentimiento creciente
de lalta de resolucién, La ausencia de una vision del futuro —que trascen-
diera el materialismo— afectd a todos los sectores de la sociedad china, pe-
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ro particularmente a la juventud. El vacio dejado por el eclipse del confu-
cianismo a comienzos de la centuria fue llenado temporalmente por el **pen-
samiento Mao Zedong'’. Sin embargo, con la decepcion por el Gran Salto
Adelante y los excesos de la Revolucion Cultural, y con la posterior denigra-
cion de las verdades del marxismo-leninismo, ;dénde estaban los principios
que guiaran la conducta individual y que proporcionaran la armonia social
asentada en la cultura china® " .

Tal vez la siguiente formulacion de Deng Xiao Ping expresa la falta
de visidn de la nueva era: *‘Nuesira meta ¢s conseguir una relativa prosperi-
dad para el pueblo chino. El solo hecho de liberar a una quinta parte de la
especie humana de la pobreza seria un gran logro™ " . Aungue esta decla-
racion indudablemente refleja una de las verdades con las cuales todos los
lideres podrian estar de acuerdo, dificilmente proporciona un sistema del pen-
samiento que todos acepien, tal como lo hicieron el confucianismo v el
Manismao.

Reemplazar el enorme esfuerzo de Mao por crear un *'nuevo hombre
socialista’ por el “hombre adguisitive' de Deng inevitablemente deja en
muchos chinos €l sentimiento de que su sociedad va no les proporciona un
sentido satisfactorio de identidad nacional, La creciente v rampante corrup-
cion intensifica esa dificultad, particularmente ostensible en las zonas cco-
nomicas cspeciales, en las que se exigen pagos o conexiones especiales para
conseguir incluso el cumplimiento de las cosas mds simples. Todo csto, com-
binado con la creciente inflacidon (estimada extraoficialmente hacia media-
dos de 1988 por funcionarios del Banco Mundial en ¢] 30% anual en las dreas
urbanas) v la escalada de demandas de mayores libertades v participacién
politica, particularmente por parte de los estudiantes.

Las demaostraciones de los estudiantes v mas tarde de estudiantes v
trabajadores comenzaron a mediados de abril de 1989 con la muerte del an-
tiguo lider del partide Hu Yaobang, quien habia sido relevado del poder a
principios de 1987, al fracasar en la represiom de las demostraciones estu-
diantiles. Los manifestantes, gue fueron extraordinariamente pacificos, dis-
ciplinados ¥ modestos en sus demandas iniciales, chocaron contra un muro
inflexible hasta ¢l 4 de junio que fue cuando éste se derrumbd sobre cllos,
en la forma del brutal asalto militar que causd muchos cientos, o quizas mi-
les de victimas entre los manifestantes, lo mismo gue un nimero mas pegue-
fio pero significativo de bajas militares y de policia.

Los sangrientos dias de junio representan una profunda tragedia a
muchos niveles ¥ de muchas formas, En primer lugar, por supuesto, estd
la tragedia de los miles de muertos v heridos, v de sus afligidas familias.
Estd también la tragedia concomitante de las esperanzas perdidas v Ia amar-
gura de los millones que se manifestaron por la libertad v la democracia —
metas que fueron sdlo vagamente definidas v comprendidas pero profunda-
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mente sentidas ' . Aungue no participaron directamente de los eventos que
se desarrollaron en Beijing y cn las ciudades provinciales del pais, las dece-
nas de miles de estudiantes chinos que estudian en ultramar son parte de esa
misma tragedia,

Fue también un gran desastre nacional. Los reformadores con Deng
a la cabesa, hablan triunfado en la década anterior al colocar al pais en el
camino del desarrollo ccondmico vy en el proceso de apertura de las liberta-
des internas v de los contactos externos, impensables en épocas precedentes.
Junto con ¢l progreso politico, esta apertura trajo comercio, inversién y trans-
ferencia de tecnologia gue fucron los clementos indispensables del proceso
de modernizacion econdmica. En la década posterior a 1978, miles de millo-
nes de délares de inversion extranjera directa llovieron sobre el pais junto
con la capacitacién tecnoldgica y administrativa. Fueron establecidas miles
de empresas conjuntas y cooperativas, ademads de transferencia de tecnolo-
gia. Fucron importados cientos de millones de dolares en maquinaria, equi-
po electrénico, computadores y otros articulos esenciales para ¢l desarrollo.

Pasarin afos antes de que se recuperen los danos de los dias de junio
en la Plaza Tienanmen. Esto se debe en parte a que ¢s esencial un ambiente
seguro v estable para atraer inversionistas. Hay otras razones sin embargo.
Tomard afos restaurar la fe en que la modernizacion y la liberalizacién eco-
nomica son irreversibles o que la larga inestabilidad politica de China ha
concluido, incluso si los elementos reformistas recuperan el control del go-
bierno eén un plazo relativamente corto. La promesa de Deng, una semana
despuds del bano de sangre, de que la politica china de reformas econdmicas
no cambiaria, no ofrece muchas posibilidades de convencer a los
escépticos ",

La prometida reversion de Hong Kong a China en 1977 ya estaba pro-
duciendo una preocupante fuga de talentos ¥ recursos de la colonia. (En 1988,
45.800 personas la abandonaron, més del doble del promedio entre 1981 ¥
1986) " . En las imagenes de televisién provenientes de Beijing no es facil
cncontrar argumentos convincentes de que China respetari las libertades pro-
metidas a Hong Kong, al menos durante 50 anos. La creciente corriente de
cmigrantes se convertird en un flujo enorme. La caida del 22% cn los indi-
ces de la bolsa en Hong Kong inmediatamente después de la represion es
el indicativo del impacto negativo sobre la confianza ¢n los negocios loca-
les. Las inversiones, tanto de los residentes en Hong Kong como de los chi-
nos de ultramar probablemente desaparccerdn. Aunque no hay proyectos
de que Gran Bretafa rompa el acuerdo de 1984 de devolver Hong Kong,
China recibird en 1987 una posesion mucho mdés débil y menos valiosa que
la que negocio.

Las inversiones de Taiwan, gue se habian vuelto sustanciales para
Hong Kong, v empezaban a hacer sentir su peso, estdn retirdndose junto con

174 Ibud., . 164,
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otras inversiones extranjeras. Mas aiin, el impacto politico en Taiwan es al-
tamente negativo, Las perspectivas de un acercamiento y eventual reunifica-
cidn fueron creciendo con la imagen de una China moderna y democratiea,
que lograba incorporar con éxite a Hong Kong; pero ahora dichas perspec-
tivas han sufrido un revés que puede durar aftos o guizas décadas,

En muchos otros aspecios, la posicion china en la comunidad de na-
ciones se ha deteriorado. Su posible ingreso al GATT sin duda serda pospues-
to, lo mismo gue futuros préstamos del Banco de Desarrollo de Asia v del
Banco Mundial. La disposicion del resto del mundo a otorgar a China una
consideracion especial como el pais mas grande de los menos desarrollados
también sufrird mengua.

Con respecto a las relaciones con los Estados Unidos, en donde por
mucho tiempo ha habido una reserva de buena voluntad hacia China, la dis-
posicion para hacer varias excepoiones especiales, como por ¢jemplo, per-
mitir mayores cuotas de importacion de las normales en el Acuerdo Multifi-
bras, dard paso al enfriamiento, cuando no a una abierta retaliacidn.

Es evidente que con su acto de represion, China le ha dado un severo
golpe a sus perspectivas peliticas ¥ cconomicas, Lo gque no es claro os comao
se las van a arreglar con esta herida que ellos mismos se infligicron. Los con-
servadores, incluyendo a Li Peng e irdnicamente a Deng {guien opto duran-
te la erisis de junio por abandonpar 1as reformas gue ¢l mismo habia promo-
vido ardorosamente por tanto tiempo), deben comprender que la
modernizacion econamica es esencial para gobernar su vasto pais v para par-
ticipar en el mundo moderno del sigle XXI1. Ellos probablemente creen que
la modernizgacion puede ser manejada de una manera mas plancada v con-
trolada, Creen también, sin duda, que algunas reformas politicas son esen-
clales para impulsar el desarrollo econdmico, pero posiblemente intentan di-
rigirlo todo al Tortalecimicento del partido antes gue a su debilitamiento.

La educacion de Li en la Union Soviética, su bagaje como ingenicro
con gran experiencia profesional en proyectos estatales centralizados a pran
cscala ¥ su acercamiento mas cauto gue ¢l de Zhao a la modermzeacion en
cl periodo de 1987 a 1989, sugiere, al menos, una revision parcial del mode-
lo de desarrollo stalinista-Ieninista que Mao descartd desde un principio ¥
que Gorbachov v sus colegas estan en proceso de desechar. Queda por verse
si este modelo o alguno otro de direccion centralizada serda adoptado por
los conservadores, Es claro, sin embargo, que la apertura relativa v la con-
cepeion pragmatica de Deng ha sido desacreditada v no serd impulsada mien-
tras los conservadores permanezcan en el poder. Los octogenarios conser-
vadores chinos, los burdcratas entrenados en Moscn v los funcionarios del
partido de mas hajo nivel en todo el pais parecen absolutamente decididos
a dar un “Gran Salto Atrds™.

Paolitica v socialmente, la represion también probablemente continuard
por algin tiempo v se intensificard, en la medida en que son objeto de perse-
cucidn los reformadores v democratizadores. La gradual expansion de la li-
bertad de expresidn, movilizacion v pensamiento, de que se disfrutd hasta
junio de 1989, sepuramente serd conculeada, En la medida en que cualguier
sistema tetalitario requiere el control de la informacion, los medios de comu-
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nicacion seran un blanco especial de los idedlogos conservadores que orques-
taron la masacre de junio.

En sintesis, el futuro de China estd en peligro. La represion v el es-
tancamiento probablemente se presenten a corto ¥ mediano plazo. Como
minimo, ¢l terreno ganado entre 1978 v 1988 tendrid que ser reconquistado
antes de que la nacion pueda comenzar otra vez el dificil proceso de la mo-
dernizacion y adaptacion a la creciente interdependencia del resto del mun-
do. Como no es muy factible que los conservadores estén en capacidad de
gobernar v modernizar efectivamente, si es probable que se dé un resurgi-
miento de la reforma ceconémica v politica en algiin momento, a mediados
o al finalizar la década del 90, Dada la probable escalada de problemas para
entonees, ne es claro si para tal fecha una reforma pueda triunfar,

Mientras que los dirtigentes chinos se acobardaron en el verano de 1988
frente a los crecientes problemas y retrocedieron “*para consolidar antes de
continuar adelante’” —y después abruptamente dieron reversa con la san-
grienta represion del verano de 1989—, Gorbachov prosiguié hacia adelan-
te. En efecto, antes que actuar con cautela ante los nuevos obsticulos, pare-
ce que prefirid elevar las apuestas y redoblar los esfuerzos,

Los problemas de la reforma en la Union Soviética han probado ser
al menos tan formidables como los de China, a pesar de importantes dife-
rencias entre los dos. Tal como se explicd antes, era claro para 1987 que el
programa de reformas econdmicas de Gorbachov estaba en una situacion
dificil. Los resultados frente a los objetivos del 120, plan quinguenal eran
tan pobres, que las metas estaban completamente fuera de alcance. Varios
analistas sugerian que sdlo hasta ¢l 140, plan quinguenal de finales de los
90 se lograrian aumentos significativos de la productividad v mejoras en el
estandar de vida.

La caida de los precios internacionales del petrdleo en 1987 v en 1988
fue un golpe particularmente agudo, debido a que los hidrocarburos repre-
sentan la base de la obtencion de divisas del pais. (En su informe del 8 de
junio de 1989, ante el Congreso Nacional de Diputados del Pueblo, el pri-
mer ministro Ryvehkov se quejaba de gue dada la depresion de los precios
en ¢l mercado internacional, la Unidn Soviética no tenia posibilidad de cu-
brir ¢l servicio de la deuda externa con sus ingresos energéticos, tal como
o habia hecho en ¢l pasado). La falta de experiencia e iniciativa, el manejo
arbitrario e irreal de los precios v las dificultades de operacién en un am-
hiente en parte libre v en parte controlado llevaron a que solo pocos geren-
tes de fabricas demostraran su capacidad para aprovechar la nueva flexibili-
dad de la economia. Un déficit presupuestal gue se encuentra por encima
cel 6% del P.1.B. {0 aproximadamente tres veces tan grande como ¢l déficit
federal v estatal conjunto de los Estados Unidos) determina una presion in-
flacionaria constante. La combinacion de la inflacion v los problemas es-
tructurales llevd a que la prometida reforma de precios fuera aplazada inde-
finidamente.

Frente a estos miltiples conflictos v catastrofes econdmicas, Gorba-
chov continud otra vez hacia adelante. Encamind sus pasos hacia una poste-
rior liberalizacion econtmica (tal como ¢l arrendamiento de la tierra por 50
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afios a agricultores privados), a redoblar sus esfuerzos para la apertura del
sistema politico, reducir los gastos militares y asegurar los préstamos y la
inversion extranjera.

Para consolidar su posicion politica ¥ presionar a favor de la glas-
nost v la perestroika, Gorbachov convoed la décima novena Conferencia del
Partido en ¢l verano de 1988, la primera que se efectuaba desde la Segunda
Guerra Mundial. Esta introdujo al pucblo soviético en un estilo de politica
completamente nueve. Los distintos asuntos fueron debatidos seria v ardua-
mente, v las fallas v abusos fueron francamente denunciados por la televi-
sidn ante decenas de millones de observadores. Los espectadores, los comen-
taristas ¥ muchos otros ohservadores encontraron la experiencia contagiosa,
Cuando se sucedieron las elecciones, relativamente libres, para un nuevo cuer-
po legislativo, el Congreso de Diputados del Pucblo, a principios de 1989,
muchos de los candidatos del Partido Comunista —incluidos sus secretarios
claves— fueron derrotados, dondequiera que hubo competencia maltiple,
a pesar del apoyo oficial.

Mo es muy claro ain cuan efectivo pueda ser el nueve Congreso, de-
bide a gue es demasiado grande (2250 miembros) ¥ estd programado para
reunirse muy brevemente, solo cada primavera v cada otono. Una de sus
funciones claves es la de poder constituirse en asamblea electoral; debe es-
coger el Presidente nacional v, de sus propias filas, a los 340 miembros del
Soviet Supremo. Presumiblemente, este ultimo organismo asume la mayor
parte del poder legislativo, mientras que el Congreso cumple sus funciones
electorales v ventila problemas nacionales, (En su primera sesion de mayo
¥ junio de 1989, el Congreso ejecutd ambas tareas con entusiasmo, eligien-
do a Gorbachov como Presidente, tal como s¢ esperaba. Escogio un Soviet
Supremo fuertemente conservador v brindd un gran espectdculo para los 150
millones de televidentes, cuando sus delegados debatieron los asunios con
un vigor ¥ una franqueza sin precedentes), El clamor de varias repiblicas
y grupos éimicos no rusos —que el Congreso v la glasnost destacaron
ampliamente— fue particularmente evidente y se constituyd en un impor-
tante desafio para el gobierno central,

L.os problemas étnicos pueden retrasar el progreso de la reforma. La
descentralizacion de parte del poder a las regiones, asi comoe de las empresas
estatales es un elemento clave de las reformas de Gorbachov; este es, sin em-
bargo, un hueso mas duro de roer en la Union Soviética que en China. En
este altimo pais el 94% de la poblacidn ¢s de nacionalidad Han v solamente
el 6% pertenece a las minorias mientras que en la Unidn Soviética ¢l 52%
son ruses v el 48% son minorias. Hay una gran tradicion de autonomia la-
tente en los Estados balticos, las republicas transcaucasicas ¥ del Asia Cen-
tral. Hemos visto que los problemas en Azerbaijan con las minorias de Ar-
menia, que explotan constantemente desafiando al Kremlin, forzaron a
Gorbachov a declarar; *'Es un gran error de la gente pensar gue la descen-
tralizacion pueda ser explotada en nombre de las nacionalidades', La des-
centralizacion en la Union Soviética tiene claramente limites definidos; su
impacto en ¢l progreso de la reforma estd atn por definirse.
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Por algin tiempo, sin embargo, la reforma politica en la Unidn So-
vietica se desarrollard mis rapido que la reforma econdmica, tal vez tanto
como la reforma econdmica en China sobrepasd a la reforma politica. Es
claro que las medidas econdmicas de Gorbachov v sus colegas han resultado
completamente inadecuadas para reactivar la economia, aungue puedan pro-
ducirse mejoras marginales con ¢l tiempo. Realmente, un conjunto de inte-
rrogantes pende como espada de Damocles sobre la cabeza de Gorbachov,
:La revitalizacion de la economia requerird de reformas tan trascendentales
que el sistema politico no las resista?; v, correlativamente, jserd que las re-
formas politicas en curso han generado expectativas gue el sistema econd-
mice no puede satisfacer?: o, jserd que, como clave del éxito a largo plazo
de la reforma politica ¥ ccondmica, la democratizacion v la vigencia del im-
perio de fa ley han revolucionado tanto la politica v la sociedad sovidticas
que lo ganado se ha vuelto irreversible?

Es claro que la dificultad esencial de la tarea de hacer que la econo-
mia sovidtica funcione aan ¢sta por resolverse. Gorbachov ha acertado al
crear un organismo politico que adopte las opeiones ccondmicas dificiles;
&l reemplazd con sus partidarios a aproximadamente las dos lerceras partes
e los antiguos dirigentes, tanto del gobierno como del partido, v ha ganado
prestigio frente a la intelectualidad ¥ a una amplia fraccién de la opinidn
pithlica, pero adn se enfrenta a una enorme maguinaria burocratica, con una
capacidad casi infinita para aplazar, confundir v obstruir. Ademdis

L Lo trabagadores estin descontenros, Las seformas supeditan los salarmos ¥ Ins primas
directamente a log resultedos, aungue e productividad temga gue ver con otros factores
gque w0 saben del comtrod imdividial. Los trabajadores ven que las refiprmay demandan s
disetpline, mchimas gie propercicsd menaes soperidad faboval, menos incrementos de
satarios v solamente l promiess de an eveniual gumento en of suminisiro de articwlos de
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Incluso si las cuchillas de afeitar, los televisores o la ropa interior son
producidos o importados cn ¢l ndimero suficiente para satisfacer la deman-
da, el problema central que derrotd a los modernizadores de China, la re-
forma de los precios, atn subsistird en la Unidn Soviética. Con un enorme
déficit presupuestal, una gran deuda externa (US3 56 mil millones de acuer-
do al informe ante el nuevo Soviet Supremo del primer ministro Rizhkov),
¥ con una seria inflacidn va bajo control, el presidente Gorbachov no tendra
posibilidad —ni fuerza— de ecmprender una reforma seria de precios en los
proximaos anos.

Las posibilidades de desviar recursos del sector militar a la inversion
civil ¥ ¢l consumo son mucho més claras. Por medio de sus diferentes pro-
puestas de reduccion v control de armas a Occidente y la conversion de me-
die millén de soldados en (rabajadores civiles, Gorbachov puede esperar real-
mente disponer aproximadamente de un 5% adicional de los recursos de la
nacion y, asi afrontar una posible escascz de fuerza laboral. Ademds, la in-
tensificacion del esfuerzo por utilizar instalaciones militares con propositos

20/ Bulletin of the Foreign Service Institule, pig, 8.
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civiles mejoraria tanto ¢l flujo como la calidad de los bienes de consumo
v de produccion.

En suma, no estd claro aun qué grado de éxito tendran las reformas
de Gorbachov, Es muy improbable que cl resultado sea éxito total o ¢om-
pleto fracase, Dado ¢l enfoque soviético, parcce factible que muchas de las
reformas conlinien, con independencia del grado de ¢xito, En su libro La
Perestroika, ¢l observa que *'la democratizacion hard irreversible la peres-
troika®. Aungue la teoria que sustenta este pensamiento pueda ser correcta
v la tendencia sea prometedora, no es seguro que tanto la democratizacion
como la perestrofka sean irreversibles,

Implicaciones para Occidente

CUALQUIER VALORAUTION DE LAS IMPLICACIONES PARA OCCIDENTE de las re-
formas de China debe comenzar con los dias sangrientos de junio v medir
lo gue probablemente siga a partir de entonees. Si la represion politica se
intensifica ¥ el estancamiento econdmico continaa, incluso arrcglar ¢l co-
mercia llevarad aflos. A lo largo de 5 administraciones, los lideres de los Es-
tados Unidos han actuado bajo el presupueste de que los intereses internos
v externos de China estdn en consonancia con los de los Estados Unidos.
Es claro gque a Norteamérica le interesa que China se modernice y se liberali-
ce, centrindose en el desarrollo interno antes gue en aventuras en el extran-
jero, convirtiendose asi en un obsticulo para el poder soviético. Una China
débil, inestable y politicamente represiva es un socio muy poco deseable pa-
ra los Estados Unidos, lo mismo que un socio comercial pobre para el Ja-
pon v BEuropa Occidental. Occidente también parece haber perdido un pun-
tal en lo gue respecta a cierlos problemas de la seguridad regional de Asia,
por cuanto una China preocupada por la competencia v 1as tensiones inter-
nas tendrd menos posibilidades de avudar a resolver ¢l enredo de Campu-
chea o de atenuar las tensiones en la peninsula de Corea.

A pesar de la represion con ley marcial, de la cual es responsable,
Deng continuard siendo el Hder principal en tanto s¢ lo permitan su salud
y vigor, Sin embargo, sus esfuerzos por establecer una linea de sucesion han
fallado dos veces v s poco probable a estas alluras que logre consolidar a
alguien como su sucesor. Este asunto os parte del gran problema de la refor-
ma. Como Henry Kissinger eseribio,

Hu Yachkang ¥ Zhao Zivang fueron consumdos por el procesoe que ellos habian tracedo

de stirncionalizar ¥ par la incapeeidad del pean reformador de ealfrentar el heche de

ke B pedonine coondinicd po prodiee grenied o Corro pleso, sino o angpalso pars o plu-
ralismo palitico* =,

Si Deng ticne la voluntad v la fortaleza fisica para reiniciar el progra-
ma de modernizacion, ¢l caminoe previsible de estancamicento, represion v
aislamiento puede revertirse aunque solo después de un tiempo considera-
ble. Solamente en esa circunstancia podra Occidente contar de nuevo con
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China para que juegue un papel constructivo en su region v en el mundo.
5 la salud de Deng Naquea o si prueba su incapacidad o su poca voluntad
para reversar ¢l rumbo tomado en junio de 1989, los elementos stalinistas
v leninistas dentro del partido o ¢l Ejéreito Popular de Liberacion pueden
hacer retroceder ann mis ¢l reloj, ¥ con ello la alguna vez prometedora alianza
con Occidente,

Si la orienmtacion politica de Gorbachov triunfa, las implicaciones pa-
ra Occidente son esencialmente positivas, aunque las rivalidades Este-Oeste
v los peligros continuaran. No serd sin embargo, una tarea facil convencer
a la opinidn piblics occidental de estos peligros. El nuevo pensamiento po-
litico de Gorbachov en los asuntos exteriores va ha reducido las percepeio-
nes de amenaza sobre Europa Occidental ¥ los Estados Unidos. Si se persis-
e agresivamente con esta politica, las dificultades existentes para mantener
la cohesion politica de la alianza v para justificar ante la opinion abada gas-
tos sustanciales de defensa, s¢ incrementardn.,

5i las reformas econdmicas de Mosci triunfan, las relaciones soviéti-
¢as con Occidente también sc fortalecerdan. Si las reformas politicas fraca-
san, también lo hardn las cconomicas. Teoricamente, las reformas econd-
micas soviélicas podrian triunfar al tiempo que fracasen las reformas politicas;
asi Moscii confrontaria a Occidente con un Estado fortalecido, econdmica-
mente mas poderoso, autoritario ¥ cerrado, con escasas contenciones a la
autoridad central, Afortunadamente, un éxito ccondmico frente a un even-
tual fracaso politico es tan improbable que no amerita mayor preocupacion.
De todas maneras Oceidente necesita ser cauto en cuanto a ayudar econdmi-
camente a la Unidn Soviédtica hasta cuando proceda a las reformas politicas
v se consoliden la democratizacion, la apertura y ¢l respeto por los derechos
hiimanos.

Robert Gates, asistente suplente del Presidente en asuntos de seguri-
dad nacional, resumio la clase de Estado soviético que estaria acorde con
los intereses occidentales como sigue:

Lo iz mosatros Puscamos o i Unidn Sadtica quee e internamente ploraliva, o
inrerveacinaiiia en of exterior, qoe obierve foi derechos humanos hibeoos, que contribo-
va a la estalwlidad ¥ trangualidad internacnomal ¥ an pais o donde ovios cambion sean
algn sy yae b edicto de fo alto, independientemente de foy puntos de vista, poder y
durabilictad de v sofo indivichee, Mosotos podemos esperar tal cambie, pero roda la
Niseorrd rasd ¥ sovidtica nos diven que deberios ser escdplicos B cagios =

Considerando ¢l bagaje del pasado y los dificiles desafios del porve-
nir, la evolucion de este Estado tomard scguramente décadas y su forma de
desarrollo no serd recta como la avenida Nevsky Prospeki. Las transforma-
ciones requeridas para la sociedad soviética v la vida politica y econdmica
seran tan fundamentales, que se da por sentado un curso zigzagucante, con
réeveses, tramos en falso v desacuerdos.
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Sin embargo, en palabras del Presidente Bush, esta dentro de los in-
tereses a largo plazo de los Estados Unidos v de Occidente como un todo,
que triunfen las reformas en la Unidn Sovidtica ¥ que este pais sc intcgre
cada ver mas a la comunidad de naciones. Mas atn, tal como lo ha expresa-
do Fhigniew Brzezinski, vs de nuestro interds

exploidr Ja frse aciaal del frabafo irlermo sovislioo fam et kil s relaciones ex
et gmr.m‘;r'ﬂls epire nuesiros dos paises, eRmes estipnlamos ana irapsforma-
cich s prpdia del propie sistemi sovistico. Obwarsente, la iiTuencia americana es miis

grande respecto a Jo peimero giee @ fe segoncde, pera duesia palitrca debe fener e cdenta
ambay dinensiones =,

Si Gorhachov triunfa en su nuevo pensamiento, en casa v en ¢l ox-
tranjero, la Unidn Soviética llegard a ser incvitablemente un actor mas sig-
pificative en los asuntos internacionales, Seria, sin embarga, un actor me-
nos amenazante si practicara en lo doméstico un mayor pluralismo politico,
aceptara mayor pluralismo en Europa Oriental, redujera sus fucrzas milita-
res v abriera cada vez mis su economia y su sociedad a Occidente. En cstas
circunstancias, su integracion con el resto de Europa podria ser estable, De-
safortunadamente, en este punto se depende demasiado de la continuidad
del vigor v de la vision de un hombre. Apenas el proceso de reforma v revi-
1alizacion esta edificando los organismos para los cambios constructivos gque
haran cada vez mds dificiles las perspectivas de un retorno, incluso ante la
eventualidad de que Gorbachov Taltara o desapareciera, Aunque fuera posi-
ble echar para atrds sus reformas en los proximos anos y aunque las pers-
pectivas de importantes éxitos econdmicos sean sombrias v distantes, las im-
plicaciones de los esfuerzos reformistas soviéticos actualmente en curso son
positivas para Oceidente.
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