El Pakistan de Benazir Bhutto

William L. Richter

Dur;mn- su primer ano en e poder,

Benazir Bhutto —primera mujer que ocupa of cargo de primer minisero
en o munde musulmdan— ha debido afrontar formidables desafios: una
gran oposicion interna, graves problemas ccondmicos ¥ sociales, un
estddo de gucrra permanente en el vecino Afganistan, aparte de la vieja
dificulrad en sus relaciones con la India,

En o presente articule' se hace un andlisis de la situacion
poditica de Pakistan bajo el gobierno de la joven mandataria,

% s

DURANTE 1A ULTIMA MITAR DE 1988 Pakistan experimenta €] final dra-
matico de uaa era dentro de su turbulenta historia politica, v el cauteloso
comienzo de otra. La muerte del presidente Mohammad Zia ul-Haq, en un
misterioso accidente de aviacion el 17 de agosto de 1988, termind de manera
abrupta con su dominio de la vida politica pakistani ¢ hizo posibles unas
clecciones mucho mas libres de lo que se habia pensado, Esas elecciones,
clectuadas a mediados de noviembre, v ¢l consiguicnte nombramiento en di-
ciembre de Bepazir Bhutto como primera minisira, concluyveron una década
de lucha ¥ cambio politico. Con sus 35 afos de edad, Benazir Bhutio es ¢l
primer ministro mas joven de Pakistan y también la primera mujer en Jlegar
a esa posicion. De hechao, ella s la primera mujer que ha accedido a ese car-
go en el mundo musulman moderno,

El dia siguiente a su nombramiento, Bhutto se dirigid al pueblo de
Pakistan en un mensaje televisado. Notoriamente ubicado tras ella se en-
contraba un retrato de su padre, el finade Zulfikar Ali Bhuno, quicn fuera
presidente (1971-1973) v primer ministro (1973-1977) de Pakistan., La foto-
grafia de su antecesor lenfa obviamente la intencion de servir como enlace
simbélico con una época anterior ¥ con el lider a quien Xia habia derrocado
¥ ejecutado

La nueva era Bhutto, sin embargo, no cs simplemente una restaura-
cion de la antenor, Benaair Bhutto no es de ninguna mancra una copia de
su padre, v las arcunstancias gue entrenta difieren significativamente de las
que prevalecian a comienzos de la década de los setentas, Ella ha heredado
una gran variedad de cambios politicos, ccondmicos y de politica exterior,
que incluyen una incesante guerra civil en el vecine Afganistdn ¥ una formi-
dable oposicion interna. Mo obstante, Bhutto parece estar proveyendo a Pa-
kistan con el liderazeo que necesita: ha estado manejando las dificultades
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mis protuberantes v estd construyendo ahora los fundamentos de un siste-
ma politico democratico mas duradera,

El ascenso al poder de Benazir Bhutto no fue facil. Regreso a Pakis-
tan después de efectuar estudios en el exterior en junio de 1977, dos semanas
antes de la caida de su padre. Habia estudiado coatro antos en la Universi-
dad de Harvard (Radchiffe College), gradudndose con honores en gobierno
en 1973, v posteriormente obtenido un titulo en politica, filosofia ¥ econo-
mia de la Universidad de Oxford, Mientras tanto, adelantd un programa de
entrenamicnto del servicio exterior y fue presidente de la sociedad de deba-
tes Oxford Union, convirtiéndose en la primera mujer asiatica en desempe-
fiar ese cargo.

Sus planes de ingresar al servicio exterior pakistani fueron radical-
mente modificados por el derrocamiento de su padre, Durante la prisién ¥
despuds de la ejecucion de su padre, Benazir y su madre, Begum MNusrat Bhut-
io, asumieron la direccién del Partido Popular Pakistani (PPP). A lo largo
del régimen de Zia, el PPP presiond por la restauracion de la Constitucion
de 1973 v ¢l restablecimicnto de los partidos politicos democraticos v de las
instituciones representativas. Muchos trabajadores del PPP sufrieron pri-
sicn, flagelamientos, incluso la muerte bajo los militares gobernantes, Du-
rante un buen tiempo de este periodo, la misma Bhutto estuvo en prision
o bajo arresto domiciliario. En 1984 fue liberada y se le permitid salir al exi-
lio, en parte por razones de salud.

Puede considerarse gue el régimen de once afos del general Zia en
Pakistdn —el mds largo de cualquier individuo en ese pais— estuvo delimi-
tado por tres amplias fases, Durante la primera de estas fases, desde el golpe
de 1977 hasta noviembre de 1979, Zia intentd en dos ocasiones efectuar elec-
ciones gue produjeran un gobierno ‘aceptable™, esto es, que fuera gdecua-
damente pro-islamico y pro-militar. En ambos casos (octubre 1977 ¥ no-
viembre 1979), Zia canceld las clecciones cuando se hizo evidente due las
Bhutto v el PPP aun retenian un importante apoyoe popular, Durante la se-
egunda fase, Zia impuso un duro régimen militar, alterd drasticamente la Cons-
titucion, introdujo reformas islimicas y experimentd con una variedad de
opeiones politicas alternas, incluyendo la creacion de la Majlis-f-Shura, una
asamblea consultiva de 300 miembros, que cran designados pero no elegidos.

La tercera fase del régimen de Zia presentd procesos de aumento del
rol de los civiles v de democratizacion. En agosto de 1983, ia anuncio un
programa de restauracion gradual de las instituciones demaocriticas repre-
sentativas, que incluia la realizacidn de elecciones provinciales, parlamenta-
rias v presidenciales antes de mavo de 1985, Zia no efectud las elecciones
presidenciales; las sustituvd por un plebiscito sobre su politica de islamiza-

1/ Current History, diclembee de 1939,

1A / Fia, entonces jele del Evade Mavor Conjunto del ¢jército, dingio un golpe malitar gue degaiso o
Zullikar All Bhutto of 5 de julio de 1977, Prometio convocar clecciones v restaurar la democracia
Ydenteo de B0 dias'', peri cancel subsecusptemente los comigios v abaid juaced CONITa Bhuna por
compiicidad en un asesingto, Luego de la condena de Bhuatte, refrendada por una decisidn ﬁi'l'iifid-ﬂ_ de
tjﬂqﬁm!e Supremi, Zin rehusd numeiosas petiviones de clemensia; Bhutio fue ejecutado <l & de abril de
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cion, que luego interpretd como un mandalo para permanecer en el poder
hasta 1990,

Las elecciones nacionales v provincales se celebraron ¢n febrero de
1985, Daco gue los partidos politicos estaban aun prohibidos, el PPP v otros
prupos opucstos a Zia prefiricron boicotear tanto ¢l plebiscito de 1984 como
las eleceiones de 1985, A pesar de ese boicol, las elecciones sirvieron efecti-
vamente como una base para establecer un gobicrno civil, con el velerano
politico de la Liga Musulmana Sindhi, Mobhammad Khan Juncjo, como pri-
Mer nsLro.

Junejo no era considerado como un lider fucrte, pero en los meses
subsiguientes logra hacer varios avances en la direceion de un sistema politi-
co mas democrdtico. El mas notable fue el levantamiento formal de la ley
marcial el 30 de diciembre de 1985, lo gque permitio que poco despudés los
partidos politicos pudicran operar abierfa v legalmenie.

Tres meses mas rarde, en abril de 1986, Benazir Bhutto regresd del
exilio. Hiro una gira por Pakistan v fue saludada por tumuliuosas muche-
dumbres, Dirigio al PPP en una serie de movimigntos de protesta, deman-
dando nuevas elecciones, Finalmente, ¢l primer ministro Junejo v ¢l presi-
dente Zia enfrentaron sus demandas v o encarcelaron otra vez por unas
cuantas semanas en agosio, Bhutto cambic entonces su estrategia hacia una
menos ‘agitacional de reconstruceion del apovo popular.

También se caso en diciembre de 1987 con ¢l hombre de negocios Sin-
dhi, Asif Zardari, El matrimonio arreglado v el subsiguicnte nacimiento de
un hijo demostraron luego su utilidad politica.

Las elecciones de 1988

Er 29 nE stavo ne 1wE cuando e primer mimistro Juneio apenas régre-
saba de una gira por varios paises de Asia Oriental, el presidente Xia anun-
cid sumariamente gue lo retiraba del gobierno, disolvia cl parlamento ¥
las asambleas provinciales v citaba a nuevas elecciones. Las razones osten-
sibles que justificaban esta abrupia decision incluian el supuesto fracaso de
lunejo en detener la corrupeidn o en aplicar la nueva legislacion islamica;
pere existen otras razones mas plausibles para explicarla, como la creciente
amtoridad que el primer ministro habia logrado adguirir en asuntos milita-
res v de politica exterior,

El general Zia espero varias semanas antes de fijar la fecha de los co-
micios. Ampliamente se ha considerado gue su seleccion final del 16 de no-
viemhre, se hizo sobre el caleulo equivocado de que esa Techa coincidiria apro-
simadamente con ¢l nacimiento del hijo de Bhutte, En todo caso, ol nifio
nacio en septiembre v Bhutto estaba de regreso en su campana electoral a
comienzos de octubre.

El aceidente que costd 1a viaa a Zia trajo consigo también una breve
incertidumbre en torne o la realizacion de las clecciones, El presidente del
senadeo, Ghuslam Ishag Khan, se convirtio en ¢l presidente interino de Pa-
kistan de acuerdo con las provisiones constitucionales vigentes, ¥ reafirmo
que las elecciones se verificarian tal como estaban progrismadas. Esta decision
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recibid un fuerte apoyo puablico del nuevo comandante del gjército, general
Mirza Aslam Beg -

Zia habia indicado anteriormente gue las elecciones de noviembre no
se realizarian sobre la base de los partidos politicos, como habia ocurrido
con las de 1985, Bl 17 de agosto, horas antes del Fatal accidente de aviacion,
Benazir Bhutto presentd ante las cortes una solicitud de que se permitiera
la participacion de los partidos en la contienda. El presidente interine Ishag
accedio a guiarse por la decision judicial, la cual finalmente favorecio la par-
ticipacin de las organizaciones partidarias,

A lo largo de la altima parte del periodo de la ley marcial, ¢l PPP
habia operado come un componente importante del Movimiento por la Res-
tauracion de la Democracia (MRD). Creado en 1981, habia luchado por el
levantamiento del estado de excepeitn v por la restauracion de la Constitu-
cion de 1971, Luepo del retorno de Bhutto a Pakistan en 1986, ¢l PPP pro-
gresivamente comenzo 1 actuar por su propia cuenta y el MRED se desinte-
gro, En vispera de las elecciones, nuevas alianzas politicas se hicleron y
deshicieron, El PPP hizo la campafia electoral solo, pero accedid a no pre-
sentar candidatos contra los dirigentes de sus antiguos aliados en ¢l MRD,
Ante ¢l reconocimiento de que el PPP era el contendiente individual mas
fuerte, se conformo otra alianza de nueve partidos, la {sfami famhoort Itt-
chad (111, 1a Alianga Islamica Democratica) ' - Sin embargo, dentro de la
1)1 habia considerables roces faccionales. Su componente mas grande, la Liga
Musulmana Pakistani {LMP), se dividid temporalmente entre un grupa di-
rigido por ¢l ex-primer ministro Junejo v otro acaudillado por los jefes de
los ministerios de Punjab v la Provincia de la Frontera Noroccidental (PFNO)

Aunguee hubo acusaciones de fraude, las clecciones de noviembre de
1985 han sido consideradas como de las mas limpias en toda la historia pa-
kistani. La queja mayor, presentada por ¢l PPP, fue contra la exigencia de
tarjeta de identificacion de votantes, un reguisito de Qltima hora que podia
afcctar a la base pobre, rural v femenina del PPP.

A pesar de este impedimento, ¢ PPP emergid nacionalmente como
cl partido mas grande, obteniendo 93 de las 205 curules musulmanas de la
Asamblea Nacional que estaban en disputa, contra 55 de la [T, El wercer
puesto, con 13 asientos, correspondio al Movimiento Muhajr Qaumi {MOM),
un partide énico-regional representante de la poblacion urbana de habla urdi
del Sind (es decir, Karachi v Hylerabad)y, muchas de cuvas Tamilias habian
emigrado desde 1a India en el momento de la particion de 1947, Las curules

1/ F| geeidente de aviacidon que costd fa vida a Zia, tambeén ocasiond la muerte del embajador
noreamericann Arnold Raphel v del nar\t.gadn militar de los Estados Unidos Flerbert Wassoan, asl
come de varios oficiales pakistanis de allo rango. Al parecer hubo sabataje, con la wilizacion de unn
lata explosiva de gas introducida en el avidn, pere quién 10 hizo v bajo qué dedencs, sigue siendo
materia de especulacion

3/ En ocasiones la 111 es designada como [DA en la prensa de habla inglesa. Ver Rasual B, Rus,
“Pakistan in 1988 From Command to Concilistion Palitics™ (“*Pakistdn en 1988: De la Politica de
Ordenes a ln de Conciliacién''y Asian Survey, vol. 29, Mo, 2 (febrero, 19893, p. 202,
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restantes s¢  dividieron entre partidos mas pequeios v candidatos
independientes * .

Para establecer una mayoria, el PPP forjd una coalicion con el MOQM,
sobre la base de un acuerdo de 535 puntos formulado después de las eleccio-
nes, No obstante su éxito en los comicios ¥ en la consecucion de aliados con
posteriondad a ellos, Benazir Bhutto tuvo que esperar dos semanas antes
de que fuera designada come primera ministra, ¢l lo, de diciembre. Entre
tanto, el presidente interino Ishaq celebrd largas discusiones con dirigentes
politicos para considerar combinaciones alternativas de gobierno,

Las elecciones provinciales, celebradas el 19 de noviembre, produje-
ron resultades menos clares. El PPP gand en Sind, pero quedd segundo an-
tela 1J1 en Punjab v PFMNG, v s6lo obluvo 3 puestos en la Asamblea de Ba-
luchistan, de 40 miembros. Las pérdidas mas serias para ¢l PPP ocurrieron
en Punjab, la provincia mas grande de Pakistan. Alli, las 94 curules del PPP
fueran superadas por las 108 de la LI, de un total de 240. Ambos partidos
se apresuraron a formar coaliciones, pero la LI tuvo mds éxito v Mian Na-
waz Sharif fue designado jefe del ministerio provincial. Asi, Sharifl se con-
virtiés en el mas formidable oponente politico de Benazir Bhutto; los meses
siguientes trajeron varios ¢jemplos de confrontacion entre los dos. Por pri-
mera ver en la historia de Pakistén, hay diferentes partidos gobernantes en
Islamabad v en Lahore, la capital provincial de Punjab. En la PENO el PPP
tuvo mas éxito al lograr conformar un gobierno de coalicion con el Partido
Macional Awami (PNA) de Khan Abdul Wali Khan, presidido por el lider
regional del PPP, Aftab Sherpao.

Bhutro en el poder

DURANTE SU PRIMER ASO BN FL CARGH, Benazir Bhutto intentd cuidado-
samente mejorar, mediante negociaciones, su posicién un tanto precaria y
manejar los problemas sociales, economicos v politicos gue habia heredado
de los once anos de dominio de Zia. En su discurso de posesion, pronuncia-
do en idioma urdi a teavés de la red nacional de television el 2 de diciembre,
anuncio la liberacion de los presos politicos v la abolicién de la National
Press Trust, la agencia estatal de prensa considerada como una herramienta
de control autoritario sobre los medios de comunicacion. Entre los nombra-
micntos politicos que hizo se encontraban, sorprendentemente, algunos re-
manentes del periodo de Zia, como el ministro de Relaciones Exteriores, Sa-
habeada Yagqub Khan, Ghulam Ishag Khan, quien habia sido asesor
ccondmico v ministro de finanzas de Zia, fue clegido como presidente para
un periodo completo, con la aguiescencia de Benaar Bhutto, A pesar del
criticismo de miembros de la izquicrda de su propio partido, las acciones
de Bhutto le proporcionaron un modus vivendi con la burocracia v los mili-

44 Un breve informe sobre las elecciones provingiales v naciodales, con una discasion sobre el wsunio
e su limpicea, peede encentrarse en Palisfan Elections; Foumdatfons for Deepoveacy [ Washington,
DO Nanonal Democratic Instilate for [olernational ATEairs. 19HY%E
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tares; hubo de esta manera un cierto grado de continuidad v de estabilidad,
mientras el nueve gobicrno empezaba a manejar sus desaflos,

El primer ano de Benazir Bhuto como primera mimstra no fue facil.
Tuvo que enfrentarse con antagonistas politicos bien atrincherados, dirigi-
dos por el jefe del Ministerio de Punjab, Mian Nawaz Sharif, vy al mismo
liempo manejar precarias coaliciones nacionales ¥ provinciales. Mientras tan-
oy, los poderes de Bhutto han estado restringidos por un presidente gue des-
confia de sus intenciones, v por burécratas recalcitrantes que resicnten de
los politicos del PPP que se han convertido en sus nuevos jefes.

Las relaciones de Bhutto con Sharif han sido especialmente volariles,
Luego de algunas amenazas v escaramuzas iniciales, los dos Hegaron a una
tregua temporal a finales de diciembre de 1988, Sin embargo, poco después
la primera ministra intentd trasladar al secretario principal de Punjab, ¢l fun-
cionario mas importante de la burocracia provincial; Sharif v la 111 se opu-
sieron a la interferencia del gobierno central en los asuntos provinciales. Al
mismo tiempo, ejercicron presion sobre Bhutto en Islamabad v en otras pro-
vincias. A mediados de 1989 se cred en la Asamblea Nacional el lamado
Partido Combinado de la Oposicion (COP) dirigido por la L1, con Ghulam
Mustafa Jatoi como su lider. Aungue incluve componentes al parcceer in-
compatibles, como ¢l derechista Jamaai-i-Islami y el izquicrdista Partido MNa-
cional Awami, en ¢l COP se comparte ¢l interés de mantener bajo control
a la primera ministra.

En la PFNO ¢l Partido Nacional Awami, dingide por Wali Khan v
Begum Naseem Wali Khan, rompio con el gobierno provincial encabezado
por ¢l PPP, pero el jefe del Ministerio, Aftab Sherpao, mantuvo suficiente
apoyo entre los miembros de la asamblea provincial para permanecer en
el cargo, MNawaz Sharif buscd €] favor del MOM en Sind, v de la gobername
Alianza Nacional de Baluchistan (BNA) en esta regién. Sin embargo, ¢l jefe
del ministerio provincial de Baluchistan, Nawab Akbar Bugti, se rehuso a
apovar ala 111 contra el PPP. Al finalizar el primer afio de gobierno de Be-
nazir Bhutto muchos grupos de oposicidon, con la evidente excepoion de la
111, aparentemente se habian contentado con debilitar el poder del PP, en
lugar de pensar necesariamenie en reemplazarlo,

Las relaciones de Bhutto con el presidente Ishag al parecer han esta-
do condicionadas por un tacito entendimiento entre los dos en el momento
de la designacion de aguélla como primera ministra. Se percibe generalmen-
te que ese acuerdo incluyd una promesa de ella de no interferir con los inte-
reses militares pakistanis, ni con la orientacion general de la politica exe-
rior del pais, Cualquicra que hava sido 1a naturaleza v extension de tales
acuerdos, Bhuatto ha hecho varios intentos para aumentar ¢l poder de su car-
20, ¢l mas directo de los cuales fue un fallide movimiento para recusar la
controvertida Octava Enmienda de la Constitucion, introducida por Zia pa-
ra conceder mayores poderes al presidente. Luego Bhutto retird al general
Hamid Gul de la posicion altamente delicada de jefe del directorio de los
servicios de inteligencia, cargo que Gul habia ocupadoe bajo el gobierno de
Zia. Aungue la medida fue criticada por sectores militares v de la oposicion,
No OCasiond ninguna gran reaccion.
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Pero cuando la primera ministra anuncioé a comienzos de agosto que
¢l almirante 1ftikhar Ahmed Sirohey, presidente del comité del Estado Ma-
yor Comjunto, seria retirado el 14 del mismo mes al finalizar su periodo co-
mo almirante, el presidente Ishag respondié con una advertencia publica de
gue solo ¢l tenia la autonidad para designar los jetes de las fuerzas armadas,
Finalmente ¢ presidente, la primera ministra v ¢l comandante del ejéreito,
Aslam Beg, legaron a una solucion de compromiso; el almirante Sirohey
seria retirado (como Bhutto lo habia anunciado), pero su sucesor scria de-
signado por Tshag . Aungue la cuestidn se disolvié rapidamente, cred por
lo menos durante un corto periodo la apariencia de una crisis constitucio-
nal, con rumores de posible golpe militar, acerca de 1a renuncia de Bhutto
o alguna ofra accion dramatica.

Buena parte de las disputas que surgieron durante ¢l primer ano del
gobierng de Benazir Bhutto pueden considerarse como legaco de la década
de dominacion del general Zia. Fue éste guien presiond la aprobacion de la
octava enmjenda a la Constitiecion, fortalectendo la posicion del presidente
frente al primer ministro, Fue durante la décadu de Zia que Mawaz Sharifl
adguirid experiencia, prominencia y poder, v su LM construyé su base po-
litica. Pero en otros respectas, los problemas politicos de Bhutto tienen rai-
¢es historicas mas proflundas. La misma historia de autontarismo de su pa-
dre, su inclinacion a abusar de sus enemigos politicos, han hecho que muchos
lideres de la oposicion no deseen conceder a su hija demasiado poder.

Desde una perspectiva aun mas amplia, sin embargo, sc aprecia que
Fakistan bajo Benazir Bhutto solo esta transitandoe por una transformacion
politica gque muchos ofros padses recorrieron antes, durante su periodo de
independencia. El poder en Pakistan rara vee ha sido compartido entre altos
dirigentes; por el contrario, siempre ha estado concentrado en las manos del
Gobernador General, ¢l Presidente o el Primer Mimistro. Adicionalmente,
quien lenia en sus manos ¢l poder central también controlaba las provin-
cins, particularmente Punjab. De esta manera, las recientes disputas sobre
la octava enmicnda, los nombramicntos militares ¥ provinciales, v la autori-
dad relativa entre la primera ministra, el presidente v los jefes de ministerios
provinciales, representan ana Torma de construir wnos acuerdos de poderes
compartidos, algo virtualmente sin precedentes en Pakistan, Dada esta cir-
cunstancia, cs notable que tales disputas no havan conducido a trastormos
mayores, ¥ gue se havan encontrado soluciones viables a cada crisis que se
ha presentado. No obstante, la situacion sigue siendo impredecible.

La agenda econdmica y soctal

BEradik BHUTTO Y SUCORERSO heredaron un legado econdmico mixto
del generul Zia. Por una parte, Pakistan ha disfrutado de un notable cre-

& Dutos desatrallon Tucton cubuertos pior Fatfar Abbas, “Who's an Charge?™ ¢ Quidn manda?™) §
Saklicdeam Al Khan, © « unst mally Speaking.,. " (" Constilue winalmente Habklando., 1, ambos
arthoulen en e Herald (Karachal, vol. 200 No. @ pseptiembee, 1988 pp. 5361 y 6470,
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cimiento economico desde 1977, con una tasa promedio anual de incremen:
to del 6 por ciento del ingreso real per cipita. Por otra parte, persisten im-
portantes disparidades econdmicas v la pesada carga de una deuda externa

El impresionante crecimiento econdomico de Pakistan es atribuible 2
una variedad de factores, entre los cuales los mas importantes han sido ¢
manejo profesional de la economia por parte de experimentados funciona-
rios publicos durante el pericdo de la ley marcial, ¥ los cuantiosos ingresos
de divisas extranjeras en la forma de remisiones de trabajadores pakistanis
en ¢l extranjero vy de la asistencia externa® .,

En diversos grados, cada uno de estos factores se ha debilitado jusio
cuando comenzaba el nuevo orden democratico. En algunos aspectos la re-
lacidn temporal ha sido coincidencial. Durante la mayor parte de la década
pasada, los envios de dineros de los pakistanis que trabajaban ¢n ¢l Medio
Oriente constituyeron ¢l mayor componente de los ingresos de divisas ex-
tranjeras del pais; pero el final del boom petrolero del Golfo Pérsico condu-
jo primero a una nivelacion v luego a una caida en cstos envios hacia Pakistan,

Hasta el momento la amenaza que se cicrne sobre la avuda extranje-
ra futura ha sido mas imaginaria que real. Mucha de la ayuda externa a Pa-
kistan durante la década pasada estuvo relacionada con la guerra de Afga-
nistan. La sola asistencia de los Estados Unidos ha estado cercana a los USSS
mil millones desde 1982, lo cual hizo que Pakistan Tuera ¢l tercer receplor
mas grande de avuda norteamericana durante la década de los ochentas. Mu-
chos pakistanis temieron que el final de la guerra de Afganistin pudiera con-
llevar un rapido declive del interés de los Estados Unidos ¢n su pais, dada
la tradicional volubilidad de la politica exterior norteamericana. Aungue la
continuacion de la guerra hace que aun sea muy temprano para decidir si
esos lemores son validos, la administracion del presidente George Bush no
ha dado todavia indicaciones de que tales cambios estén en el horizone, De
hecho, luego de la visita de Benazir Bhutto a Washington D.C. en junio de
1989, los Estados Unidos accedieron a la venta de 60 aviones I'-16 adiciona-
les a Pakistan, elevando el tatal autorizado a 100,

Tal vez la incertidumbre mayor se cncuentra en el mancio de la eco-
nomia, aungue también aqui es demasiado pronto para hacer una evalua-
cion detallada. En algunos aspectos, la burocracia ha mantenido una conti-
nuidad en su manejo de los asuntos econdmicos, a pesar de los frecuentes
cambios en el régimen politico. Sin embargo, el gobierno del primer Bhutto
(1971-1977) mind esa continuidad en diversas formas. 2. A, Bhuto incre-
mentd la ndmina pablica para recompensar a activistas v simpatizanies de
su partido, debilitd la burocracia introduciendo un sistema lateral de ingre-
s¢, ¥ asusto al capital, nacionalizando varias industrias * . Ademas, el pe-

b/ El pressdente Ghulam Ishag Khan y el exfuncionario del Banco Mundial, Mabbubul Flag, [eron
dos de Iy burberatas econdmicos claves durante el periodo

T/W. Erie Gustafson, **A Review of the Pakistan Economy under Bhutio™ {“Una Reviddn de la
Econnmin Pakistani bajo Bhutto'), en Manzcorudin Ahmed, ed., Coptemporery Pakistan; Poiirics
Ecoiomy and Soceery (Durham, ®.C.; Caroling Academic Pross, 19800, pp. 146162
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riodo de turbulencia que <iguid a las disputadas elecciones de marzo de 1977
tuvo sus efectos adversos sobre la economia.

Si bien Benazir Bhutio parece determinada a no repetir 10s errores
econdmicos de su padre, ha sido criticada frecuentemente por no moverse
suficientemente ripido en lo referente a la legislacion econdmica y social:

Ihido g el presdipuesto oo Pakivan ox fembudn wn plantednientis de polite evismdmic
afical del gebigrac, aligiimte die L cleeslioties mids pEHTRCG i PO ¢ SrvUenitan en
of presupesto T 9 incfinven planes para redacr T corgae del servicio e B deuda
cnerma ot el Tetueo, earrategnas efecfivas pars impalsar of crecimiento ndaseeial, fa re-
duccton del desemplen v el subemples, v Lnaesemca de wma viaou e larga plazo para
flan ilidar ingeevos eslatales de lina pRera fisia v democrariva " .

Ll pago de los intereses y el capital de la deuda externa estard muy
seguramente en la agenda de Bhutto por algan ticempo., Pakistin tiene una
de las relaciones deuda-servicio mas altas en todo ¢ mundo, ¥ la partida pre-
supuecstada en 19891990 para servicio de la deuda es mayor que ¢l costo del
Plan Anual de Desarrollo o que el presupucsto de defensa .

Un controvertido componente de la deuda externa total ¢s un paque-
te de USS833 millones provenicnics del Fondo Monetario Internacional (FMI).
El acuerdo con esta entidad Mue negociado antes de Ta muerte de Zia, v Bhutto
accedit a regafindientes a cumplir con sus términos, que incluven una pre-
sidn para restructurar la economia pakistani de acuerdo con los lincamien-
tos del FMI.

El economisti del Banco Mundial, Shahid Javed Burki ha argumen-
tado gue el future crecimiento de Pakistan encontrard probablemente difi-
cultades si no se presta una adecuada atencion a la distribucion de los bene-
ficios ccondmicos en la sociedad pakistani, En muchos aspectos, arguye Burki,
Pakistan es un pais de ingreso medio, potencialmente comparable con los
nuevos paises industrializados (NICs) de Asia oriental ¥ suroriental. 5in em-
bargo, por ciertos indices sociales sigue siendo un pais subdesarrollado, par-
ticularmente en términos de analfabetismo femenine, mortalidad infantil,
servicio de salud a la nines v otras arcas relacionadas . El gobicrne de
Bhutto incluyd grandes incrementos en las partidas asignadas a salud y edu-
cacton en ¢l presupucsto de 1989-1990.

Asuntos exteriores

ASECOMEO LAS MEDIDAS INTERNAS de |a primera ministra Bhutto han si-
do restringidas por Tuerzas politicas opuestas, en los asuntos exteriores de
Pakistin tampoco ha tenido ella o mano libre. Ha tratado de tomar nuevas
iniciativas con respecto a India v Afganistan, peroen la mayor parte ha con-
tinuado las politicas que heredd del régimen anterior.

R 7 Ihtovhamul Hague, = Hatanaing 4o, The Meald, sal. 20, Moo §idulin, 1988, p 98

&/ lhidem

0 7 Shiatwid Javed Mok, dsgcursy ante la conic 1 aneal de fa Asocaciim de Estodior Aszanoon,
Wastungton, DO, Marse, 99, Clr. Nawa M , Pakdam Wosnea: A Sovocconomid and
Demographi: Prodfide 1]a Muges Pabitanic un Perlil Sscociondmico v Pemsoge dlicod {Honalulu Eand-
Wt Poge s o sonditaic, Fau.Wes Center. 1956)
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La victoria de Benazir Bhutto en las elecciones de noviembre de 1988
fue saludada con gran entusiasmo en la vecina India. Luego de convertirse en
primera ministra, ella capitalizo esa buena disposicion reuniéndose conel pri-
mer ministro hinda, Rajiv Gandhi, Los dos dirigentes expresaron conjunta-
mente suconfianza en que, como *'nueva generacion”” de lideres, ellos encon-
trarian maneras de reducir las enemistades de larga data entre sus respectivos
paises. También concluyeron algunos acuerdos sustantives, incluyendo uno
formal de no atacarse mutuamente sus instalaciones nucleares.

En las reuniones posteriores ha prevalecido el mismo espiritu cordial,
aungue los gestos simbolicos han pesado mucho mas que los cambios sustan-
giales, Durante una reunion cumbre de la Asociacion de Cooperacion Regio-
nal de Asia Meridienal (SAARC) en Islamabad, Bhutto rindid **homenaje a
la memoria de la sefiora Indira Gandhi®', madre v predecesora de Rajiv. Aban-
dond la propuesta de pacto de **no guerra’™ gue el peneral Zia habia adelanta-
daen 1981, indicando que en su lugar Pakistan revertiria al Acoerdo de Simla
de 1972 como base para las relaciones indo-pakistanis, Ella y el ministro de Re-
laciones Exteriores, Sahabzada Yaqub Khan, ofrecieron iniciar reducciones
mutuamente acordadas de armamento convencional ' .

India v Pakistidn han regateado entre si en torno a la nocion del pacto
de no guerra junto con una propuesta hinda de un pacto de amistad muotoa,
durante siete anos sin Hegar a mingan acuerdo; por consiguiente, abandonar
53 NOcion era un acto comprensible, particularmente dada la identificacion
del pacto con Zia. El Acuerdode Simla, negociado entre Indira Gandhi v Zul-
{ikar Al Bhutto, también tenia un simbolismo personal obvio para los dos pri-
meros ministros ' . Sin embargo, muchos dirigentes pakistanis consideran
ese acuerdo, que requiere gue ninguno de los dos paises busque apoyo exterior
en cuestiones bilaterales, como una forma de apaciguamicnto ante la *““hege-
monia”’ hindit en la region,

Claramente Bhutto ha hecho del mejoramiento de relaciones con In-
dia una prioridad de politica exterior, pero cualgquier dirigente pakistani esta
limitado en la consecucion de esa meta. Hay una gran variedad de asuntos en-
Ire los dos paises que han sido dificiles de tratar por anos, sin una clara solu-
cion a o vista. Kashemir sigoe siendo un territono disputado despucs de cuy-
tro-décadas. Durante los anos ochentas, tropas hinddaes v pakistanis chocaron
varias veces en €| glaciar Stachen, sin demarcar en Kashemir del norte.

Una segunda cuestion que probablemente continuara engendrando
problemas ¢s la capacidad de armamento nuclear, India explotd un artefac-
to nuclear en 1974 v demostrd su capacidad de envio en 1989, con la prucha
exitosa de su misil Agni de largo aleance. Aungue Pakistdn no ha explotadoe
aun un artefacto nuclear, ha habido rumores en torno a este evento por cer-

L0 A Suskabel Hsssam, * The Birth o @ Superpower ! 171 Nacimienio de uma Superpotencia 'y The
Hevadd, vol. 20, 5o % (Septembre, 199, p, 14,

127 Benarie B, a la sason de apenay 19 aftos de cdngd, acompaii a su padre o la conforencia de
Simla, la estacion en una colima hindu gue sirvio durante s éposa de la demimacion britamcn como la
capuial virrernnl de veranao,
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¢a de una déeada " . La politica hindi de no produccién de armas nuclea-
res, no obstante una fuerte presion verbal en favor de esta estrategia, esta
acoplada con activos intentos hindies de negar a Pakistdn la opcidn nuclear.

La legislacion norteamericana de asistencia externa, que se basa en
una larga tradicion politica de no proliferacion de armas nucleares, tiene una
provisién que cancelaria inmediatamente 1a avuda a Pakistin en caso de que
este pais explotara un dispositive nuclear, o incluse si pudiera demostrarse
gue estd desarrollando una capacidad nuclear bélica, Tal cancelacidn va ocu-
rrid en 1979, pero durante la década de los ochentas los intereses de seguri-
dad relacionados con la guerra de Afganistan tendieron a ignorar el aparen-
te desarrollo pakistani de teenologia de anmamentos nucleares. India v varios
miembros del Congreso de los Estados Unidos han hecho repetidos llamados
a ejercer controles mas estrictos sobre las opciones nucleares de Pakistdan,
pero ha sido suficiente la garantia dada cada ano por el presidente nortea-
mericane para mantener el flujo de fondos hacia este pais.

Durante afos la posicion de Pakistan foe la de aducir que su tecnolo-
gia nuclear estaba dirigida primordialmente a la produccion de energia cléc-
trica; que no intentaba desarrollar armas nucleares; v, que estaba preparada
para entenderse con India en acuerdos regionales que incluyveran la inspec-
cion mutua de las respectivas instalaciones nueleares, pero que no concede-
ria unilateralmente ninguna opcidn gue la India rehusare diseutiv.

Benazir Bhutto ha reiterado esta **solucion regional”” al problema de
lz proliferacidn nuclear, que ahora ha recibido el apoyo de los BEstados Uni-
dos pero gque India rechaza de antemane, aduciendo o amenaza de China
e sus Fronteras nérdicas, Ni India ni Pakistan consideran Ia posesion de
armas nucleares como beneliciosa para sus indereses nacionales, pero ningu-
na cstd preparada para abandonar la opeion nuclear,

Las relactones de India con sus olros vecinos, particularmente con
Sri Lanka, Nepal y Bangladesh también limitan cualquier posible mejora-
micnta en las relaciones indo-pakistanis. El comprometimiento de India en
la guerra civil de Sri Lanka, su envidé de tropas en 1988 para detener un gol-
pe de Estado en las Maldivas y sus duras presiones comerciales sobre Nepal
en 1989, han reforzado las preocupaciones pakistanis sobre la "*hegemonia™
hindd en el subcontinente ', Si Benazir Bhutto ignora ¢5108 preocupaciones
cn su intento por construir la amistad indo-pakistani, puede arricsgarse a
perder la buena voluntad de otros paises surasiaticos v penerar fuerte criti-
CIsmo intermo.

Aungue India sigue siendo la principal preocupacion de la politica
externa de Pakistdan, lo guerra en el vecino Afganistin ocupd mucha de su

1A/ T, Geerand O, Smuh v Helena Cobban, A Bhod Eve to Nuclear Froliferation® 1*Un Ojo Ciego
ante la Praliferacion Nuclear™), Foreren Affairs, vol 68, No, 3 (Verano, V9ER), pp. 8739 4 T|1l-"=!'r'l3-IL
. Thosnton, ~The New Fhave i USPakistam Kelatons' 7 2 Mueva Fave en las Kelaciongs US-
Pakivdn" ), Forcign Affains, vol &8, Mo, ¥ (Verano, 1989), pp 153144

14/ Una discusidn mas amplia v gencral acerca dp estan cucitiones puede verse on Willam 1., Rwchier,
“liduas Gandhi®s Neighborhomd: Indian Foreign Policy Toward Naghbormg Countnes” ("la
Viecindad de Indina Gandhi: 14 Politica Extermor Hindue hacia sus Parses vedimn’ ') en Yogendia K
Malik 3 Dhircndra K. Yappew, odi., India [he Years of Indrea Candiu (Losden 15 0 Haill, 1985),
pp. TEE-131
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atencion en la década pasada. El 15 de febrero de 1989, diez semanas des-
pués de gue Bhutto se convirticra en primera ministra, la Unidn Soviética
completd el retiro de sus tropas de Afganistdn, segiin los acuerdos de Gine-
bra firmados en abril de 1988, A pesar de las expectativas de que ¢l régimen
prosovictico de Kabul podria caer facilmente después de la retirada de las
rropas de Mosed, se ha mantenido notablemente fuetie, reforzado por una
masiva ayuda cn armamento soviético y avudado por las crecientes rivalida-
des intestinas entre la resistencia mujahideen,

Bajo Benazir Bhutto, Pakistan ha continuado las politicas anterio-
res, apovando a los mujahideen y manteniendo una estrecha cooperacion
con los Estados Unidos, Aparentemente, la continuacion de esta politica fue
una de las voncesiones de Bhutto para garantizar una transicion pacifica a
fimales e 1988,

El fracaso de las fuerzas mujahideen en capturar la ciudad de Jalala-
bad, a pesar de meses de sitio despuds de la retirada soviética, ha llevado
# reconsideraciones en la politica pakistani sobre Afganistan, El gobicrno
provisional afgano en Peshawar v los Estados Unidos mantienen una expec-
tativa de linea dura, acerca de la victoria militar final contra el presidente
afgano MNajibullah. Benazir Bhutto ha comenzado a insistir en 1a necesidad
de una respuesta mas flexible en torno a la posibilidad de arreglo negocia-
do. Ella presentd este asunto al presidente George Bush durante su visita
a los Estados Unidos en junio de 1989; mds recientemente, pidio a los servi-
cios de inteligencia de su pais una extensa revision de la poelitica pakistani
s0bre la cucstiion afgana ™ .

Conclusion

LA SEGUNDA ERA RHUTTO EN LA HISTORIA POLITICA de Pakistan difiere
en muchos aspectos de la primera. Aungue ¢l PPP de Benazir Bhutto no
pudo asegurar la mavoria en las ¢lecciones de noviembre de 1988, ella se las
arregld para sacar adelante el gobierno del partido a nivel nacional ¥ en dos
de las cuatro provincias. Ha tenido gue manejar formidables desafios, in-
cluyendo la situacion sin precedentes de tener la provincia mds grande en
manos de ln oposicion politica.

A diferencia de su padre, Benazir Bhutto ha tenido que ser sensible
a las preocupaciones de un presidente constitucionalmente fuerte v de una
dirigencia militar respetada. Mientras que Zulfikar Ali Bhutto pudo actuar
virtualmente como un dictador, silenciando cualquier oposicion interna gque
no podia controlar, su hija debe operar con unos poderes mas constrenidos
que los de cualguier olro primer ministro pakistani, Adn si ella deseara con-
vertirse en uni autdcrata, la actual configuracion de poder en Pakistan pro-
bablemente haria abortar tales ambiciones.

15/ Almed Rashid, Give Peace a Chanee'' (D a by Par unia Oporenidod'™), Far Epsiern
Econarmic Review, Aposto 31 1989, p, M4
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La cuestion clave hacta ¢l futuro cs si ella tendra el suficiente poder
para dirigir el pais, mancjar sus asuntos ccondmicos, sociales v de politica
exterior, v continuar al mismo tempo construvendo un sistema democerati-
co estible,

EL REFERENDUM DE GORBACHOY

**Como se ha dicho, Gorbachov intenta ba-
sar su nuevo mandato en un dialogo directo
pueblo-lider, es decir, la situacion gue la ciencia
politica conoce como bonapartismo. Asi, Mijail
Gorbachov, aspirante a ser un nuevo Bonaparte
eslavo, pretende salvarse, vy, si se puede, salvar
ademas a la descompuesta Union Soviética. Los
cincuenta millones de victimas no han servido mas
que para empedrar con su sangre un camino que
no llegaba a ninguna parte”.

Comentario del ABC de Madrid, 25-5-90, refi-
riendose al anunciado plebiscito Gorbachov,
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