El triunfo “peronista” en Argentina

Gary W. Wynia

En Sulio de 1989 ge inicid of

mandato presidencial de Carlos Saaf Menem. En conira de todas las
expectativas, durante su primer aio en ¢l poder ha permanecido ajeno a
la prictica populista, caracteristica def peronismo, Sus medidas
coonomicas v politicas han estado orfenradas a afrontar la profunda
crisis gue vive el pais en rodos sus drdenes,

Bl articada que publicamos a continnacidn’  analiza cudl es la
actial sttuacion politica v ccondamiea de la nacron awstral,

LA PRESIDESCIA UF RALL AL FONSIN Tapidamente sc csta convirtiendo en
historia antigua cn Argentina, Despueés de tener éxito en la restauracion de
la democracia, vio como su liderazgo sucumbia gradualmente, dejandole la
onica alternativa de entregar ¢l poder al peronista Carlos Sanl Menem en
julio de 1989, seis meses antes de lo previsto.

Alfonsin, el dirigente de la Union Civica Radical, esperaba llegar al
tinal de su mandato cuando introdujo un nuevo programa ccondmico on agos-
1o de 1988, El programa, denominado Plan Primavera, buscaba desacelerar
la inflacion —los precios se babian incrementado en 26 por ciento en julio—
voatraer financiamiento del Fonde Monetano Internacional (FM1), el Ban-
co Mundial v los Estados Unidos, por un total de US$2.5 mil millones. Pero
Las acreedores de Argentina, aun insatisfechos por la moratoria de pago de
intereses decretada por Alfonsin a comignyzos de 1988, se negaron a sus soli-
citudes. Cuando no llcgaron los nucvos préstamaos, fue imposible para ¢l Ban-
co Central sostener la moneda argenting en la tasa de catoree australes por
déslar, o mantencr los precios bajos. El Plan Primavera se deshizo en febre-
ro e 1989, Hevindose consigo la confianza piblica v ¢l liderazgo de
Alfonsin'.

Eduardo Angeloz, ¢ candidato a la presidencia de la Unidn Civica
Radical para las elecciones presidenciales v lepislativas de mayo de 1989, in-
sistich en gue Juan Sourrouille ¥ su cquipo ccondmico fueran destituidos; Al-
fonsin accedio a repanadienies en rmarzo, aungue era evidente gue esta ac-
cion tendrin poco efecto en un anmento de la popularidad del gobierno. El
presidente sahia gque estaba perdiendo en el campo econémico, pero no fue
sino hasta después de las elecciones gue uno de sus cconomistas admitio el
fracaso en el control del inllado presupuesto gubernamental. El Plan Pri-
miavera habia sido un cjercicio de ltima hora en acrobacia economica, ¢om-
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pletamente inadecuado * . Los precios subicron nuevamente, primero **so-
lo* 9.6 por ciento en febrero, luego 18 por ciento en marzo y 33 por ciento
en abril de 1989, quitando al electorado cualquier deseo de elegir a otro ra-
dical para la presidencia,

Carlos Sanl Menem fue la primera pérsona que los peronistias (el par-
tido justicialista) nominaron como candidatoe en unas elecciones primarias
directas, ¥ no en una convencion partidaria controlada por unas cuantas do-
cenas de Hderes politicos v sindicales, Esta eleccion directa fue crucial para
¢l éxito de Menem, puesto que el preferido de la dirigencia del partido era
¢l gobernador de Buenos Aires, Antonio Cafiero. S6lo 1.7 millones de los
4.1 millones de miembros del partido se tomaron la molestia de votar en las
primarias de julio de 1988, pero el 53 por clento de quiencs lo hicieron apo-
varon a Menem v no al favorito Caficro.

Comenzando su campaia en agosto, Menem recorrit el pais confiando
cn ¢l contacto personal a nivel de bases, ¥ exhibiendo la misma jovialidad
que lo habia hecho un gobernador popular en la provincia de La Rioja. En
lugar de hacer énfasis en alguna cuestion especifica, Menem hacia llamados
por la ““reunificacién’ de Argentina, por una mavor productividad ¥ por
més justicia social. Cuando estas consignas no conmovian a nadie, ¢l les re-
cordaba cuanto habian sufrido ¢n los ¢inco anos de Alfonsin: tandas de in-
flacion astrondmica, pérdidas en el ingreso real ¥ un optimismo en declive
en torno al futuro de la nacidén.

Para abril todas las diee encuestas nacionales predecian la victoria
de Menem por una cifra entre 33 v 47 por ciento del voto popular, Coando
terminaron los escrutinios el 14 de mavo, habia obtenido ¢l 47 por ciento
de los sufragios, contra el 37 por ciento de Eduardo Angeloz, Menem reci-
bié un apoyo mayoritario ¢n s&lo ocho de las 24 provineias, pero acumulé
una mayoria relativa en todas, con excepeidn de cinco de ellas, lo cual ga-
rantizaba su victoria en ¢l colegio electoral. Los peronistas podian al fin re-
clamar legitimamente el derecho de gobernar la democracia argentina.,

Los peronistas también ganaron 17 asientos mds en la Cimara de di-
purados, lo que les daba un total de 127 curules, exactamente la mitad de
la cdmara. Entre tanto, los radicales perdieron unos cuantos puestos, gue-
dando s6lo con ¢l control de un tercio de la camara. Nada de lo anterior
transforma a las distintas facciones peronistas en un partido politico verda-
deramente cohesionado, pero el triunfo de Menem fuc lo suficientemente
amplio como para asegurarle apoyo en ¢l Congreso durante sus primeros cien
iz,

Cuando lo interrogaron sobre las razones de su derrota, Angeloz con-
feso que los radicales no se habian recupcerado totalmente de la derrota que
sufrieron en septiembre de 1987, cuando los peronistas barrieron en las ¢lec-
ciones legislativas ¥ para pobernadores. Algunos radicales se sentaron
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a observar, se quejaba Angeloz, mientras que otros se retiraron del todo.
Incluso Alfonsin, el deméerata tan admirado, adopté la actitud del politico
disgustado que sufria la pena de descubrir cudn répidamente la gente de to-
das las clases sociales se volvia contra é17 .

Los radicales, quienes varios afos antes habian proclamado que es-
taban construyendo un nuevo partido mayoritario, descubrieron gué tan equi-
vocados estaban, Al comienzo, Alfonsin habia dirigido a Argentina diestra-
mente, pero eso no fue suficiente para asegurar la lealtad de mas del 40 por
ciento del clectorado. Si Alfonsin hubiera logrado mas con su politica eco-
nimica, probablemente Angelos habria triunfade en las elecciones presiden-
ciales de 1989, pero el fracaso del presidente en convertir su plan austral de
[985 en una perdurable conguista contra la inflacion condend a Angeloz,
Las acrobacias del Plan Primavera no se acercaron a lo que podia ser una
contrapartida por ese fracaso.

e acuerdo con la Constitueidn, Alfonsin debia entregar la presiden-
cia a Menem ¢l Lo, de diciembre de 1989, seis meses después de la eleccion
de este ultimo. Para sobrevivir todo ese tiempo, Alfonsin intento obtener
¢l apoyo del presidente electo para su altimo programa de estabilizacion de
emergencia, gue inchaia un aumento del 40 por ciento en las tarifas de servi-
clos publicos, un alza de 10 por ciento en el impuesto o las exportaciones
agricolas ¥ un impuesto mas alto al valor agregado. Pero Menem se limitd
A ohservar mientras ¢l publico entraba en panico v el valor del austral se
derrumbaba hasta 220 por un dolar. Temiendo una carastrofe, los grandes
empresarios se unieron al pablico en general en la demanda de una tempra-
na salida de Altonsing, para permitir a Menem un pronto comicenso.

Inicialmente Alfonsin s¢ resistia, anunciando por television ¢l 23 de
Ay o (e terminaria su mandato; sin embargo, prontw se dio cuenta de que
habia perdido toda representanividad v que podia hacer mas por Argentina
retirandose elegantemente que persistiendo en el cargo, E1 8 de julio entregd
la presidencia a Menem, Para su crédita, Alfonsin dejo tras si un pais politi-
camente mas demovratico de lo que habia sido en todo el siglo; pero los ar-
pentinos tambien deben comer v pagar el arriendo, v la mayoria de ellos re-
cordara a Alfonsin por hacerles mas diticiles ambas cosas.

Lina sorpresa peronisia

CARLOSSAUL MENEM SO ENCALA 20 ningan estereolipo presidencial. Lue-
go de graduarse en la Escucla de Dereche en 1955, a la edad de 20 afos,
regresd a La Rioja, una de las provincias mas pobres de la Argentina, para
ejercer su profesion v desarrollar politica peronista, Hijo de inmigrantes si-
rios gque Hegaron a Argenting en 1912 v eveniualmente se convirticron n
prosperos comerciantes de vino, Menem cultivd una imagen de plavboy fue-
ra de casa, v nunca fue tomado en serio en Buenos Adres. Sin embargo, nun-
cit perdid el contacto con las gentes de La Rioja, donde intentd lanzarse pa-
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ra gobernador en 1963 solo para ser detenido cuando ¢l exiliado Juan Do-
mingo Perén ordend a los miembros del partido ¢l boicat de Ias elecciones.
Cuando lo intentd de nuevo en 1973, Menem gand facilmente.

Las militares derrocaron el gobierno peronista en 1976 ¥ arrestaron
a Menem y a otros dirigentes del partido al comienza del Proceso. Pasaron
cinco afos antes de que fuera liberade v hasta hoy Menem dice que ignora
por qué era considerado una amenaza tan grande. Dentro del peronismo,
&l era militante pero nunca fue muy radical; queria reconstruir un Estado
benefactor mancjado por los peromistas, Campedn de los pobres de provin-
cig, Menem también admiraba el tipo de empresa privada que permitié a
su padre prosperar ¢n su nuevo pais. No detestaba el capitalismo, sino a la
gente que lo practicaba sin compartir sus ganancias con sus empleados, las
provincias mas pobres ¥ los politicos peronistas

Es el presidente mas informal que los argentinas hayan visto, y pare-
ce estar tan contento en el campo de fathol v en la cancha de tenis como
en la oficina presidencial. Dos semanas después de su posesion, Menem, de
59 afios, jugd un partido de fiuthol completo junto con la estrella Diego Ma-
radona, para recolectar dinero destinado a avudar a los pobres. Ningun pre-
sidente argentino reciente s¢ habia airevido a realizar esta pro¢za, o habia
estado en condicion fisica para intentarlo.

Menem disfruta pidicndo a todo ¢l que conversa con €l que s¢ una
a su equipo, v se jacta de ser un consumado constructor de coaliciones antes
que un hombre de partido a la antigua, Después de so eleccion, ha empleado
casi tanto tiempo reuniéndose con conservadores como Alvaro Alsogaray
tun hombre alguna vez ediado por los peronistas), como con los dirigentes
sindicales. Hacia dénde queria ir con lales tacticas no cs claro para nadie,
pero esto aparentemente no disuadit a ninguno de los viejos derechistas opo-
nentes de los peronistas a aceptar su invitacion,

Menem conformd su gabinete con peronistas leales v varios minis-
tros independientes, Peronisias como el dirigente sindical Jorge Triaca v el
abogado Ttalo Luder fueron designados como ministros del Trabajo y de
Defensa, respectivamente, pero el Minisicrio de Relaciones Exterlores fue
pard Domingo Cavallo, un economista liberal sin filiacion partidista. Mas
sorprendente fue su decision de escoger al poco conocido Miguel Roig para
supervisar la operacion de rescate econdmico. Roig era un ejecutivo retira-
do del conglomerado Bunge & Born, que ha sido el principal comerciante
en granos de Argentina vy nunca un amigo del peronismo. Cuando Roig mu-
rio de un ataque al corazon el 14 de julio (tan sélo cinco dias despucs de
su nombramiento), Menem rapidamente designd a Néstor Rapanelli, otro
vicepresidente de Bunge & Born, para reemplazar a Roig, Estaba convenci-
do de gue los ejecuiivos de las grandes corporaciones eran los dnicos que
podian inducir a sus colegas a ayudar a poner fin a la crisis econdmica de
la nacidn,

4/ Para mas daios sobre In hiogenalia de Menem, ver ¢l Iibro de los peromstas Alfredo Leves v Toss
Antoario Dinz, EFl Heredero de Perdn (Buenos Aires: Planeta, 1989)
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Las consulias de Menem con los dirigentes empresariales comenza-
ron realmente seis meses anles de su eleccion, cuando Jorge Born ofrecid
los servicios de su firma para colaborar en la preparacion del programa eco-
nomico del nuevo gobierno, Un poco mis de diez ahos atras, los hermanos
Born habian sido secuestrados por jévencs extremistas v habian tenido que
pagar varios millones de ddlares por su liberacidn mientras el gobierno pe-
ronista se hacia el de la vista gorda. Pero en 1989 los negocios v el gobierno
se necesitaban mutuamente, asi que Born hizo a un lado su disgusto con el
peronismo.

Los gjecutivos de Bunge & Born estaban de acuerdo con el andlisis
macroccondumico de Argentina que usualmente escribe el consultor nortea-
mericano ganador del Premio Nobel, Lawrence Klein, un amigo personal
de Jorge Born, A finales de 1988, Klein predijo una alta tasa de infNacion
¥ un abrupto declive en ¢l consumo para mediados de 1989, peligros alta-
mente temidos por Born, va que sus empresas producen tanto para el mer-
cado doméstico como para la exportacion. Seguro de que Menem ganaria
las elecciones, Born compartio con él los datos durante la campana. Luego,
cuando Menem descubrid que asumiria ¢l cargo en julio v no en diciembre,
inmediatamente acudid a Born para mas avuda. Atendiendo una invitacion
de Born, Menem asistio a una claborada presentacion de los economistas
de la firma cl 23 de mayo, en la que expusieron los problemas que enfrema-
ba Argentina v explicaron las razones por las cuales ¢l nuevo presidente de-
heria evitar un colapso del consumo. Menem estuvo de acuerdo ¢ inmedia-
tamente designd a Miguel Roig para que actuara segun las propuestas de
los cconomistas de Bunge & Born’ . La recuperacion econdmica no seria
facil. La eleccion de Menem no habia servido para detener la inflacion. Por
el contrario; ¢n mayo los precios subieron un 78 por cicnto y en junio 114
por ciento. Con una tesareria casi vacia, enormes deudas v una economia
virtualmenie en colapso en sus manos, Menem sabia que el populismo 1en-
dria que esperar. Entre tanto pidid a la gente de Bunge & Born que disena-
ran los remedios inmediatos, Su programa fue menos moderado y econdmi-
camente mas artodoxo que el sugerido por Klein, La propuesta original de
Bunge & Born tenia un enfoque neo-keinesiano, mezclando la promocidn
del consumo con algo de austeridad fiscal. Pero con la inflacion fuera de
control en jumo, cran necesarias medidas mas drasticas.

Inicialmente la medicina fue amarga. Roig empezo devaluando ¢l aus-
tral a 630 por dolar (cn s6lo cuatro anos, ¢l austral se deprecid en un increible
60,000 por ciento). En medidas que golpeaban mds al consumidor argentine,
clevd los precios de los servicios pablicos. La gasolina, por ejemplo, se incre-
mentd de unos USS0.40 por galdn a mds de USE1.50 en un solo dia. A conti-
nuagion, congeld los salarios v persuadio a las industrias mas grandes para que
congelaran sus precios por noventa dias. El programa funciond rapidamente:
los precios que habian subido un 196 por ciento en julio, solo aumentaron un
38 por ciento cn agosto y escalaron ain menos en scpticmbre.

£005 Nacion (Baenes Aires) julio 23, 1989

Il TRIMESTRE 1943

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



Como siguiente paso, Menem solicitd al Congreso la aprobacién de
dos leves vitales dirigidas a reducir drasticamente ¢l tamafno v costo del go-
bierno argentino, Era de conocimiento publico gque muchas empresas oficia-
les estaban agobiadas por enormes déficits —USS 1 mil millones para YPF
{la compaiia oficial de petréleos), US $500 millones para los ferrocarriles,
LIS %430 millones para Sceba (la compania estatal de energia eléctrica) v unas
SUmas menores para otras, con un gran total de US$5.5 mil millones solo
en 1988 * . Imprimir nuevos billetes para pagar estas cuentas significaba
una mavor inflacidn.

La ley de reforma del Estado autorizo la privatizacion de varias com-
paiias gubernamentales —algo que los peronistas habian combatido inten-
samente tres aftos antes, cuando los radicales propusieron una version mas
modesta. Pero Menem argumentd que sin esta transferencia de la propie-
dad, el gobierno no podria controlar sus Ninanzas. Tan pronto como fuera
posible, las corporaciones privadas, incluyvendo las multinacionales, serian
invitadas a comprar todas o parte de las lirmas estatales mas grandes.

La segunda pieza de legislacion, conecida como la ley de emergencia,
instruia a las autoriades a suspender subsidios fiscales o financieros dirigi-
dos al sector privado. También proponia medidas mas audaces para acabar
con la extendida evasion al pago de impuestos en un esfuerzo por incremen-
tar los ingresos del gobierno de 16 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB} al 24 por ciento *. Luego de un breve debate v alguna oposicion de
los radicales, el Congreso aprobd ambos actos legislativos, la ley de reforma
al Estado ¥ la de emergencia, con s$6lo unas revisiones menores.

Mo se ignord el crecimiento econdmico, aungue por un Lempo len-
dria que estar mas concentrado que lo normal. Especificamente, Menem de-
sea producir mas petréleo v gas natural para la exportacion y promover la
produccion agricola, Lo primero deberia ser logrado trayendo mas capital
extranjero al negocio del petroleo, un paso que Alfonsin habia comenzado
hacia pocos afos. Para el resto del sector industrial, el énfasis se coloco en
fomentar empresas que puedan producir para la exportacion,

Menem esperaba que estas medidas impresionaran favorablemente al
FMI. Los pagos anuales de intereses sobre la deuda eran de US$6 mil millo-
nes, mientras que el superavit comercial era de solo US$3.5 mil millones.
S5i Argentina debia empezar a pagar inleréses olra vee, necesitaria ¢l fnan-
ciamiento que le fue negado a Alfonsin durante su altimo ano. Menem pro-
metid al FMI gue reduciria la inflacién ¢l 15 por ciento anual, disminuiria
el déficit fiscal al 1.8 por ciento del PIB v estimularia la economia a crecer
alrededor del & por ciento en 1990, objetivos increiblemente ambiciosos, Pe-
ro sin tales promesas, el presidente argentino no tenia la menor oportunidad
de recibir eréditos del FMI®,

Menem tenia pocas alternativas. Debia forzar a los argentinos a aceptar
la austeridad, por impopular que fuese. La austeridad no era una solu-

6/ The New York Times septiembre 11, 1959,
T/ The New York Times, sepicmbre 15, (959,
B/ Buenos Afres Herald septiembre 17, 1989, p. 20
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cidin peronista, pero estaba dictada por una desagradable realidad que todo
¢l mundo reconocia. En su propia defensa, Menem insistia sin descanso en
gue **es mejor que la gente me insulte por un afo ¥ me aplauda por un siglo,
v no al cantrario®™ * . Este era un Mcenem muy distimo del Menem gue co-
mo gobernador de La Rioja entre 1983 v 1987, habia duplicado la cantidad
de personas en la noming provineial ¥ emitido bonos sin ningin valor para
avudar a pagar sus salarios.

Como era predecible, las organizaciones sindicales no se mostraron
entusiasmadas con las medidas ccondmicas del presidente. Entonces €l in-
tentds adelamarse a las propuestas que pudieran minar su posicion. Puesio
gue Sanl Ubaldini, el secretario general de la Confederacion Gieneral del Tra-
bajo (CGT) se habia fortalecido dirigiendo la oposicion a medidas similares
tomadas por Alfonsin, Menem quicre que sea reemplazado. El reemplazo
de Ubaldini no serd tarea facil, sin embargo, va gue éste recibe apoyo de
la poderosa Union de Trabajadores Matalirgicos dirigida por Lorenzo Mi-
guel, quien respaldd a Menem en su cleccion.

Menem no puede darse ¢l lujo de alienar a los dirigentes como lo hi-
clera Isabel Perdn dicr anos antes. Por ello, ha escogido trabajar calladn-
mente con las facciones de la CGT gue tambidn gquieran la remocion de Ubal-
dini. Bl dilema de Menem es obvio: un movimiento unido que lo respalde
lo haria casi que invulncrable politicamenie, pero un MOVimicnlo cn su con-
ira arruinaria rapidamente su operacion de rescate econdmico. En forma si-
milar, una CGT dividida puede encontrar dificultades para resistir a Menem,
pero la division arriesga una radicalizacion de las facciones opositoras, que po-
drian sentirse empujadas @ demostrar su militancia ante la base. Por esta
razon, Menem ha escogido ser cutdadoso en sus tratos con la dirigencia de
la CGT, al principio sin hacer nada nxis que darles @ conocer en privado
s deseo de que Ubalding sea reemplazado ™

Asuntos militares

MucHOs MILITARES coMiszakoN el ano de 1989 descontentos, Procla-
maban aposar ¢l gobicrmo constitucional, pero descaban un mejor tralamicnto
de las autoridades civiles. Para algunos, [a cuestion cia aun su descontento
con la persecusian v condena de los oficiales responsables de la muerte de
varios miles de civiles hacia mis de una década, Alfonsin y el Congreso res-
pondieron a sus quejas en 1987 prohibiendo el juicio de todos, can excep-
cidn de los oficiales de mis alto rango, pero esta accion no los dejé satisfe-
chos. Adicionalmente, muchos jovenes oficiales se mostraban descontentos
con los gencrales v almiranies, quienes rehusaban reorganizar y modernizar
las Fuerzas Armadas, como consecuencia de ln Guerra de lus Malvinas, ¥
ante la renuencia de Alfonsin a que los militares lo hicieran.

Todo ello provocd otra rebelion dentro del ejército en diciembre de
1988, dirigida por ¢l coroncl Mobamed Al Seineldin, Luego de capturar una
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base cercana a Buenos Aires v demandar que Alfonsin destituyera al jefe
del Estado Mayor, elevara los salarios de los militares ¥ concediera una am-
nistia a todos los oficiales, Seineldin negocia can sus comandanies v se rin-
dit después de dos dias de discusion. Unas semanas mids tarde, Alfonsin des-
tituvd al jefe del Estado Mayor, general José Ciardi, pero no tomd mas
medidas. Seineldin, un duro derechista, es popular entre cicrtos sectores mi-
litares, no lanto por sus posiciones ideologicas, como por su oposicion al
alto mando. Otros oficiales probablemente dardn a conocer sus demandas
de ver en cuando, por lo cual Menem esta tratando de encontrar mancras
de tomar la delantera.

Lo ¢iviles no son inmunes o la violencia organizada en Argentina.
Esto s¢ demostro el 23 de enero de 1989, cuando unas pocas docenas de in-
dividuos sorprendicron a la nacion al invadir el Tercer Regimiento del Ejér-
cito con base en La Tablada, en las alfueras de Buenos Aires. Bien armado,
¢l grupo awtodenominado Movimiento por la Patria, ingreso a la base en
carros v camiones v dispard contra guienes se les opusieron, ganando con-
irol sobre porciones de la base hasta gque fueron derrotados al dia siguiente
por unidades armadas. Era evidente la afiliacion de ese grupo con organiza-
ciones clandestinas de la extrema tpguierda, pero sus motivos ain siguen sien-
do poco claros, después de varios meses de juicio. De acuerdo con una teo-
ria, ellos temian gue oficiales como Seineldin estuvicran a punto de alzarse
otra vez ¢ implementar un golpe contra el gobierne, asi gue atacaron la base
€n un intento por convencer a otros civiles de que se les unieran,

Sin embargo, no existen evidencias de que se estuvicra fraguando un
golpe militar, ni de gue los atacantes intentaran movilizar a la opinion pl-
blica. Otra teoria observa que los civiles fueron engafados por los mismos
militares para que atacaran, a fin de recordar a los argentinos gue las Fuer-
zas Armadas son el inico grupo que previche una insurreccion izquierdista.
Hasta hoy no exisie evidencia convincente que apoye alguna de las dos weorias.

Durante su campana, Menem habia prometido considerar el perdon para
tordo el mundo — desde miembros de i junta que gobernd en los anos setentas
hasta los rebeldes como Seineldin, Sinembargo, ha procedido cautelosamen-
te, sabedor de gue hay oposicion a tal benevolencia. El asunto ha sido compli-
cado por i diversidad de erimenes involucrados, desde la tortura v el asesina-
for huranie ef Procesa, hasia la declaratoria de una mal concebida guerra en
las islas Malvinas, v [a rebelion contra las avtoridades civiles v militares, Mas
aun, otros como el expresidente lorpe Videla, han proclamado que no acepea-
rin nineon perdon puesio que no creen haber cometido ningln erimen.

Sobre la cuestion del indulto pronto emergieron dos escuelas de pen-
samiento dentra del gobicrno de Menem. Upos argumentaban que la pacih-
cacion de los militares era vital para asegurar la paz v construir la conlanea
de los inversionistas extranjeros, quieneés éstaban poco dispuestos a gastar
muis dinero en un pais plagado de militares ineficientes. Mros sostenian que
aparte de los aspectos obvios moralmente repugnantes de a absolucion le-
gal, la interferencia con el sistema judicial seria mal mirada por los gobier-
nos liberales democriticos, de los cuales Argentina dependia para apovo eco-
nomico ¥ politico. Los radicales se encontraban tan divididos como los
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peronistas: algunos favorecian ¢l perdon, mientras que otros, incluyendo a
Alfonsin, s¢ aoponian con vehemencia.

Iin ociubre de 1989 Menem comenzd a resolver la dificuliad perdo-
pando o casi 200 personas, Ceren de 40 eran oficiales retirados que habian
estado involucrados en el Provese; atros habian participado en la Guerra
de las Malvinas o habian tomado parte en recientes rebeliones en el ejéreito.
Menem tambidn extendio ¢l indulto a cerca de sesenia civiles, muchos adn
en ol cxilio, guicnes habian sido acusados de subversidn. 5in embargo, nin-
suna de las personas que participaron en el ataque & La Tablada estaba en
I Tista, Otros ocho, incluvendo a los expresidentes Jorge Videla v Roberio
Viels, v ol dirigenie montonere Mario Firmenich, twmbién Tueron exclui-
dos, pero Menem prometid gue sus casos serian considerados mas tarde, In-
cisticr en gpue los indultos eran esenciales para fomentar el respeto hacia el
gobicrno constitucional entre las Fuerzas Armacdas; no obstante, varios ar-
gentinos protesiaren conira lo que consideraron una decision presidencial
inmoral, ¢specialmente en lo gue tenia que ver con aquétlos que habian ex-
erminado varios miles de civiles entre 1976 v 1980 7 .

Exhibiendo la misma audaci gue habu mostrado en 1os asuntos in-
ternos, Menem terming can el embarpo comercial argentino a Gran Bretana
(los Britdnicos labian terminudo su embargo sobre Argentina en 1985). Aun-
que realirmd el reclame de la soberania argenting sobre las islas, Menem
accedio a iniciar conversaciones con los britanivos en Madrid. Sus motives
Cran pragneiticos: Argenting necesita mas comercio con Europa v ello re-
quiere mejores relaciones con lodas las naciones europeas. Los enlaces acreos
v maritimos entre los dos paises v entre Argentina ¥ las Malvinas, v los dere-
chos de pesca vy medios de prevencion de incidentes militares fucron asuntos
e se chiseuticron en la reaniin bilareral de octulbre 17 de 1989, En esa reu-
nicm, Ciran Bretana v Argentina renovaron sus relaciones diplomditicas, Me-
nem desea convencer a las naciones del mundo de que Argentina estd ingre-
sando en unn nueva época, que requicre de respuestas frescas,

En st viage a la Asamblea General de las Naciones Unidas de septiem-
bre de 1989, Menem invitd a otros jefes de Estado o observar muis de cerca
a Arzenting v o gque ¢ trataba de hacer por su pais. En pariicular deseaba que
los noreamericanos pusicran {10 a una vieja v estapida leyenda' en 1omao
al supuesto anti-norteamericanisma del peronismo v que “se levantaran to-
das las sombras de las relaciones entre los Estados Linidos ¥ Argentina™ =
Cuando regresd a casa, tuvo el plicer de anunciar que [ria consigo 1 nueve
eradito stand-by por USS1.4 mil millones del EAL, una solucion bien recibi-
da pero de corta duracion a los problemas argentines de deada externa,

Perspectivas

LA AGESDA DE M0SEM DA asBlcross v debe ser implementada ripida-
meente. Loscontroles de precios han sido ensayados anteriormente, pero siem-
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pre han sido seguidos por una renovada aceleracién de los precios. Y nisiquie-
ralas Fuerzas Armadas pudieron lograr la privatizacién. Pocos dudan de que
Menem quiera modificaciones en la estructura economica de la nacién, pero
como siempre, la mayoria de los argentinos se muestra escéptica sobre sus po-
sibilidades de €xito.

Durante 1990 Menem ha tenido que enfrentarse con varios obstaculosine-
vitables. Para empezar, ya se encuentraconfrontado con un movimiento sindical
cuyos miembros estdn temerosos dela privatizacion y el desempleo que puede
acompabarla. Mds aun, después de una década marcada por pérdidas sustan-
ciales en lossalarios, las perspectivas de una recuperacion inmediata de los in-
gresos noson halaguefas, Una reciente encuesta encontro que mientras el sesenta
porciento de los argentinos se mostraba optimista sobre su mejoramiento eco-
nimico en 1985, s6lo ¢l treinta por ciento lo manifestaba en junio de 1989 ",
Mantener elapovodela CGT amedida quecrece la adversidad nosera facil, in-
clusopara un hombre elegido por la base peronista, puesto que laconfederacion
va se ha dividido en torno al papel que debe jugar en ¢l nuevo gobierno.

lgualmente importante es el hecho de gue Menem depende de los acau-
dalados y de las corporaciones privadas para que realicen las inversiones que
rehusaron efectuar durante la década de los ochentas. Deben regresar a Ar-
gentina parte de los USS46 mil millones que sacaron del pais, ¥ gastarlo pro-
ductivamente para aumentar las exportaciones argentinas, Menem no tiene
reatos en que las firmas oblengan ganancias, pero él insiste en que aquéllas de-
ben también contribuir a la economia. Desafortunadamenté los empresarios
argentinos son notoriamente cautos en aceplar las solicitudes gubernamen-
tales de inversiones a largo plazo. Se han convertido en criaturas de intere-
ses estrechos vy a corto plazo, y nadie quiere ser el primero en cambiar,

En tereer lugar, no hay forma de gue Argentina pueda pagar pronto
una parte sustancial de su deuda externa, ain con mis ayuda del FML. Un
imento para hacerlo reduciria las reservas de délares necesarias para linan-
ciar ¢l desarrollo. Argentina podria pedir mas préstamos, pero ello incre-
mentaria su deuda. Sin embargo, si los deudores no ceden, Menem podria
lOrmarse menos cooperativo.

Cuarto, ¢l poder politico peronista no es tan grande como aparenta
serlo. Es por esta razon que Menem ha intentado incluir a muchos de sus
potenciales oponentes en su coalicion de gobierno. Es esencial que éstos per-
manczean en la coalicion hasta gue las medidas oficiales comiencen a tener
exito. De otra manera, Argentina seria lanzada de nuevo a una clase de poli-
tica sin ningun resultado positive, que se derrota o si misma. Los radicales
son los mas fuertes oponentes del gobierno v pueden hacerle la vida dificil
a Menem cuando éste solicite reformas fiscales y tarifarias en este ano, La
oposicion s esencial para las democracias, pero también debe ofrecer alier-
nativas politicas razonables y relevantes,

Finalmente, aungue las Fuerzas Armadas no representan una ame-
naza inmediata para la democracia, constantemente debe recordérseles ¢l papel

1}/ Edgardo Canterberg, La Asgeating frente & la Folitica: Cuttara v Opnndn Poblica co la Transicson
Argenting 3 la Demacracis Buenod Aires. Planeta, 1989,
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subordinadeo de los militares, A su vez el gobierno ¢ivil debe hacer un mayor
esfucrzo para entender a las organizaciones y ¢ presupuesio militares y apli-
car mas este conocimiento a las Fuerzas Armadas, De otra manera, los mili-
tares continuarin disfrutando de la autonomia de facto que los hace tan
{uertes.

EL ORDEN SOCIAL

““El descubrimiento de que hay en la so-
ciedad érdenes que no han sido disefiados por
los hombres sino que han resultado de las ac-
ciones de los individuos, sin que ellos hayan
tenido la intencion de crearlos, es el triunfo
de la teoria social. Méas bien, ese descubri-
miento demostrd que la teoria social tiene un
objeto de estudio.

Tipos de Orden en la Sociedad
Friedrich A. Hayek
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