Estados Unidos y América
Latina en los noventa

Robert A. Pasto

Lﬂs relaciones eitre Estados Unidos

¥ Aumdrica Latina estan Namadas a profundizarse N ASUINIT K Boeva
dimension en este fin de siglo,

La coyuntara global favorable a la conformacion de blogues regionales,
el aumento del comercio mutuo en la altima década v ¢ crecimiento de
la emigracion latinoamericana hacia el norte del hemisferio, entre otros
factores, hacen que Amdérica Latina adguiera cada ver mas relevancia ya
ne sélo en Ia agenda de segoridad noreamericana sino en la escala de
sus propaas prioridades econdnnicas ' .

* %

DSt LA SEGUNDA GUERKA MUNDIAL Europa ha sido el centro de los eal-
culos de bos estrategas de politica exterior de Estados Unidos. Amérien Lati-
i, un cambio, ha permanecido al margen, Muchos de los argumentos que
afirmaban gue Latinoamérica merecia una mayor atencion estaban basados
o bien en ¢l sentimicnto o bien en el temor al comunismo. Tales argumentos
no resonaron por mucho tiempo v América Latina nunca se ubicod en ¢l cen-
tro de la politica norteamericana porque sencillamente jamas tuvo el sufi-
Clente peso econdmico o una importancia cstratégica sienificativa. Con el
colapso de la Unidn Soviética algunos analistas predijeron gue América La-
tina desapareceria, de igual forma que aguélla, de las preocupaciones nor-
teamericanas, y para muchos asi ha sido. Pero ol final de la guerra fria
—aunado a la tranformacion de América Lating v la necesidad norteameri-
cana de solucionar su propia parilisis nacional— ofrece poderosas razones
para trasladar a la América Latina desde la periteria de la politica nortea-
mericina hacia cl centro.

El final de la gucrra fria s¢ produjo sin una victoria militar pero trajo
consigo un desplazamiento del liderazeo mundial de manera similar il que
tuver lugar lucgo de finalizadas las dos guerras mundiales. La economia so-
victica descendio a un nivel tercermundista v Estados Unidos compite ahora
con Alemania v Japon en una nuevo tablero de ajedres ccondmico. En un
ensive publicado en el verano de 1992 en la revisia Foreion Policy, Fred
Hergsten desarrolla una sugestiva tesis acerea de la primacia del ambito eco-
némico basiandose en el “movimiento de traslacion®’ desde la bipolaridac
estratégica a la tripolaridad econdmica. Pero mientras Alemania persigue
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una politica industrial basada en una Europa cada vez mds amplia e integra-
da v Japon sc vuelea sobre ¢l Asia, Estados Unidos deriva hacia el desastre
economico, carente de estrategias claras v agobiado por una vision geopoli-
tica obsoleta,

Es clerto gue ol caminoe gue ha de émprender Estados Unidos hacia
la renovacion ceonomica v la conservacion del liderazgo mundial debe co-
menzar en casa, pero ¢l paso siguiente debe ser la construccion de una co-
munidad de libre mercado de paises democraticos en las américas. La por
tanto tiempo adormecida opeion regional no reemplazara los lzos mante-
nidos con Europa o Japdn, pero mejorard la habilidad norteamericana para
competir ¥ alentard anto a jJaponeses Como a curepeos @ tomar mas seria-
mente las priorvidades esiadounidenses cn materia de comercio en el marco
del Acuerdo General sobre Tarifas v Comercio (GATT) Adiclonalmenie a
las recientes transformaciones en ¢l cquilibrio mundial, los cambios en el
Hemisferio Orental v en Estados Unidos convierten la opcion regional en
necesaria v posible al mismo tiempo. Después de haber reducido su depen-
dencia respecto del mercado norteamericana entre 1930 v 1980, América La-
tina s¢ ha movido en la dircecion opuesta durante o oltima déeada:
aproximadamente la mitad de sus exportaciones son vendidos actualmente
en Esiados Unidos, Paralelamente, en ese mismo lapso de tiempo el comer-
cio exterior de Estados Unidos con Latinoamdérica se ha duplicado: para 1991
expartaba mas hacia Amdérica Latina gue hacia Japdn. Por otra parte, la
tasa de erecimicnto de las exportaciones norteamericanas hacia el hemisfe-
rio wriplico a la msa de crecimiento de las expartaciones hacia el resto del
mundo contemplado como un todo, En los Gltimos cinco afios, época de cre-
ciente desempleo, las exportaciones nortcamericanas hacta Ameérica Latina
hun creado por si salas 636,000 empleos adicionales.

Asl, pues, una racionalidad ccondimica se esconde tras el movimienio
hacia la integracion hemisférica, v de alguna forma la década de los 90 se
asemeja a la de los 30, cuando Estados Unidos v Amdérica Latina recurrice-
ron 4 los acuerdos comerciales bilaterales para hacer frente a un mundo di-
vidido en blogues comerdiales. Fstados Unidos ha encontrado muy dificil
Ia penetracion del mercado japonés v América Latina ha tenido dificultades
semejantes para exporiar hacia Europa. Como en los afos 30, Estados Uni-
dos y América Latina han identificado algunos inlereses econimicos comu-
mes, pero, a diferencia de aquella época, ninguno de los dos esta interesacdo
en apartarse del mundo, Ambaos necesitan una estratesia para avudarse en-
tre s1 mientras apuestan por la aperiura en el GATT.

Hace tan salo cinco afos tal propuesta hubiera sido iconcebible, De-
bilitada por I deuda, desangrada por las dictaduras militares, desalianie
o disgustada con la politica norteamericana, la mavoria del continenre larti-
moamericano no resultaba un Buen socio para Estados Unidos,

5in embargo, de forma gradual los viejos estereotipos estan siendo
reemplacados v estd emergiendo una region moderna, democratica v coope-
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rativa. Todos los paises de Amdérica Central ¥ del Sur han tenido elecciones
libres, con excepeion de Cuba v ¢l Caribe, Ha habido retrocesos en Haiti,
Perti v Venczuela) v otros paises como Bolivia, El Salvador v Guatemala
luchan aun contra los despdticos demonios de su pasado. Si bien la demo-
cracia es amplia, no s profunda: v hoy mas que nunca las nuevas democra-
cias cstan desarrollando mecanismos colectivos para delenderse entre si de
la amenasa autoritaria.

Por otra parte, Ia mayoria de los gobicrnos han construido nuevas y
firmes bases macroecondémicas. La hiperinflacion ha sido dominada; la deu-
da externa total como porcentaje del Producto Interno Bruto decling de 64.3%,
en 1987 a 37.4% en 1991; el capital estia siendo repatriado en grandes canti-
dades, y las cconomias de la region han comenzado a crecer. Brasil se ha cons-
tituido en la excepeion a la regla, pero en cuanto su engranaje comience a
funcionar nuevamente sacudird a toda América del Sur a un ritmo acelerado,

Adin mas sobrecogedor que la evolucion positiva de América Latina,
ha resultado ¢l salto hacia airis de Estados Unidos. Mientras Latinoaméri-
ca comenzo a manejar su deuda externa a finales de la década de los 80,
Ia deuda externa de Estados Unidos se coadruplicd hasta alcanzar los $4 ori-
llones, s decir, aproximadamente diez veces la deuda externa latinoameri-
cana. Tal como sus vecinos lo habian hecho, Estados Unidos pidio dinero
prestado para consumir, no para invertir. Como resultado de esto, la base
educativa decayd, la infraestructura se deteriord, la productividad decliné
v la brecha entre ricos v pobres se amplio adn mds, La Gnica esperanza es
el incremento en las exportaciones. América Latina es ¢l mercado de mis
rapido crecimiento para los bienes norieamericanos y viceversa, Con un mer-
cado potencial equivalente al de la Europa de la ¢poca de comienzos del Plan
Marshall, América Latina ofrece hoy en dia a Esiados Unidos la clave para
aleanzar nuevamente la competitividad v estimular un nuevo crecimienio,

Esta comunidad de intereses se hace mas fuerte que nunca gracias a
gue la agenda de scguridad de la guerra fria, que separaba a Estados Unidos
de América Latina, es historia. Los flujos migratorios hin acercado a las
dos sociedades, ¢l proceso de democratizacion los ha convertido en aliados
politivos v el comercio y los factores de produccion complementarios, espe-
cialmente los perfiles poblacionales, han hecho mas interdependientes las eco-
nomias del Hemisferio Occidental,

La inmigracion hacia Estados Unidos puede ser ¢l puente que conec-
t¢ a los paises del hemisferio, Hasta 1960, cerca del 80% del wotal de inmi-
granies hacia Estados Unidos provenia de Europa: desde entonees, mas del
£5% de los inmigranies viene de América Latina v Asia, sicndo la cuenca
del Caribe la fuente prineipal de tales Mujos. Entre 1970y 1980 la pnblaciéq
hispana cn Estados Unidos aumentd en 61%; y enire 1980 a 1990 alcanzo
el $3%, para un total de 22.4 millones de personas, Esta cifra no incluye
¢l Mujo de inmigrantes provenientes del Caribe angloparlante.

Alzunos norteamericanos han comenzado i preocuparse por la **me-
sicanizacion® de la region suroceidental, de forma idéntica al temor mexicano
por la *americanizacion'®, Tules temores son reales v logran inhibir el proce-
so de integracion, pero son solo parte de la historia. Estados Unidos ha venido
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absorbiendo una nueva y vigorosa cultura, v la inmigracion ha facilitado
la relacion de Ameérica Latina con su vecine del norte. En lugar de denun-
ciar las tendencias colonialistas norteamericanas, América Latina puede con-
templar ahora su propio rostro en Estados Unidos. Al mismo tiempo, en
vez de quejarse sobre la mentalidad latinoamericana, los norteamericanos

negocian hoy en dia con latinos graduados de las mejores universidades es-’

tadounidenses. Con la Hegada al poder de una nueva generaciom ¢n América
Lating, exislen Menos posturas ¥ mas pragmatismo.

En ningin otro sitio ha sido el cambio tan profundo como en el pais
mds nacionalista v defensivo de la regidon: México. Desde la apropiacion por
Estados Unidos de un tercio de su territorio a mediados del siglo XX, las
relaciones entre los dos paises fueron dificiles. Los lideres mexicanos inten-
taron mantener a rava a Estados Unidos, temiendo que llegase a dominar
su economia, corromper su cultura y acabar con la soberania de su pais. Sin
embargo, bajo el mandato del presidente Carlos Salinas de Gortari México
ha decidido unirse a Estados Unidos v participar en el Acvuerdo Norteameri-
cano de Libre Comercio (MAFTA).

Al no desconfiar va mis México de la presencia de Estados Unidos,
otros paises latinoamericanas han pedido ser incluidos igualmente en el mer-
cado norteamericano, Bl presidente George Bush® respondio a dicha solici-
iud prometiendo mas acucrdos comerciales con el resto de América Latina,
pero olras acciones —tales como la peticidn de la administracion de acceso
al petroleo mexicano vy su insistencia en ¢l derecho de Estados Unidos a se-
cuestrar cindadanos mexicanos en su propio territorio para llevarlos a juicio
en tribunales norteamericanos—, han amenazaco las tendencias positivas gue
estdn comenzando a conectar a los puchlos de uno v otro lado del hemisiorio.

Lin estudio elaborado por los analistas Ronald Inglehart, Neil Nevit-
te v Miguel Basapez, norteamericano, canadiense y mexicano respectivamente,
encontrd que las actitudes en los tres paises fueron convergentes a lo largo
de la década de los 80, Documentaron un apoyo creciente a la liberalizacidn
politica, un mercado libre (sin llegar a una politica econdmica de estilo farsser-
faire) y una mavor autonomia en todas las esferas de la vida.

Estas actitudes convergentes ofrecen ol hemisferio una opartunidad
de establecer nuevas normas v politicas para mejorar aguellos aspectos defi-
clentts del comportamicnto tanto intragstatal como interestatal. Probable-
mente la razon de mis peso para que Estados Unidos haya dado al hemisferio
una nueva priordad es el peligro de que agquellas nuevas actitudes deriven
hacia la divergencia, terminando con la oportunidad de establecer una nue-
va base regional,

“La OEA ha agotado su papel”’, dijo el presidente venczolano Car-
los Andrés Pérez a los miembros de esa organizacion en 1990,

“Laexpansion de la democracia ofrece una oportunidad pjara repen-
sar la OEA y cerrar la brecha que ha separado la vision norteamericana de

= Mo del edior: es1e articalo Tue oscrito antes del debate electoral noncamencann de Tinales del afo
pasade, cn el cunl resulit elegido el aciunl presidente, Bill CHmon
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la paz v la seguridad de la vision de los pueblos latinoamericanos. La OEA
fracaso en responder efectivamente al desatio de Pérez: dos anos despuds
la propia estabilidad democratica de su pais fue amenazada con un golpe
de Estado. Sin embargo, la capacidad de la OEA para tratar este tipo de
problemas se ha incrementado con [a admision de las democracias solidas
del Caribe angloparlante v de Canada, Al mismo tiempo, el hecho que la
mitad de los 34 miembros activos de la organizacion sean actualmente de
habla no hispana ha contribuide de igual forma a minar la obsesion de la
dominacion nortcamericana,

La debilidad de la QEA parte de la dificultad mherente a alcanzar
acuerdos entre 34 paises diferentes. Al tiempo que se desea fortalecerla, no
parece convenicnte gue sea el inico mecanismo disponible para la solucidn
de conflictos en la region,

En anos recientes, la OEA v grupos ad hoc como el de Contadora
han buscado soluciones a problemas individuales. Una estrategia mas cohe-
rente seria esencial para futuros progresos en este ambito, Inicialmente, la
administracion Bush descartd la posibilidad de 1a wilizacion de la fuerza en
la region v parecio intentar un acercamiento regional, Desgraciadamente,
esle progreso s¢ vio truncado por la decision unilateral de invadir Panama
y por algunas de las operaciones antidroga. Para 1992, la politica norteame-
ricana para la region parceia incoherente v agotada —o probablemente solo
suspendida debido a las elecciones presidenciales—.

Una nueva aproximacion debe apuntar primero a negociar principios
generales: asegurar la sepuridad de los paises ¥ de la region; garantizar la
demaocracia v defender los derechos humanos en todos los Estados, v pro-
mover el desarrollo v mejoramicnto de la calidad de vida para todos los pue-
blos del hemisferio, D esta forma, cada Estado miembro debera aceptar
metas operacionales especificas, v un mecanismo para monitorear el cum-
plimiento de tales metas, Finalmente, ¢l grupo debe decidir las vias a ser uti-
lizadas para reforzar politicas nacionales positivas y penalizar a aquellos paises
que no cumplan su compromiso,

Promocidn de la Seguridad

Bl PROPOSITO ORIGINAL DE LA 0EA v de las MNaciones Unidas era el de
prevenir gucrras entre Estados a través de la seguridad colectiva, En el conti-
nente americano pocas guerras se han librado entre los paises de la region, ¥
cuando han existido han terminado rdpidamente. Las guerras mas prolonga-
das v costosas en el hemisferio desde 1945 no se desarrollaron entre Estados
sino al interior de los mismos, nivel en el gue la OEA ha tenido un bajo perfil.

Il Plan Arias, firmado por cinco presidentes centroamericanos en Gua-
temala en Agosto de 1987, puso ocn movimicnio un proceso revolucionario
gue culming con la invitacion a la OEA v a las Naciones Unidas a ayudar
a negociar en las guerras civiles de la region v a desarmar y repatriar las gue-
rrillas. Con la avuda de grupos privados, las dos organizaciones mediaron
los términos para llevar a cabo elecciones libres en Nicaragua, ¥ la ONU de-
sarrollé una formula para integrar al Frente Farabundo Marti para la Libe-
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racion Nacional al proceso politico en El Salvador. Muchos otros conflictos
en la regidn necesitan de esfuerzos externos de mediacion innovadord, En
Colombia y Perd, grupos guerrilleros vinculados en ocasiones con trafican-
tes de estupefacientes han provocado grandes estragos. Estados Unidos tie-
ne interés en intentar resalver esos v otros conflictos con ¢l hin de reduecis
el flujo de drogas ¥ refugiados, El envio de conscieros militares a los Andes
no ha side productivo, e incluso podria ser contraproducente si desata reac-
ciones de corte nacionalista. Lo que se requiere s una fuerza antidrogas en
el senoe de la OEA, Esta organizacion debe reconsiderar su negativa de utili-
zar la opeion militar, incluso en contra de narcotralicantes o en la supervi-
sion de un cese al fuego, Y en caso de que la OEA dude debe recurrirse a
la ONL. Otros dos asuntos referentes al tema de la seguridad deben ser con-
siderados por la comunidad hemisférica. El primero de ellos es f de las dis-
putas territoriales. En el altimo cuarte de siglo, se ha derramado sangre en
los conflictos territoriales en las islas Malvinas, entre El Salvador v Hondu-
ras v entre Ecuador v Pert, Estos v otros problemas, tal como la selicitud
boliviana de acceso al mar, son muchas veces utilizados por los militares co-
mo justificacion para la adguisicion de armamento y aun —comoe ¢n ¢l caso
del conflicto entre Colombia v Venezuela por derechos sobre ¢l Golfo de
Venerucla— como cxcusa para intentar tomar el poder, Micntras tales dis.
pulas no sean resueltas, permancceran como yvesca aguardando una chispa.

S¢ requicre un amplio esfuerso hemisférico para que las partes de ca-
da uno de los conflictos acepten un arbitraje dentro de un tempo prefijado,
Comprometidas en ello, cada parte estd obligada igualmente a aceptar los
resultados, El proceso debe comenzar lo antes posible v todos los acuerdos
deben estar ratificados para el afo 2000,

La segunda iniciativa de seguridad debe procurar reducir la compra
dee armas v el tamano del aparato militar en todos los paises del continente
americano. Los escasos recursos piblicos deben ser mas utilizados en desa-
rrollo, educacidn v salud que en adquirir armamento o mantener luereas ar-
madas. Robert McNamara, ex presidente del Banco Mundial, ha propucsto
una reduceion de 50% en la compra de armas para los paises en vias de de-
sarrollo hacia ¢l ano 2000, McMamara ha pedido asimismo a los bancos in-
ternactonales de desarrollo gue condicionen la aprobacién de eréditos a la
reduccion de los gastos de defensa, Tal propuesta de reduceion seria mas
facil de materializar si todos los Estados participaran ¥ si los vendedores de
armas aceptaran no violar sus Erminos.,

Para iniciar este proceso debe establecerse un centro independiente
con la autoridad para compilar informacion detallada acerca de las ventas
de armas en todo ¢l hemisferio. Los gobiernos deben planear a lo largo de
un afo reducciones de un 50% cn sus compras de anmamento y gastos de
defensa, con la posible excepeion de los Estados Unidos debido a su respon-
sabilidad global, La OEA deberia entonces revisar cada plan, supervisar las
reducciones, o instituir sanciones en contra de los violadores de dicho acuer-
do. Sin duda alguna, los lideres militares de la region objetaran semejanic
plan, Alpunos de sus alegatos podrian contrarrestarse haciendo universal la
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aplicacion del plan; de esta forma ningun pais podria tomar ventaja de las
restricciones aplicadas a sus vecinos,

Por supuesto, los lideres militares se sienten amenazados por las in-
certidumbres de la posguerra (ria, de ahi que la mejor forma de darles un
rol digno dentro del nuevo orden democritico es utilizarlos en forma mo-
derna v legitima, como guardianes de la paz internacional,

D¢ la retorica a fa politica

Lima DE 1LAS PRINCIPALES CAUSAS subyacentes en los conflictos internos
en el hemisferio ha sido la falta de la democracia representativa. La Comi-
sion cle Santiago para la Demoeracia, aprobada por la OEA en junio de 1991,
definid ¢f principto general de la democracia representativa como un objeti-
vo hemisférico y Facultd a la organizacion para intervenir en el caso de gol-
pes contra regimenes democriaticos. Deben aceptarse metas operacionales para
cada uno de los pasos de un proceso de democratizacion: antes de las elec-
ciones, maniener unas reglas equitativas v justas para todoes los contenco-
res; durante las clecciones, asegurar que la votacian sea libre y el conteo jusio;
durante el proceso de transferencia del poader, garantizar que guien sea elec-
to cuente con completa avtoridad constitucional sobre los militares; v des-
puds de las elecciones, proveer a gue sean los lideres democrdticos quienes
permanezean en el poder.

Numerosos grupos como la Comision Interamericana sobre Derechos
Humanas, perteneciente a la OEA, monitorean la situacidn de derechos hu-
manos en i regidn, pero no exisien orros cuerpos comparables para vigilar
el desarrollo de los procesos democriticos. Uilizando el modelo de los de-
rechos humanos, deberia establecerse Comités Nacionales para la Demacra-
cia de cardacter privado v neutral compuestos por lideres de cada pais. Tales
comités interactuarian a través de una red internacional no gubernamental
para hacer advertencias en agquellos casos en los cuales la democracia se vea
amenazada, Dichas adveriencias activarian visitas de misiones de la OEA
o de atros grupos en un intento por mediar los posibles problemas v alertar
a los demas gobiernos demaocraticos sobre el peligro existente.

Para construir un hemisferio democritico, todos los gobicrnos, in-
cluidos Cuba, México v Estados Unideos, deben invitar observadores inter-
nacionales para sus elecciones. No es necesario que todas las elecciones sean
supervisadas, pero es necesaria una aceptacion genérica del mecanismo, No
todos los observadores son iguales. Un estudio de 1991 realizado por las Na-
ciones Unidas muestra gue 105 grupos no gubernamentales *son capaces de
hacer una contribucion cfectiva en areas donde las Naciones Unidas, sea por
razones politicas o de cualquier otra indole, carcce de capacidad para ser
eficaz”". Grupos tales como el Consejo de Jefes de Gobicrno Elegidos Libre-
mente, presidido por el ex mandatario norteamericane Jimmy Carter, o los
Institutos Nacional Democratico ¥ Republicano para Asuntos Internacio-
nales estan mejor constituidos para mediar entre partidos polit icos que lo
que estan organizaciones intergubernamentales como la OEA o las Na-
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ciones Unidas. Como resulia logico, estas dos Gltimas se encuentran mejor
preparadas en cuanto a asuntos de seguridad, Si los resultados de las elec-
ciones son alterados, ¢l secretario general de la OEA debe estar autorizado
para convocar una reunion de emergencia de ministros de Relaciones Exte-
riores para considerar una accion apropiada, Esto Mue lo gque sucedid cuan-
do Carter denuncid el fraude en las elecciones panamenas cn mayo de 1989,
La OEA envid una delegacion compuesta por tres personas a mediar en esta
crisis: desafortunadamente, la organizacion no aceptd los pasos adicionales
después que el lider de ese pais, Manuel Antonio Moricga, recharzara las ins-
tancias de la delegacion, por lo que todo el esfuerzo se vino abajo.

[os golpes no ocurren en un vacio politico, La restauragion ¥ conso-
lidacidn de la democracia requicre dos vias: una negociacion interna intensi-
va combinada con una crecienle presion internacional. En el nivel
internacional, la OEA debe legislar una secucncia de sanciones automarica
y nivelada gue comience con el aislamiento diplomatico y llepue hasta el ce-
se de programas de ayuda hilaterales v multilaterales, la congelacidn de prés-
tamos internacionales, cmbargos comerciales supervisados por las fuerzas
navales de los paises miembros v, finalmente, después de un lapso apropia-
do, la introduccion de una fuersa interamericana de paz para la restaura-
cion de la democracia y para dar alguna estabilidad en ¢l caso de una transicion
hacia la misma que encierre algin peligro, Cada paso debe ser adelantado
dentro de un término temporal fijado previamente, a menos que el secreta-
rio general de la organizacion recomiende un retraso.

La etapa final, la fuerza de paz, deberd reservarse para aquellos ca-
508 en los cuales todos los esfuerzos anteriores havan resultado vanos; su
aplicacion, por supuesto, deberd variar segin el caso especifico. Despuds de
ung o dos aceiones, la OEA recobrard la credibilidad de tal torma que los
actores locales se veran animados a llegar @ un acuerdo antes gue las sancio-
nes escalen hasta ese dltimo nivel, Clertamente tal secuencia de sanciones
es una opeion que la OEA jamis entrd a considerar, pero la democracia no
merece menos,

Las prepcupaciones tradicionales acerca de la interveneion pueden ser
abordadas cn tres formas, Primero, en la medida de lo posible, los gohicr-
nos latinoamericanos —no ¢l de Estados Umidos— deben asumir el lideraz-
go, particularmente en lo referente a acciones militares. Segundo, sioun
presidente libremente elegido ha sido despojado del poder v enviado al asi-
lo, su apelacion a la OEA debe ser interpretada como una legitima peticion
de ayuda. Tercero, la fuerza interamericana de paz debe estar compuesia
inicialmente de civiles, Solo en el caso gue dicha opcion pruche ser inacle-
cuada, deben ser enviados soldadaos,

Los casos, por supuesto, difieren, v [a politica debe responder a tales
diferencias. Cuando el Primer Ministro Eric Gairy fuc expulsado de Grena-
da en 1979, por ejemplo, nadie pidid su retorno.

Pero los vecinos de esta isla caribena cometieron un error al recono-
cer al régimen revolucionario antes de obtener una garantia de que las elec-
ciones s¢ realizarian en un lapso cspecilico bajo supervision internacional.
De haber insistido los Estados caribenios en el tema de las elecciones, Cana-

CHEMORA PONITHCA

dd, Gran Bretaia, Estados Unidos y muchos otros paises los hubiesen apovado
y la region hubiera evitado la tragedia que acaecio ¢con posterioridad. En Pe-
i, tras ¢l golpe de Fujimon, la accidén colectiva hubiera tomado visos bien di-
fercotes. El papel de la comunidad internacional en dicho pais hubiera sido el
de colocar la asistencia politica ¥ militar tras un pacto entre ¢l zobierno v la
oposicion democrdtica para combatir asi a los verdaderos enemigos del Pera;
la corrupcion, el trafico de estupefacientes v la guerrilla de Sendero Luminoso.

Las sanciones colectivas en conira de golpes de Estado o de eleccio-
nes alteradas son una parte necesaria de la base hemisférica para asegurar
la democracia. Pero una OEA fortalecida no sera suficiente, se necesita te-
jer toda una red de relaciones entre los paises industrializados v las fragiles
nuevas democracias de América Latina.

Italia v Espana han negoctado nuevos acuerdos ccondmicos con Ar-
gentina que dependen del mantenimieno de su democracia. Esos acuerdos
podrian ser expandidos a otras democracias v ser adaprados a unas condi-
ciones diferentes, tales como la solucion de conflictos de cariacter territorial,
Las democracias Latinoamericanas se verian beneficiadas asi de tres mane-
ras: los gobiernos demaocraticos adouiririan crédito por zanjar sus disputas;
les militares perderian una Justificacion para sus giganiescos Presupuesios
¥ pard su partcipacion en politicas v los polpes entrarian a ser considerados
antipatrioticos y costosos en términos tanto politicos como ceondmicos. Si
los presidentes de las naciones democriticas pueden confiar entre si, su po-
der, en relacion con el de sus fuerzas armadas, sc veria incrementado. La
transicion de Cuba hacia la democracia requiere una negociacion ticita, en
tres etapas. La primera de ellas fud la iniciada por Mikhail Gorbachey cuan-
do decidia retirar los conscjeros militarcs sovidticos v detener los subsidios
para la isla. La sepunda ctapa seria la del cese de la hostilidad por parte de
Washington, el levantamicnto del embargo existente v ¢l retiro de cierlas con-
diciones, coma la desmilitarizacion de la base naval de Guantanamo. La ter-
cera etapa scria la liberalizacion del régimen cubano, Latinoamérica pucde
servir de mediadora al instar a Estados Unidos para que normalice sus rela-
ciones con Cuba a cambio de un proceso de aproximacion a elecciones li-
bres. Un intervalo razonable entre las acciones cubanas ¥ norleamericanas
seria esencial ya que Castro ha rechazado las condiciones explicitas; en ese
interin los lideres latinoamericanos podrian servir como *‘garantes” permi-
tiendo a Cuba regresar a la OEA v a otros acuerdos de caracter regional,
Castro, de hecho, afirmd en una entrevista concedida en mavo de 1992 que
podria considerar otra direccion politica si cesaba la hostilidad politica de
Estados Unidos, Desalortunadamente, la presion por elecciones presidenciales
N ese pais provocd un movimiento en la direccion opuesta, Despudés de 33 afos
de experienciu, hubiera resultado obvio pensar que mas presion de Washing-
ton solo crearia una actitud mas desafiante y mayor represion en la isla. Tal
vez dado que algunos lideres cubano-americanos perciben que la sucesion de
'C:ﬂ Stro no es inminente ¥y que él mismo comicnza a comprender que la revolu-
cion debe cambiar fundamentalmente si desea que sus reformas sociales per-
duren, la perspectiva de una solucion tripartita menos visceral podria
fortalecerse. La dnica forma para salir de esta relacion contraproducente
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ciones Unidas. Como resulta ldgico, estas dos niltimas se encuentran mejor
preparadas en cuanto a asuntos de seguridad. Si los resultados de las clec-
ciones son alterados, el sceretario general de la OEA debe cstar autorizado
para convocar una reunion de emergencia de ministros de Relaciones Exte-
riores para considerar una accion apropiada, Esto fue lo que sucedio cuan-
do Carter denuneid @l fraude en las elecciones panamenas en mayo de 1989,
La OEA envid una delegacion compuesia por tres personas i mediar en esia
crisis: desafortunadamente, la organizacion no acepld los pasos adicionales
después que el lider de ese pais, Manuel Antonio Moricga, rechazara las ins-
tancias de la delegacian, por lo que todo el esfuerzo se vina abajo.

Los golpes no ocurren en un vacio politico, La restauracion ¥ conso-
lidacion de la democracia requiere dos vias: una negociacion interna intensi-
va combinada con una creciente presion internacional. En el nivel
internacional, la QEA debe legislar una secuencia de sanciones automatica
y nivelada que comience con el aislamiento diplomarico y llegue hasta el ce-
se de programas de avuda bilaterales v multilaterales, la congelacion de prés-
tamos internacionales, embargos comerciales supervisados por las fuerzas
navales de tos paises miembros v, finalmente, despuds de un lapso apropia-
da, la introduccion de una Tuerza Interamericana de paz para la restaura-
cion de la democracia v para dar alguna estabilidad en el caso de una transicion
hacia la misma gue encierre algan peligro. Cada paso debe ser adelantado
dentro de un términe temporal fijado previamente, a menos que el secrera-
rio general de la organizacion recomiende un retraso,

La ctapa final, la fuerza de pag, deberd reservarse para aquellos ca-
sos en los cuales todos los esfuerzos anteriores havan resultado vanos; su
aplicacian, por supuesto, deberd variar segin el caso especifico. Después de
una o dos acciones, la OEA recobrard la credibilidad de tal forma que los
actores locales se veran animados a llegar a un acuerdo antes que las sancio-
nes escalen hasta ese Gltimo nivel, Ciertamente tal secuencia de sanciones
es una opcion que la OEA jamas entrod a considerar, pero la democracia no
METLCe MEnos.

Las preocupaciones tradicionales acerca de la intervencion pueden ser
abordadas en tres formas, Primero, en la medida de lo posible, los gobicr-
nos latinoamericanos —no ¢l de Bstados Unidos— deben asumir el lderaz-
go, particularmente en lo referente a acciones militares. Sepundo, sioun
presidente libremente elegido ha sido despojado del poder v enviado al asi-
lo, su apelacion a la OEA debe ser interpretada como una legitima peticion
de ayvuada, Tercero, la fucrza interamericana de paz debe estar compuesia
mictalmente de civiles. 56lo en el caso gue dicha opeion pruebe ser inade-
cuada, deben ser enviados soldados,

Los casos, por supuesto, dificren, v la politica debe responder a tales
diferencias. Cuando el Primer Ministro Eric Gairy fué expulsado de Grena-
da ¢n 1979, por ejemplo, nadie pidid su retorno.

Pero los vecinos de esta isla caribeia cometieron un error, al recono-
cer al régimen revolucionano antes de obtener una garantia de que las elec-
ciones se realizarian en un lapso especitico bajo supervision internacional.
De haber insistido los Estados caribenos en el tema de las elecciones, Cana-
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da, Gran Bretana, Estados Unidos v muchos otros paises los hubiesen apoyado
¥ la regién hubiera evitado la tragedia que acaecio con posterioridad. En Pe-
ri, iras el golpe de Fujimaori, la accion colectiva hubiera tomado visos bien di-
ferentes, Bl papel de la comunidad internacional en dicho pais hubiera sido ¢
de colocar la asistencia politica ¥ militar iras un pacto entre el gobierno v la
opoasicion demogcrdtica para combatir asi a los verdaderos enemigos del Peri:
la corrupcion, ¢l trafico de estupefacientes v la guerrilla de Sendero Luminoso,

L.as sanciones colectivas en contra de golpes de Estado o de eleccio-
nes alteradas son una parte necesaria de la base hemisférica para asegurar
la democracia. Pero una OEA fortalecida no sera suficiente, se necesita le-
jer toda una red de relaciones entre los paises industrializados v las fragiles
nuevas democracias de Amdrica Latina,

Italia v Espana han nepociado nuevos acuerdos econdmicos con Ar-
genting que dependen del mantenimicnto de su democracia. Esos acuerdos
podrian ser expandidos a otras democracias v ser adaptados a unas condi-
ciones diferentes, tales como la solucidn de conflictos de caricter territorial,
Las democracias Latincamericanas se verian beneficiadas asi de tres mane-
ras: los gobicrnos democraticos adquiririan crédito por zanjar sus disputas:
los militares perderian una justificacion para sus giganiescos presupuesios
¥ pard su participacion en palitica; v los golpes entrarian a ser considerados
antipatrioticos vy costosos en términos lanto politicos como econdmicos. Si
los presidentes de las naciones democraticas pueden confiar entre si, su po-
der, en relacion con el de sus fuerzas armadas, s¢ veria incrementado, La
transicion de Cuba hacia la democracia reguiere una negociacion 1acita, en
tres ctapas. La primera de ellas fué la iniciada per Mikhail Gorbachey cuan-
do decidio revirar los consejeros militares soviéticos v detener los subsidios
para laisla. La sepunda etapa seria la del cese de la hostilidad por parte de
Washington, ¢l levantamiento del embargo existente v ¢l retiro de clertas con-
dictones, como la desmilitarizacion de la base naval de Guantanamo, La ter-
cera clapa scria la liberalizacion del régimen cubano, Lalinoamérica puede
servir de mediadora al instar a Estados Unidos para que normalice sus rela-
ciomes con Cuba o cambio de un proceso de aproximacion a elecciones li-
bres. Un intervalo razonable entre las acciones cubanas v norteamericanas
serin esencial va que Castro ha rechazado las condiciones explicitas; en ese
interin los lideres latinoamericanos podrian servir como “'garantes’ permi-
ticndo a Cuba regresar a la OEA v a otros acuerdos de cardcter regional.
Castro, de hecho, afirmd en una entrevista concedida en mavo de 1992 que
podria considerar otra direccion politica si cesaba la hostilidad politica de
Estados Unidos. Desafortunadamente, la presidn por elecciones presidenciales
S LS pais provocd un movimiento en la direceion opuesta, Después de 33 afios
de experiencia, hubiera resultado obvio pensar que mas presion de Washing-
ton solo crearia una actitud mas desafiante ¥ mavor represion en la isla. Tal
vez dado gue algunos lderes cubano-americanos perciben que la sucesion de
Castro no es inminente v que ¢l mismo comicnza a comprender gue la revolu-
ciom debe cambiar lundamentalmente si desea que sus reformas sociales per-
duren, la perspectiva de una solucion tripartita menos visceral podria
fortalecerse. La Gnica forma para salir de esia relacion contraproducente
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es, tanto para Estados Unidos como para Castro, dejar de tratar de conse-
guir el cuero cabelludo del adversario ¢ intentar mejor ponerse en sus zapalos,

Apalancamiento econdmico regional

Ex EL CA%S0 QUE LA OFEA no ¢steé dispucsta a la rcalizacion de este tipo
de labores, entonces deberin buscarse soluciones subregionales. Estados Uni-
dos v Yenezuela, conjuntamente con los paises miembros del CARICOM
(Comunidad ¥ Mercado Comin del Caribe) o los paises centroamericanos,
podrign negociar un tratado que parantizara la democracia a través de sus
signatarios. Una comunidad econdmica del Hemisferio Oceidental podria
conformarse con reglas democraticas similares a las de la Comunidacd BEuro-
pea, Una interrupeion del proceso democratico provocaria, como minima,
la exclusion inmediata del grupo, La perspectiva de alcanzar dicha meta se
veria incrementada tan pronto como México modifigue su rigida interpreta-
cidn del principio de no intervencion ¥ compleie su propia transicion hacia
la democracia, lo cual ocurrird, con algo de suerte, para 1994,

D¢ igual forma que una casa aumcnia su precio si ¢l vecindario don-
de esta localizada mejora, asi Estados Unidos ha mostrado su interés en ¢l
desarrollo de América Latina. Despuds de décadas de experiencia, ¢l Banco
Mundial ha aprendido algunas lecciones acerca de la forma como se desa-
rrollan las naciones, para lo cual sugiere cuatro prioridades: invertir ¢n la
gente a través de gasto en educacion v salud; desarrollar la infraestructura
v alentar la competencia; integrar la ¢conomia de la nacion con la cconomia
mundial a través de una rigida disciplina fiscal vy tasas de cambio reales, [0
cual constituye una base salida para el crecimiento, 51 se da el caso que Amd-
rica Latina logre encaminar sus politicas hacia tales proridades, oblener nuevos
capitales de manera sostenida y aleanzar un mayvor acceso al mercado nor-
teamericano v al mundial, sus reformas ¢condmicas aceleraran el desarrollo
v la llevardn a un nivel en el cual pueda comenzar a luchar efectivamenie
contra la pobreza que aflige a gran parie de su poblacion.

La principal tarea en la agenda hemistérica de Estados Unidos ¢s la
te completar las negociaciones del NAFTA v expandir después el acuerdo
a la Cuenca del Caribe. Si América del Sur tiene éxito cn la eliminacion de
barreras comerciales con Mercosur (Mercado Comun del Cono Sur) v ¢l Pacio
Andino, los dos continentes podrian conectarse, tal vez, a la vuela del siglo.

Paradéjicamente, el progreso hacia un drea de comercio mas libre serd
Tuente de tensiones internas, como ha ocurrido entre Canadd v Estados Uni-
dos. Se requicren nuevas instituciones para evitar gue esas tensiones envene-
nen las relaciones o cierren los mercados, Debe establecerse una nueva oficina
de comercio regional para recopilar informacion acerca de las paliticas co-
merciales de cada gobicrno y para desarrollar unos criterios gque permitan
una asesoria para catalogar los casos en los que un determinado acto sea
proteccionista o violatorio de los acuerdos comerciales. Es necesario impo-
ner medidas de cobertura hemisiérica para poder sancionar a aquellos pai-
ses que las incumplan. La no implantacion de tales acuerdos condeniria a
la nueva zona comercial al mismo camino sin salida de los antiguos esque-
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mas de integracion, Adicionalmente, las ayudas para el des:l.r[olll? deben ca-
nalizarse hacia las regiones mas pobres para darles asi la oportunidad de be-
neficiarse del comercio.

De “hermano mavor"™ a “*buen vecino''.

En UN ARTICULO DE 1928 de la revista Foreign AfTairs acerca de Améri-
ca Latina, Franklin Roosevelt escribia que “*el verdadero espiritu norteame-
ricano’’ consistiria en procurar ser un modelo que los demas paises quisie-
ran emular antes que intentar imponer criterios por la fuerza. Reconocia el
haber apoyado las intervenciones del presidente Woodrow Wilson cn_ta cuenca
del Caribe debido a que se habian hecho numerosas mejoras publicas, pero
la condena latinoamericana lo levd a reconsiderar su posicion,

Haton gaé derecho puede Estades Linidos atribuirse ef privilegio de inter venir en Jos asunfos

infernos de olra repivhlica soberana?™ Su deber mads bien es el de asociarse 4 ofras repu-

biicas americanas para darle an cstadio conjunto a Jos problemas ¥, o0 les condiciones

pardicran sof garantizedas, offecer ana mano para aywdar en normbic propio. o em el f.fr

las Américas. Nucsfray intervenciones individuales em los asuntos internos de oiras nacio-

nes deben tesrigar; con La cooperacion de los demas Fuados tendnamos mis orden co

exbe hemaferio ¥ meomos anlipariss™.

Este ¢s ¢l tipo de consejos gue los norteamericanos necesitan escu-
char al menos una vez en una generacidon para evitar quedar atrapados en
un remolino de dilemas regionales que conducen tnicamente a intervencio-
nes de cardcter destructive en América Latina, Hoy en dia Estados Unidos
se encuentra precisamente al borde del remolino latinoamericano, casi a punto
de ser succionado por él. A pesar de la caida del poderio soviético, la esen-
cia de los problemas regionales de seguridad se mantiene,

Durante buena parte de su existencia, la OEA ha sido obstaculizada
por una contradiccién inherente entre sus dos principios fundamentales: la
autodeterminacion v la no intervencion. Virtualmente cada crisis de consi-
deracion en ¢l hemisferio —guerras civiles, alteracion de elecciones, abuso
de los derechos humanos— ha puesto estos principios en disputa, dejando
a la organizacion con las manos atadas, Algunas de estas crisis provocan
la intervencion de Estados Unidos, lo gue para los latinoamericanos es, én
palabras del presidente venezolano Carlos Andrés Pérez, *‘el mas inacepta-
ble de los resultados™. Ha llegado el momento para que el hemisferio con-
temple acciones de mayor legitimidad como la intervencion colectiva. Lo cual
5010 es posible si Washinglon acepta la no intervencion en forma 'mdivlidual.

Muchos creen que Estados Unidos estaba atrapado en el remolino Ira-
tinoamericano debido a la mentalidad de guerra fria. Pero el fin de la mis-
ma no responde el interrogante que se han formulado tan frccuegucmem:'
los hacedores de la politica nortcamericana: como negociar con dlqadores
vy revolucionarios. La respuesta puede hallarse en ¢l movimiento hacia la de-
mocracia y el desarrollo a través de un mercado més libre. 5i se construyen
estructuras para garantizar la democracia y se crea un ambicnle propicio para
el crecimiento con equidad, entonces, y 5610 entonces, ¢sos interrogantes re-
currentes s¢ volveran académicos. Si todas las partes aceptan un proceso de
cambio pacifico no es necesario invitar a ningin mediador para que mnter-
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vengd. La democracia ayuda también a asegurar la paz ya que historicamente
los Estados democriticos no han luchado entre si. Para asegurar v defender
la democracia se debe establecer un sistema automatico de accion colectiva
v una forma de colaboracion entre los lideres regionales para ayudarse en
los momentos de crisis.

l.a democracia, la scguridad v ¢l desarrollo —asi como el nuevo am-
biente transnacional v las preocupaciones sociales— plantean los mismos de-
licados interrogantes al hemisferio. ;Los paises continuaran persiguiendo sus
metas dentro de los limites de una estrecha definicion de soberania, incluso
hajo el riesgo de fracase, o definiran un nuevo sistema de obligaciones ¥
responsabilidades colectivas? El proposito no es el de fusionar los Estadaos,
sino cooperar a través de las fronteras en la persecusion de metas v valores
COMLNCS.

Estados Upidos dificilmente o3 inmune a los impulsos nacionalisias
v s¢ nicea como cualguier otro pais a ceder su soberania. En realidad, como
gran parte de la regidn, Estados Unidos se mantiene dubitative abricndose
vy cerrdndose a sus vecinos. Por ejemplo, un rechazo del NAFTA por parte
del Congreso norteamericano reforzaria el nacionalismo defensivo de los me-
sicanos, Por ¢l contrario, de aprobarse el tratado el hemisferio puede co-
menzar su viaje hacia la integracion dirigida. S¢ necesita el liderazgo
norieamericano para explicar gue la soberania se verd acrecentada y no dis-
minuida cuando los paises dirijan sus esfuczos a resolver problemas com-
partidos o al menos similares, Esto debe ser articulado como parte de una
vision mas abierta ¥ confiada respecto del continente americano; una vision
U SUponga un nuevo acercamiento al viejo problema de la soberania a am-
pliado el Himite entre asuntos domésticos ¢ internacionales de cara a favore-
cer la accion colectiva.

Comeo el pais mas fuerte v rico del hemisferio, Estados Unidos tiene
la responsabilidad especial de hiderar mediante el ejemplo ¥ de hacer a un
laco su pasado intervencionista. Si la administracion Bush hubiese tenido
vision, no hubiera invadido unilateralmente Panama o secuesirado a un ci-
dadano mexicano.

De igual manera, Washington debe reconsiderar su politica economi-
ci. Una década de fe en la magia de mercado ha exacerbado las diferencias
cotre v dentro de los paises del hemisferio vy mutilado el hderazgo nortcame-
ricano. Iniciativas para un mercado mas libre, tal como la NAFTA, son im-
portantes v deben completarse v expandirse, pues todos los Estados se
beneficiardan, pero no en forma equitativa, Se requicren nuevos mecanismos
prara ascgurar gue los indices laborales y ambientales aumentarian v para que
los beneficios del comercio se compartan con aguellos que deben pagar el
precio de la dislocacion. El desafio de seguridad del mundo de posguerra
fria es ¢l de incorporar a los pobres a la socicdad. Los disturbios en Los
Angeles, como los ocurridos anteriormente ¢n Caracas, son un testimonio
clocuente del hecho que nadie estard seguro hasta que los problemas socia-
les fundamentales se resuelvan.,

MNuestra meta debe ser la de insistir en resultados iguales, o al menos
pretender que la tpualdad de oporienidades sea suliciente,

CHERCIA LI

Debemos intentar limitar las desigualdades. Si Estados Unidos y Ameé-
rica Latina logran ponerse de acuerdo en esa direccion el hemisferio le dard
un significado real a un modelo “socio-capitalista™ gue podria inspirar otras
regiones.

Desde la Segunda Guerra Mundial, América Latina ha permanecido
al margen de las prioridades de Estados Unidos. Asia ¥ Europa fueron el
foco del interés norteamericano v, con la caida de la Unidn Sovictica, esas
dos regiones economicas son todavia mds importantes. Pero para competir
con ellas v alcanzar el liderazego global, Washington debe poner en su lista
la cooperacion con América Latina v el Caribe de cara a la construccion de
un mercado hemisférico v una comunidad democrdtica: ¥ por ende, un es-
pacio competitiva. _

Mo descamos caer en un aislamiento regional similar al de Franklin
Roosevell con su politica del Buen Yecino. Como Roosevelt, el proximo pre-
sidente de Estados Unidos debe fortalecer ¢l Hemisferio Oceidental para que
pueda hacer avanzar sus intereses ¥ valores a nivel global, En lugar de cons-
tituirse en un blogue comercial exclusivo, una comunidad ccondmica hemis-
férica debe ser un laboratorio para desarrollar formulas para el sistema
comercial mundial, un medio para mantener un GATT abierto ¥ una inspi-
racion para ¢l mantenimiento de la demogracia, el respeto a las minorias v
la solucion a las desipualdades. Tal politica regional debe encontrar ¢l me-
dio de mejorar la calidad de vida de todos los pueblos ¥ de estrechar la bre-
cha divisoria entre ricos ¥ pobres tanto dentro de Estados Unidos v como
al interior de los otros paises del hemisferio.

Un cambio conceptual tan radical como ¢l agui propuesto necesita
un lider, 5i el presidente de Estados Unidos actia en forma audaz —en con-
cierte con los demas lideres democriticos de la region— puede disefiar un
modelo digno de ser emulado en ¢l mundo entero.
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