Europa, Estados Unidos
y la hegemonia global

Jean Francois Ponce

] erminada fa guerra fria la relacids

entre Europa v Estados Unidos cstarfa Hamada a suirir modificaciones
gue van mdas allid de lo simplemente epidérmico, como se evidenciaria e
fos limites gue condens a acusar fu OTAN, No obstante, ¥ aun a
despecho de las distintas prioridades aeopoliticas v de la sombra de un
virinal conflicto comercial, el autor suscrilye v fundamenia la idea de
que o5 Recesarnia una pueva alianza earopeo-poricamericana capaz de
influir decisivamente en los destinos de fa comunidad internacional ! |

Ll - -

MADIE NIEGA, DESDE 1945, gue la union de Occidente hizo la fuerza frent
al desafio comunista, Los lazos solidos que, no obstante los desacuerdos
la crisis, no han dejado de unir a los Estados Unidos v a Europa han jugad
un rol decisive en el triunfo de la democracia en Europa, en el fin de la gue
rra fria v en la disalucion del imperio sovidtico.

La Alianza no solo detuva los intenios expansionisias v las tentativa
de intimidacion militar de la antigua URSS. Consolidando las sensibilids
des muchas veces divergentes de Europa v de Estados Unidos, ella permiti
claborar una politica firme pero abierta, basada en la disuasion pero procl
ve al didlogo. Al lado de las armas, s¢ incorporo la fuerza del derecho v d
la moral.

El buen sentido conduce a perseverar en una via que ha dado buenc
resultados. Atn mas en el presente, cuando los desafios despuds del com
nismo prometen ser mis complejos v mas temibles que aguellos de la guerr
Iria,

Digimoslo claramenic: el entendimicnto, la cooperacion, la alianz
entre Estados Unidos v Europa demuesira que ¢s ain més necesaria par
¢l mundo incierto ¢ inestable del mafana, que dentro del universo bipol:
de ayer, brutal pero simple v estable. Esta conviccion es compartida de le
dos lados del Altintico, No se pone en entredicho la comunidad de destin
conjunto que s¢ ha lorjado en tados los aspectos —militar econdmice
palitico— en ¢l Iranscurso de la altima mitad de siglo.

Pero las buenas intenciones v una veluntad solida no son suficiente:
Las relaciones trasatlinticas deben reposar sobre las bases salidas de un and
lisis en profundidad de las situaciones respectivas v de los intereses a larg
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plazo de los dos continentes. Desde luego han sido mas frecuentes las apre-
ciaciones superficiales v cambiantes que los juicios durables ¥ serenos. Es
suficiente, para poder convencerse, recordar las cerlezas sucesivas y contra-
dictorias de nuestro reciente pasado, En ¢l espacio de algunos afos, los jui-
cies emitidos sobre la Comunidad de los Doce han cambiado totalmente:
los gue lu declararon, en ¢l principio de los ochenta, golpeada por la “euroes-
clerosis™, la calificaron, a mediados del decenio, de *“lortaleza™ proteccio-
nista, antes de gue su mediocre papel en la guerra del Golfo v el drama de
Yueoslavia los condujera a denunciar sus divisiones, su impotencia y i pre-
decir que ella no tardaria en caer sobre el peso de Alemania reunilicada. Es-
tereotipos siempre aproximados no han dejado de existir también sobre Bs-
taclos Unidos: admirables por su dinamismo econdomico a principio de los
afnos Reagan, en irremediable declive a mediados del decenio, ¥ tnicos diri-
gentes del planeta después de la disolucion de la LRSS,

Comencemos entonces por dejar las relaciones entre Europa v Estados
Unidos al margen de las especulaciones graruitas v de las modas intelectuales,
Defendamoslas contra los falsos profetas, los periodistas sensacionalisias v los
politicos opartunistas. Intentemos liberar las tendencias profundas ¥ perma-
nentes que les dan forma e identificar las politicas que cllas gencran.

Todavia conviene saber que, si lus politicas escogidas no pueden ig-
norar las realidades a las cuales se aplican, regularmente tienen par mision
contrarrestar las tendencias dominantes del momento. Recordemos la épo-
ca despuds de la guerra. Europa parecia estar destinada a la dominacion co-
munista. La URSS, instalada sobre el Elba, controlaba los partidos comu-
nistas a nivel global, lo cual hacia sospechar gue s¢ proyectarian sobre Grecia,
ltalia ¥ Francia. El viento de la historia parecia, segin la expresion de Mao
Zetung, soplar del Este al Oeste. Para oponerse a esta tendencia Estados Uni-
dos v sus alindos curopeos unieron sus voluntades v sus medios.

:Existira hoy, respecto a las relaciones euro-americanas, un *'senti-
do de la historia'', una tendencia dominante? ;Qué politica nos sugiercn adop-
tar? ;Con qué obstaculos tropezaria? jCudles serin los medios necesarios
para ponerla en marcha? Estas son algunas de las preguntas de las cuales
depende ¢l Tuturo de las relaciones trasatlanticas.

Fuerzas centrifugas v seguridad

LS DISCURS0OS DE LOS MINISTROS son tranguilizadores. Ellos exaltan la
necesidad v las virtudes de la Alianga. Pero un analisis frio de las realidades
conduce a conclusiones menos optimistas. Revela que las relaciones curo-
americanas estin desde ahora, ¥ lo estaran adn mas manana, sometidas o
fuersas centrifugas.

De estas fuerzas la principal concierne a la seguridad. Frente al peli-
2ro sovictico la defensa se constituyd, despues de la guerra, en el primer -
miento de la Alianza. Desde luego, todo indica gue con la desintegracion
de la LRSS, la seguridad, en el sentido en gue (ue entendida despuds de 1945,

A Connimgidaire, oone de 1992
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dejard de ser la mayor preocupacion de Oceidente, Ciertamente, la paz estd
lejos de haber sido asegurada ¥ seria ilusorio creer que en adelante los Facro-
res economicos serin los anicos ¢n dominar la escena, El drama yugoslava,
la guerra civil latente gue se desarrolla en el Ciucaso, las tensiones internas
que suscita la descomposicion de la URSS, son suficientes para demostrarlo.

Pero es poco probable que Estados Unidos esté dispuesto a interve-
nir en los conflictos interétnicos Gue amenazan los Balcanes o a la antigua
LIRSS, como tamhbién los que podrian presentarse mafiana en ciertos Esta-
dos de Europa oriental, jQuién puede creer hoy que la opinian pablica acep-
tard que sangre americana pueda ser derramada en esas viejas disputas, de
las cuales ninguna afecia directamente los intereses vitales de Estados Unidos?

Dre alli el dolor de cabera que paraliza a la OTAMN. De un lado ameri-
canos v europeos estan de acuerdo en querer mantener una estructura exito-
sa i la cual ellos atribuyen unanimemente su rol esencial para Europa v para
¢l nuevo orden internacional. De otro lado, la Alianza parece inadecuada
para intervenir en los conflictos de fa guerra civil que amenaza a Europa.
Todo indica entonces gue si la Alianza se mantiene como “garantia de alti-
mo recurse’” de la paz en Europa, si ella permanece como *“*¢l guardian de
la noche nuclear”” del continente frente a la amenaza de proliferacion nu-
clear que la desintegracion de la URSS lleva cn si, ella no podrd ni querra
erigirse en guardian de los desordenes inlerdinicos que proyectan su sombra
sobre ¢l este del continente europen.

También hay que decir que deberin ser ereados otros dispositivos para
consolidar la seguridad cotidiana en Europa. Mecanismos de los cuales Es-
tados Unidos no participard, o mejor, lo hard a distancia, Conclusion; las
preccupaciones, las decisiones, las acciones de Europa v de Estados Unidos
en el campo de la seguridad, tendrian una tendencia no a oponerse, pero si
a evolucionar en esferas distintas, a establecer medios independientes, en una
palabra, a no constituir como ayer el entramado sélido y cotidiano de 1a so-
lidaridad trasatlantica.

Prioridades politicas

PARALELAMENTE, LAS PRIOBIDADES POLITICAS ¥ zeograflicas tenderan,
también, a diferenciarse de los dos lados del Atlantico.
_ En ¢fecto, la mayoria de los comentaristas americanos subrayan a sus
I!'Illl.'rlucumrex curopeos que Estados Unidos, liberado de la obsesion comu-
Mista, consagrard su energia en pensar sus problemas interiores: sistema ¢s-
n:nll:u v bancario, deéficit financicro, infracstructuras, ciudades, droga, cri-
minalidad, sida, eteétera. Largo tiempo descuidados, estas problemas
ocuparin los espiritus v movilizaran los recursos. (Por qué Estados Unidos
ﬂ}"lldzll'iil_mzwivumuntc a la LIRSS, cuando tiene tantos pobres al interior de
sus propias fronteras?

Orro tanto ocurre en bo que concierne a las prioridaces geograficas.
La puerra fria habia colocado a Europa a la cabeza de las prioridades nor-
teamericanas. La desaparicion de la amenaza soviética cambia radicalmente
las cosas. Estados Umidos se intercsard en adelante tanto, si no més, en otras
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partes del muncdo, mas proximas, como Amdérica Latina, o mds presentes
sobre la escena econdmica interna, como ¢l Japon o el sudeste asiatico,

En cuanto a Europa, ella mirara, por la fuerza de los problemas, ha-
cia el Este, Buscard por todos los medios evitar gque la transicion del comu-
nismo a la cconomia de mercado v a la democeracia no desembogue en catdis-
trofes sociales v politicas, se esforzard en contener la explosion de los
nacionalismos v Ia revuelia de las minorias, v hard lo imposible por detener
las migraciones masivas que provocan inseguridad, desempleo v hambre, Pero
Europa deberd, al mismo tiempo, mirar hacia el sur, donde la ascension del
fundamentalismo isldmico constituye un desatio cada ver mas serio al al-
hergar sebre su territorio o muchos millones de musulmanes sensibles a las
pulsiones venidas de sus paises de origen.,

MNi Estados Unidos ni Europa se¢ apartaran la una de la otra. Pero
tenderan dedicarse a sus propias prioridades v a dejar a su companero tratar
las suyas, Una excepeion a esta tendencia serd el Oriente Medio. El petroleo
de una parte, ¢l conflicto Arabe-israeli de la otra, concierne tanto a Nortea-
mérica como a Furopa v los obligard a4 cooperar estrechamente,

El conthicto comercial

Ponriasos Temer gue, dentro de este contexto de relativa distancia,
las divergencias en los puntos de vista v los conflictos de intereses que exis-
ten despugs de largo tiempo tomen una extension desconocida, aun mayor
que en la cpoca en gue 1 amenasa sovidgtica imponia a todos una salidari-
dad sin falla, Es ahi donde reside el verdadero peligro gue acecha las rela-
CHOTICS CUro-mericinms.

Entre estos conflictos potenciales ¢ mads peligroso es, sin duda, de
naturaleza comercial. Bllos tienen en el GATT un impacto lemible v la 1or-
pera de los nepociadores, vinculada a la habilidad del Japon, han hecho apa-
recer la tltima randa como un verdadero duelo entre companeros atlanticos
sobre el tema de la agricultura.

La posturi, no obstante, ¢s de corto alcance: los productos agricolas
salo representaron el 12% del comercio mundial en 19940, contra ¢l 20% ¢n
1970, Ademas, el verdadero objeto de litigio —los productos primarios, ¢sen-
cialmente las cereales v las proteinas— fueron mas modestos todaviar no
representaron sino entre el 3% y el 4% de los intercambios internacionales,
En cuanto a los perjuicios, fueron compartidos. Si los sistemas de avuda o
i agricultura son diferenies, los importes invertidos en las obras son equi-
valentes. La CE desembaolsa o sus agricultores mis de lo que la administra-
cion americana da a los suvos; 97.5 millones de dalares contra 67.2. Pero,
valviendo en nombre de los explotadores, el apovo por agricultor es de 20,000
déslares en Estados Unidos v de 8,000 en Europa (partida mis o menos nula).

En estas condiciones —postura débil y apenas reciproca—, un acuer-
do deberia ser posible. Estados Unidos registra un excedente sustancial (13
millones de dolares en 1991) en sus intercambios con Europa, contrariamente
a sucomercio con Japan. Pero hay que contar sin las pasiones, las antesalas
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v las elecciones. Un jaque es posible. Ciertos afirman que ¢s probable. Las
consecuencias econdmicas v politicas serian catastroficas debido a tres razo-
nes: porgue ¢l comercio mundial es ¢l motor del crecimiento econdmico vy
un fracaso del GATT comprometeria la recuperacion esperada; porque con-
duciria a represalias en cadena y, finalmente, a un proteccionismo continen-
tal inconveniente a la prosperidad econdmica mundial en este fin de siglo,
como la ola del proteccionismo nacional lo Tue en los anos 30; v, en fin,
porgue una guerrilla comercial trasatlantica envenenaria peligrosamente el
clima politico, aceleraria la separacidn que se dibuja cntre Europa y Esta-
dos Unidos y comprometeria la imagen de la CE. Desde luego, la comuni-
dad es la nueva realidad sobre la cual hay que construir el futuro de las rela-
ciones (rasatlanticas. También es capital, en ¢l caso que durante la ronda
de Uraguay no se Hegue a las conclusiones positivas que todos esperamos,
gue no halla una constatacion del fracaso sino unas simples jornadas de ne-
gociacion cuyva recuperacion debera ser la primera tarea de la nueva admi-
nistracion norteamericana. En el intervalo las partes se abstendran de toda
iniciativa susceptible de envenenar las relaciones comerciales internacionales,

cHacia una nueva Alianza Atlinrica?

REMITIDAS A S| MisMas, s significative ¢l riesgo de que las relaciones
entre Estados Unidos ¥ Europa se vean sometidas a tensiones crecientes que,
si no son dominadas, debilitarin peligrosamente a Occidente frente a los de-
safios que los esperan.

5¢ ha tomado conciencia del peligro en los dos lados del Atlantico,
El presidente Bush v James Baker® han expresado su volumad de adaptar
la Alianza Adlintica a las nuevas exigencias del poscomunismo. Pero los arre-
glos propuestos, se traten ellos del equilibrio de las instituciones o de la es-
tructura de las fuerzas, no van al fondo de las cosas v no lienen en conside-
racion suficientemente la amplited de los cambios que intervienen o que van
a intervenir.

Es el momento de avanzar, Ya os tiempo de imaginar una *‘nueva
Alianza®™, Nueva, porgue dehe ligar a Estados Unidos, no como hoy, a los
Estados curopeos tomados individualmente, sino a la comunidad de los Do-
ce lomada como un todo, para asociar ulteriormente al continente nortea-
mericano entero en una unidn europea alargada al norte Europeo v al cen-
tro, Mueva, porque ¢lla debe tender a una reparticidon paritaria de las
responsabilidades v de las cargas (paridad tanto mas ldgica ya que el rol de
Factores ceondmicos estd Hamado a aumentar v, con él, ¢l peso de Europa
cn el mundo), por los dominios a los cuales ¢s deseable que la Alianza se
exticnda, los cuales no deben limitarse a la defensa sino antes bien extender-
se al conjunto de los desafios que piden de parte de Occidente una respuesta
solidaria,

=/ Mot del BEdior: este articulo P csenite anees ade I Tepada de Bill Clinten a la presidencin de
Esindos Lnidos
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John F, Kennedy habia ya reflexionado sobre una arguitectura atlin-
tica con “‘dos pilares'. También Henry Kissinger. Por varias razones, ella
o se ha realizado hasta hoy. Pero la situacion nacida de la disolucion sovié-
tica impone su gjecucion. Ademds no hay gue subestimar los obstaculos ni
cludir las preguntas de fondo que s¢ han hecho, especialmente en Estados
Unidos: ha sido siempre del interés de Estados Unidos favorecer la integra-
cion europa; joesa union v la cohesion atlantica son todavia complementarias?

Estados Unidos v la integracion europed

LAS CMNIONES EXPRESADAS SOBRE FsTOS asunTos en Estados Unidos una-
nimemente cran positivas, hace cuarenta anos, cuando la integracion curo-
pea realizaba sus primeros pasos, Hoy va han dejado de serlo, Son numero-
so6 los que estiman gue Europa unida sera un companero receloso, dificil,
dispuesto a cuestionar el rol dirigente de Estados Unidos en el mundo, sin
asumir ella misma la parte de responsabilidad v las cargas que le incumben,
toda lo cual haria que los conflictos se multiplicasen.

Estos femores s uncn a una constatacion “‘téonica’ concernienie a
las condiciones e¢n las cuales la comunidad curopea toma sus decisiones. Es
raro que los Doce estén, desde el comienzo, de acuerdo entre ellos. General-
mente no logran llegar a posiciones comunes sino despues de lurgos y traba-
josos debates, Y cuando el proceso ha llegado al final, les es muy dificil 1o-
mar en consideracion el punto de vista de sus socios. Ellos adolecen de rigidez
congénita’, gue convierie en aleatoria la bdsqueda de compromiso v ame-
naza el prospero desarrollo de las negociaciones trasatlanticas. De alli la re-
sistencia de Estados Unidos a dejar a los curopeos definie enrre ellos, en ¢l
centro de la Alianza atlantica, posiciones comunes que tiendan a situar a
Washington (rente a un hecho consumado,

Los motivos cxpresados por aguellos a quicnes les inquieta ¢l naci-
micno de un “*blogue’” europeo no estan, como lo vemas, privados de fun-
damento. Mas solidas, entre tanto, ¥ mas convincenies son las razoncs de
aquellos que aconscjan a Estados Unidos sostener ¢l proceso de inlegracion
curopea, apoyarse en él y convertirlo en un ¢je de su politica. Podemos resu-
mir sus razones en dos propuestas: 1) sin unidn no habrd estabilidad sobre
¢l viejo continente; 23 sin una comuniclad integrada, Estados Unidos no po-
dri encontrar en Europa el companero que necesila para desempefar las res-
ponsabilidades mundiales que le corresponden,

La inestabilidad que acecha hov a Europa amenaza también a Esta-
dos Unidos, asi el peligro sea menos perceptible que el expansionismo co-
munista del pasado. Desde luego, las causas de esta inestabilidad son pro-
fundas; lentitud y azar en la transicion cconomica, sacrificios impuestos a
la poblacion; fragilidad de las jovenes democracias expucsias a la critica v
i las presiones demagogicas: chogues nacionalistas; revieltas de las minorias;
desintegracion de la URSS, eteétera. Frente a estas tensiones, la CE constitu-
ye el tinico polo de estabilidad. Ella sola aporta ¢l 80% de la avuda econdmi-
cay financiera que Europa oriental v 1a URSS reciben; es en su mercado don-
delos producios del Este deben ser en principio admitidos; v es a las instituciones
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de 1a Comunidad que Checoslovaguia, Polonia, Hungria y muchos otros pai-
ses sueian adherirse. Ni la OTAN ni la CS5CE se encuentran en condiciones
de responder a estas peticiones, Ciertamente, la accidon que la Comunidad
v sus miembros conducen en direccion del Este parece infinitamente menos
eficaz comparada con el plan Marshall, por ejemplo. Sin embargo, las si-
tuaciones no son comparables, Europa occidental estaba fisicamente destruica
pero estaba lista para trabajar por pocos medios materiales que le dieran,
La implosion que afecta hoy a Europa oriental no ¢s solamente material si-
no social, moral ¥ humana, Es menor la insuficiencia de ayuda que la ausencia
de las estructuras necesarias para cmpezar a obrar lo gue paraliza la econo-
mia de los paiscs del Este.

La divisian de las cargas

COMPANERA IRREMPLAZABLE DE ESTADOS UNIDOS para tratar los proble-
mas de Europa del este v de |a URSS, la Comunidad también le hace frente
a las responsabilidades mundiales que le incumben a Estados Unidos en el
UNIVErsg posCOmunista,

Unica superpotencia, ¢ pais norteamericano no podra ignorar nin-
guno de los contlictos o de las tensiones que cuestionan la seguridad, la pros-
peridad y el medio ambiente del planeta. Replegarse sobre si mismo serd im-
posible. Megar las responsabilidades impracticable. Pero las reticencias de
la opinidn pablica, confrontada a los complejos problemas domésticos, ha-
ran sus intervenciones dificiles, v muchas veces imposibles. Estados Unidos
tendra la necesidad de apoyarse en companeros dispucstos a compartir res-
ponsabilidades ¥ cargas. La guerra del Gollbo fue reveladora en cuanlo a es-
to, ;Estados Unidos no tuvo necesidad, para vencer a Saddan Hussein, de
ninguna ayuda militar? ; Tuvo, por tanto, gue actuar solo, sin ¢l apoyo po-
litico de una importante coalicion y sin el concurso financiero masivo de Ale-
mania, del Japon v de una docena de otros paises? Podemos dudar. En el
futuro su dependencia serd mayor, necesitando companeros que estén en ““ple-
no ejercicio™, capaces de asumir con ¢l no solamente las consecuencias ma-
teriales sino tambicn las responsabilidades politicas y morales de las decisio-
nes a tomar ¥ de las acciones a emprender,

Los logros curopeos

Evmrora, socta ey pLENo EIERCICIO de los Estados Unidos, jes acaso el
sueho de algunos visionarios (léase Jean Monet) o un objetivo realista testi-
maoniable en un futuro previsible?

La respucsta no releva sino accesoriamente a Estados Unidos, Dee-
pende en primer lugar de la capacidad de los doce de transformar su comu-
nidad ccondémica, en vias de realizarse, en una comunidad politica. Tal fue
¢l objetiva ambicioso del encuentro del 9 v 10 de diciembre de 1991 en Maas-
tricht. Un objetivo que no fue sino parcialmente realizado. El tratado de
Maastricht marcéd una etapa capital dentro del proceso de la construccion
europea, pere no fue lo suficientemente lejos para que naciera el pilar europeo
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que las relaciones trasatlinticas necesitan. OLros progresos, oros acuerdos
SETAN NECEsarios.

El tratado de Maastricht merece un examen atento en materia de sus
efectos respecto de las relaclones entre Estados Unidos v Europa.

Una abservacion preliminar se impone: la reunificacion de Alemania
no ha anticipado, como algunos lo predecian, la muerte de la construccion
europea, Al contrario, acelerd su construceion. Alemania no se desprendio
de la Comunidad para evitar las confrontaciones que cllo implicaba y para
jugar sola en la Europa poscomunista el papel del més fuerte. Sus ::urr:r_:m‘sr.:'—
ros, por su parte, no se dejuron detener por ¢l miedo de que ella dominara
las estructuras comunitarias. Ciertamente, reunificada v sin la amenaza del
arsenal soviético sobre su seguridad, la Repiblica Alemana adquirio un pe-
s0 nuevo en Europi. Lo vimos en el alea de las tazas de interds en 1991 v
1992, como también con ocasion del reconocimiento de Eslovenia v Croa-
cia. Algunos se sorprendicron a ambos lados del Adantico. Pero seria una
torpeza dramatizar. Las tendencias nacionalistas que s¢ observan en Alema-
nia no la levaron a mostrarse reticente en Maastricht, Al contrario. Fue el
canciller Kohl quicn se convirtio en el abogado mas determinado de la Europa
integrada. Antes bien Fue Inglaterra quien frend, apovada por Francia, al-
punos temas como la extension de los poderes del Parlamento o de la Comi-
sion, El progreso que los acuerdos de Maastricht aportd a la construceion
euwropea se inscribe en dos planos: el de la Europa econdmica y ¢l de la Europa
politica.

El principal logro ¢s monetario, nivel en el que los avances son deci-
sivos. Los compromiszos adquiridos v los plazos fijados son, en efecto, tan
precisos ¥ tan apremiantes que la marcha hacia la unidn monetaria puede
ser considerada como irreversible. Es conveniente, para que asi sca, que mu-
chas condiciones sean llenadas.

Hacia falta que los mecanismos de la futura unidn monetaria, comen-
zando por la composicion, los poderes ¥ 1a independencia de la futura banca
central europea, fueran definidos con precision como lo han sido hasta en
el mas pequeno detalle, lpualmente, hacia falta gue la decision que llevara
a la moneda Onica no requiricra la unanimidad sino ¢l acuerdo de la mayo-
ria de miembros de la Comunidad, como electivamente se aprobd.

Por altimao, se requeria gue la moneda europea pudiera ver la lug,
aun cuando una ver llegado ¢l momento, los doce paiscs no cumplieran con
todas las condiciones exigidas en materia de equilibrio financiero, de estabi-
lidacl de precios o endeudamiento v asi fue acordado, amdén de la Njacion
de plazos precisos en virtud de los cuales la unién monctaria entrard en vi-
gor el primero de enere de 1997, i siete de los doce paises pueden v gquieren.
51 no, nacerd, no importando lo que pase, el primero de cnero de 1999,

El alcance de estas decisiones no os solamente ccondémico. También
€s politico, Quien habla de moneda Onica habla de convergencia obligada
de elecciones financieras v Miscales v, por tanto, de acercamicnio includible
de las politicas del Estado en todas las dreas. La monedsa tnica sera un irre-
sistible “*acelerador de la unién®,
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La tinica sombra que se proyecia sobre el camino de la unién mone-
taria, ¢s la incertidumbre de la covuntura econdmica. Seria una torpeza su-
bestimarla, No se puede excluir que la recesion, si se prolonga v agrava, con-
ducird a la CE hacia politicas divergentes, laxas para algunos (Italia, Gran
Bretana, Francia, Belgica, Lusemburgo), rigurosas para otros {(Alemania,
Holanda). Si esto Fuera asi, la puesta en marcha de la moneda anica podria
retardarse. Pero la determinacion de los Estados, von excepeion de Gran Bre-
tana ¥ Dinamarca, de respetar los plazos fijados, ¢s tan grande, que esta
eventualidad podria ser considerada come muy improbahle.

Debilidad politica de Maasiricht

LA ACCION POLITICA DE MAASTRICHT Tue, por comparacion, relativamen-
e modesta, Las decisiones en principio fueron ambiciosas, las declaracio-
nes de intencion sonoras, Pero no hubo compromisos concretos o reglas com-
prometedoras,

Los Doce se afirmaron decididos a conducir una politica exterior v
de seguridad comin. Ciertamente ¢l dia en que este compromiso sea adqui-
rido, un paso inmenso se habri dado en direccion a una Europa Federal,
PPero las disposiciones tomadas para llevarla a cabo no incitan al optimis-
mo. La politica exterior continuari, en efecto, realzando la cooperacion in-
tergubernamental tradicional v no los procedimientos v las instituciones co-
munitarias, mucho mias eficaces, creadas por ¢l tratwdo de Roma, Es decir,
que las decisiones continuaran siendo tomadas por unanimidad. Nada, den-
iro cle estas condiciones, garantiza que los Doce harin prucba de mayor uni-
dad v de voluntad en el futuro o que afinarian los medios materiales mas
alli de lo visto durante la guerra del Golfo o, ahora, de cara al drama yu-
goslavo.

Algunas disposiciones testimonian, verdaderamente, mayor audacia,
como ¢s ol caso del procesamicnio de las “‘acciones comunes’™ creado por
los acuerdos de Maastricht. Proceso innovador en ¢l cual los principios, los
objetivos, los medios v la duracidn deberdn ser determinadas por el Minis-
trov de Asuntos Extranjeros v reglamentado por unanimidad, pero que podra
ponerse en practica a traveés de una mayoria calificada, El adelanto es signi-
ficativo, pero las precauciones tomadas son tan apremiantes que uno podria
preguntarse sobre las oportunidades que tendrin los paises comunitarios de
recurrir frecuentemente a tales “acciones comunes’”.

Los acuerdos de Maastricht disponen, por otra parte, gue la defensa,
que hasta ahora no estaba comprendida en ¢l interior del campo de compe-
tencia comunitaria, serd en adelante una de sus partes. Decisidon importante
para ¢l Tuturo, pero de la cual los Doce no derivarin consecuencias inme-
diatas, como seria ¢l caso de poder encomendarle i ln Unidn de Europa Oc-
cidental (UED) la misidn de ser el brazo militar de la Comunidad y de trans-
ferir su sede de Londres a Bruselas.

La salida prictica de esta decision dependeri en gran parte de Esta-
dos Unidos. Ninguno de los miembros de la CE desea provocar o acelerar
la separacion americana de Europa; de ahi gque los acuerdos de Maastricht
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afirmen sin ambigiiedad que ninguno de sus desarrollos atentard contra la
OTAN. Sera de la incumbencia de Estados Unidos reflexionar sobre la im-
portancia v sobre la forma de su vinculacion militar futura con Europa. 51 esta
debe, en un futuro previsible, ser conducida o una presencia simbolica, serid
mejor que Washington asuma rapidamente las consecuencias, en lo que con-
cierne 2 la estructura de la OTAN y sobre el rol futuro que la CE esta llamada
a asumir. Europa esta psicoldgicamente dispuesta a asumir sus responsabili-
dades en materia de seguridad, Pero un verdadero pilar europeo de defensa
no sera posible sino cuando Estados Unidos dé la senal ¥ bajo la condicion
de que las nuevas estructuras erigidas no debiliten Ia solida union entre las dos
costas del atldntico, a la cual el Viejo continente pertenece hoy tanto como ayer.

El problema inglés

LA ACTITUD DE LA GRAN BRETARA toma dentro de ¢ste contexto una im-
portancia evidente. Desde luego, las reservas que ella manifesto en Maas-
tricht tanto sobre la unién monetaria como sobre las clausulas sociales que
componian los acuerdos, ponen en duda la sinceridad de su compromiso curo-
peo v cuestionan si ella estaria dispuesta ha aceptar acercarse a la concep-
cion federal que Alemania v Francia tienen del futuro curopeo. Gran Breta-
fia se ha acercado un poco mas en los dos oltimos decenios ¥ la posicion
de John Mavor en Maastricht obedecia, en parte, a las tensiones de la politi-
ca interna de su partido, Es probable que la Gran Bretana escoja, en defini-
tiva, no aislarse del continente vy termine por aliarse, con mayor © menar
voluntad, o las iniciativas tomadas por Francia v Alemania. Pero s cierto
que su evolucion serd tanto mds rdpida y privada de segundas intenciones
si BEstados Unidos decide respaldar el proceso europeo ¥ apoyarse en ¢l

Extensién v reforma institucional

ESTE PROCESO IMPLICA, HAY QUE SUBRAY ARLD, un imprevisto que es im-
posible ignorar: la probabilidad de una extension de la CE hacia Ta Europa
escandinava v hacia la Europa del Este, La tinta de los acucrdos de Maas-
tricht no tendrd, en efecto, ¢l tiempo necesario para secarse antes que las
negociaciones para la adhesion a la Comunidad de Suecia v de Austria se
inicien. Eso animard a Polonia, a las republicas checa v eslovaca v a Hun-
2rid @ aumentar su presion para que también ellas sean admitidas. Surge a
partir de ¢sto una pregunta: Jlas estructuras que la Comunidad adquirid en
Maastricht serdan lo suficientemente solidas para resistir los traumatismaos
que las sucesivas extensiones le causarin? La respuesta es sin duda clara-
mente negativa,

Si la CE guiere conservar v desarrollar la capacidad de decision v de
accion que comenzd a adquirir, abriéndose a nuevas adhesiones, debera cn-
carar previamente la reforma profunda de las instituciones comunitarias, las
cuales deberin ser dotadas de un poder ejecutivo digno de su nombre, in-
cluir la generalizaciéon del voto para la mayoria v explorar las vias v los me-
dios de una geometria variable que permiti, sin debilitar a la Comunidad, que
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los mds resuclios avancen sin dejarse paralizar por los mds timidos o los més
débiles. Pero Europa no se convertird en un companero confiable para Es-
1ados Unidos v para el Japon sino cuando ella sea capaz de relevarlos.

Un directorio para los tres

FRENTE A LOS TEMBLORES QUE PROVOCAN ¢en ¥ fuera de BEuropa la caida
del sistema v del imperio sovidticos, dos actitudes son posibles.

La primera tiende a preservar tanto como pueda las estructuras crea-
das para resistir ¢l expansionismo comunista, con libertad para adaptarias
alli donde sea necesario. Estructuras que ya fucron probadas pueden ser uti-
lizadas para otros lines. Esta ¢s una posicion prudente,

La otra acutud consiste, a partir de los cambios que s¢ han produgi-
do, en exponer una arguitectura nueva, mis adaptada a las exigencias de
la situacidn presente v futura. Es la posicidn ambiciosa. j3obre qué orden
internacional puede llegar a desembocar? Seria prematuro decidirse. Pero
hipotéticamente podria decirse que cse orden no serd, contrariamente a lo
gue algunos afirman, ni unipolar (a2 Esiados Unidos le falta contar con la
voluntad politica ¥ los recursos econdomicos necesurios para ¢l ¢jercicio de
la functon de “guardiin del mundo® "y ni auténticamente multipolar (la su-
premacia militar norteamericana le asegura por mucho tiempo un rol de pri-
mus infer pares).

Un sistema mixto parece mis probable. Existirdn las huellas de un
“directorio de continentes™, actuando sobre la cubierta juridica y moral de
las Mactones Unidas v bajo la direccion efectiva de Estados Unidos.

Todavia hace FGalta, para que tal directorio surja vy sea aceptado, gue
Europa csté presente, no dentro de la estructura “explosiva®™ que nosolros
le conocemos, sino como un conjunta homogéneo v unido sobre el cual Es-
tados Unidos v Japon podrin apovarse v, en caso de no poder, al menos
si logren aliviar sus cargas. Por tanto, uno de los objetivos de la politica
exierior de Estados Unidos podra ser (v deberia scr) el de contribuir al naci-
micnto de su companero curopeo.
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