Hacia un NueEvo marco
de relacion entre las
grandes potencias

Richard Rosecrance

E n la historia de fas relaciones

internacionales se han dado tres formas de regulacion v control
globales: ¢l balance enire superpotencias, la bipolaridad v la formacion
de blogues ficgemonicos, De cara a la actual coyuntura mundial ¢f autor
apuesta por la ultima posibilidad, tanto por ser la gue produce mayor
estabilidad como porgque parcee ser el paradigma de mas probable
configuracidn. En tales condiciones, Estados Unidos, Japon, La
Comunidad Europea, Rusia y China son los llamados a ejercer como
racionalizadores de una trama de relaciones que, a despecho de ciertas
tendencias afslacionistas, apunta hacia ¢l sostenimicnto de un sistema
econdmico global abierto !,
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E1 MUNIDG MO NECESITA QUE LE RECUERDEN que atraviesa por un estado
de anarquia formal. No hay un gobicrno internacional. Tampoco hay sufi-
ciente interdependencia o division de trabajo entre los Estados para trans-
formar las relaciones internacionales en un sistema social afin a los asuntos
domésticos. Bajo las circunstancias prevalecientes, solo existen tres meca-
nismos para regular ese sistema andrquico, impidiendo que caiga en ¢l caos:
el balance tradicional de poder; la distension nuclear v la conformacion de
un bloque de paises capaz de ejercer un control global. Cada uno de estos
mecanismos ha sido empleado en diferentes momentos durante los pasados
doscientos afos.

El balance de poder predoming durante la mayor parte del siglo XIX
¥ la primera parte del siglo XX, En ¢l mcjor de los casos se trataba de un
mecanismo ineficiente, que no proporcionaba un equilibrio automéitico en
las relaciones de poder. lgualmente dio origen a dos guerras mundiales en
el presente siglo. Bajo este sistema, para las naciones era muy dificil respon-
der de manera creible a un Estado agresor, Si bien el sistema de balance es-
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taba dirigido a refrenar ¢l conflicto, no controlaba por completo las politi-
cas agresivas de las principales naciones,

La distensién, que se utilizd durante el periodo de bipolaridac entre
1945 v 1989, fuc mds exitosa. Medianie la amenaza de retaliacion nuclear,
el sistema reprimia el comportamiento de las dos superpotencias. Con ¢l es-
tacionamicnto de Fuerzas en otros paises, las grandes potencias resolvieron
en buena medida ¢l problema crdnico de la credibilidad de su compromisa,
que afectd el balance del siglo XIX, Pero la distension fue un sistema costo-
s0 vy discontinuo. Algunos conflictos importantes, como el caso de Berlin,
Cuba y ¢l Yom Kippur, se evitaron solo superando las recurrentes crisis de
decision. Nunca se utilizaron las armas nucleares en momentos de irritacion,
pere de tiempo en tiempo ¢l mundo se mantuvo incdmodamente al borde
del abismo.

La earrera armamentista iambién implicod el gasto de cerca de 500 mil
millones de ddlares por aiio solamente por parte de Estados Unidos v la Unidn
Soviética. Los costos de eportunidad de sumas tan inciertas impidicron gue
las llamadas superpotencias afrontaran efectivamente los problemas socia-
les domesticos, al tiempo que dificultaba ¢l crecimicnio econdmico rapido
v continuo. Al igual que 1a Espafa del siglo XVI1, la Unidn Sovidtica v los
Estados Unidos se condujeron a si mismos a un virtual estancamicnto eco-
nomico, en lanto que otras potencias obluvieron ganancias sin paralelo.

El tercer método de organizacion, of mandato de un blogue central
hegemonico, ha cxistido s6lo en forma breve y episddica durante los dos si-
glos pasados, pero és por mucho ¢l instrumento mas cficiente pard preser-
var la paz. Durante ¢l siglo XIX la coalicidn curopea funciond efectivamen-
te entre 1815 v 1822, v de manera irregular desde entonces. A la Francia
posnapolednica se le permund unirse a Gran Bretana, Rusia, Ausiria y Pru-
sia, v el acuerdo entre las cinco grandes polencias proporciond un corto pe-
riodo de dir¢ccion, tanto para los asuntos domésticos como para los asun-
tos extranjeros. Despuds de la Primera Guerra Mundial ¢l Conscjo de la Liga
de las Naciones recibio brevemente la atencion ¥ obediencia internaciona-
les. Pero, restringido desde su comienzo por Ia ausencia de Estados Unidos,
después de 1924 ya no estuvo en capacidad de guiar la politica nacional ¢
internacional,

Hoy en dia, Ia disolucion de la Unidn Soviética, Ia liberacidn de Europa
del Este, la guerra del Golfo v el acercamiento de Estados Unidos ¥ Rusia
le han proporcionado al mundo un nuevo concierto de poderes. Cinco gran-
des bases de poder controlan otra vez la organizacion del orden mundial:
Estados Unidos, Rusia, la Comunidad Europea, Japon v China. El Conscio
de Seguridad de las Naciones Unidas es, hasta cierto punto, una manifesta-
cidm de esta nueva coalicién central gue adopia sus decisiones en consultas
diplomiticas de gran poder ¥ s6lo entonces las expresa en las Naciones Uni-
das y en otros foros.
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La presente situacion es tan apremiante como precaria. Los acuerdos
concertados del pasado persisticron por algunos aﬁus,‘ pero frncasan_::ﬂ en
¢l control de los eventos después de una década, apromm?d‘uplcnte. St bien
s cierlo que el nuevo sistema posterior a la gucrra fria se inicid en 1989 con
ol derrumbe de la Cortina de Hierro, el mundo cuenta ahora con entre siete
y chies anos para hacerlo funcional v durable, 5i durante este _purindo no se
logra que el sistema se establecca firmemente, ¢l orden |Ir|und|al pucdf:l caer
otra ver en un balance de poder o en una distension multipolar no funcional
hagja ¢l ano 2000,

Por ello, el problema fundamental es saber cudnio va a durar esta
coalicion. Su longevidad es un asunto de la mayor imporiancia: recaer en
un sistema de balance de poder, o incluso en una distension de prolifera-
¢ion, podria producir una reversion hacia la violencia y la amenaza de fuer-
21 COMO compnentes cronicos de las relaciones internacionales. Tal resul-
tado representaria la derrota de las esperanzas mas profundas despertadas
en Europa, Estados Unidos v ¢ mundo desde 1943,

1

LA MAYORIA DI LOS ESCRITOS TRADICIONALES sobre balance de poder glo-
rifican una instituciom, que en el mejor de los casos fue ﬂcmmi-:g, ¢
impredecible 'Y . Contrariamente a la sabiduria convencional, el agresivo
emperador francés Napoleon no fue doblegado por una contracoalicién po-
derosa y organizada con prontitud. Mis bien ¢l derrotd uno por uno a sus
oponentes v despuds (con excepcion de Gran Bretaha) los vinculd a cada uno
al sistema del imperio francés, )

En 1812 Napoleon decidio macar a Rusia. Solo después de sus prime-
ras derrotas en esa campaia se empezd a conformar uni coalicidn efectiva
en su contra 2 . De hecho, las potencias europeas sc inclinaron hacia su la-
do. o al menos hacia el lado del vencedor evidente, Tal respuesta no fue sor-
prendente: en el sistema de balance de poder cada una de las nacinncs‘curu—
peas esperaba que las demds tomaran la delantera en contra del Estado
periurbador del orden, Pese a las celebraciones del balance de poder que s¢
llevaron a cabo en el Congreso de Viena en 1815, la mayoria de los Estados
europeos s¢ habian mostrado benignos con Napoledn por cuanto no gue-
rian desafiar a un agresor ¢xiloso.

Cuando Ttalia v Alemania se unificaron, el sistema de balance de po-
der resultd igualmente soholiento y carente de respuesta. La unificacion ita-
liana fue concebida para contribuir a la gloria de Francia; sélo pudo lograr-

1A 7 Come una excepeiom a tal pencralizacion, ver o anilivis de Paul Schrocder, en particular: “The
Neo-Realist Theory of Inicrnational Pelitics: A Historian's View™, Trahapos ocasionales, Programa e
Cotrol de Anmas, Desaeme v Seeuridod Internacional, Universidad de linais, Champaign-Urbana,
abril, 1991, Para opindones .]fltl'mi'lhl\.. ver Edward Vowe Gulick, Furope’s Classical Halince of
Power, Ithaca (NY): Cotnell University Press, 1955; CK Webster, The Foreign Policy of Castlereagh,
1£15.822; Britain and the Furopesn Alliance. Londres: G, Bell, 1958,

2/ El mejor estudio general sobre este periodo es el recuento maghurnl de Schroeder en The € ford
History of Modern Europe, que cubre ¢ perbodo entre 1770 5 1848 (todavia sin titulo). Ver rambién
Geoffrey Bruun, Evrope Under The French Imperium, New York: Hasper, 1940,
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se con la humillacién de Austria, gue era cl amo imperial de ltalia, ¢l primer
enemigo de Francia, y el principal promotor del arreglo de Viena. Francia
derrotd a Viena en 1859 v lucgo se apoderd de Niza, Las polencias curopeas
no hicicron nada.,

Los sorprendentes triunfos germano-prusos fueron también despre-
ciados cuando Alemania se unificd. Prusia y Austria derrotaron a Dinamar-
ca en anto que Gran Bretana, pese a sus COMpromisos !listérims con C_o_
penhague, permanecio como espectador. Prusia se apodero liego de Austria,
v nuevamente [as polencias curopeas s¢ negaron a hacer algo. Lo Gue es mas
indignante, Prusia derrotd a Francia en 1870-71 sin ninguna oposicion, Las
potencias estaban considerando languidamente lo que harian en julio de 1870,
enando vinieron las noticins sobre la victoria de Prusia en Scdan: entonces,
de manera rapida y pusilinime, decidieron apoyar ul vencedor.

Durante los veinte afos siguientes los Estados curopeos continuaron
sosteniendo un poder superbalanceado bajo el liderazgo del canciller alemén,
principe Otto von Bismarck. Solo cuando el kaiser Guillermo |1 ascendid
al trono imperial en 1890 empezd a constituirse un “*balance’ real de poder.
Esto no fue ¢l resultado de una reaccion generalizada en contra de Alema-
nia, sino mis hien de la propia ineptitud del emperador en el mancjo de sus
clientes. Cuando en 1890 Alemania se rehusd a renovar su Tratado de Rea-
seguramicnto con Rusia, ¢l zar se volvio a Francia en busca de ayuda en contra
de Austria, su tradicional enemigo balcinico. Pero ifcluso ni la alianza franco-
rusa de 1894 representd un balance en contra de Alemania, en mayor térmi-
no de lo que lo fue en conira de Inglaterra, Tanto Francia como Rusia esta-
ban ansiosos por expandir sus colonias a expensas de Gran Bretada, y Ru-
sia, al menos, todavia vislumbraba la posibilidad de reconciliacion con Berlin.
Lo mismo sucedid con Gran Bretana: entre 1899 v 1901 repetidamente le
solicitd una alianza a Alemania, y solo acordd un arreglo con Paris en 1904
porque Berlin no estaba disponible,

Por cllo la consalidacidn del Triple Acuerdo en contra de la Triple
Alignza no compenso un balance solido en contra de Alemania. El canciller
y sus consejeros, al igual que otros expansionistas militares del siglo XIX,
compartian la nocidn de que los oponentes se rendirian una vez que Alema-
nia alcanzara sorprendentes nuevos triunfos } | Francia, entonces, podria ser
derrorada rapidamente en 1914, como lo habia sido en 1870, Asi, Alemania
no dudd en forzar el asunto, pero la sorpresa fue que Gran Bretafa ni se
rindio ni se comprometio, Rusia también adoptd una postura inusual en contra
de Berlin y se hizo responsable de las primeras acciones hacia la moviliza-
cidn parcial v general ? .

37 Ver Mare Trachienberg, "The Meaning of Muobilizazion in 1914, Interpational Secunty, Invierma
195691, wal, 15, No, 3,

4/ Evto no significa, sin embargo, gque Alemania ¥ Audro se hubisran echado para alrds wma vez goc
Gran Brotafia ¥ Rusia sc declararan, Ea csic ropocto, ver Trachicoberg, op, ai. Para sn andlivis gue
enfatiea en el papel de Rusia en L deciviones tempranas hacan ls guerra, ver [, ©. F. Turner, Crigins
of The First Waorld War, Londres: Edward Arnold, 19%0; v Dominic Licven, Rusia and the Origing of
the Firsr World War, New York: San Martin's Press, 1981,
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Asi, el balance de 1914 no impidid la guerra; por el contrario, la fo-
mentd. Las alianzas no fueron lo suficiememente fuertes ni creibles como
para enfrentar con éxito una accion decidida por pante del adversario. Ape-
nas fueron lo suficientemente fuertes como para llevar a los participantes
reticentes al conflicto militar, En lugar de disuacdic de la guerra ex anre, real-
mentc la trajeron ex post,

El mismo resultado se produjo en 1939, Gran Bretafia v Francia no
pudieron salvar a Polonia y Rumania cuando les habian garantizado su pro-
tecgipn en contra de la agresion germana en esa primavera. Solo pudieron
poner en priwtica tal garantia mediante el poder militar de Rusia, la gnica
nacion que podia proporcionar defensa sobre el lugar. Ni Paris ni Londres
pensaron gue podian triunfar en una ofensiva militar que tendria que atra-
vesar el Rhin y quebrar la pared occidenmial de Alemania. El Wehrmacht se-
ria muy duro, De esa forma es comprensible que Hitler creyvera gque Gran
Bretania v Francia retrocederian una vez que ¢ Hegara a un acuerdo con Stalin,

Es claro que no hubo ningan **balance™ efectivo en contra de Ale-
mania cse agosto, Fue sorprendente incluso gue Gran Bretafia v Francia fueran
a la guerra: era muy poco lo que podian hacer a menos que Hitler decidiera
atacarlas, Ninguna de ellas tenia un acuerdo con Estados Unidos, pese a las
ocasionales reflexiones del presidente Roosevelt en torno a como salvaria
a Inglaterra, Las garantias militares ¥ las alianzas no detuvicron la guerra
en 1939; de nuevo, solamente lanzaron a la guerra a unos parlicipantes que
no gquerian hacerlo.

Es interesante observar que en todas estas puerras importanies ¢l agre-
sor forjo ¢l balance decisivo en contra de st mismo, un balance gue de otra
Forma no s¢ hubiera generado, Napoledn lo resolvid, v no San Petersburgo,
en la campana én contra de Rusia en 1812; la Alemania imperial decidio en
1917 emprender una guerra submarina irrestricta en contra de Estados Uni-
dos v fue Hitler quien cometid el error colosal (iras esperar inexplicablemente
tres dias para decidir) de declararle la guerra a ese pais, la mayor potencia
mundial, sellando asi su propia suerte,

El sistema econdmico internacional de finales del siglo pasado tam-
bién contribuyd a gue el balance de poder Tuera incfectivo. La cconomia mun-
dial no cred una interdependencia que impidicra la guerra. Los vinculos en-
tre las principales potencias, con excepeion quizds de los existentes entre
Francia v Rusia, eran tenues v no afianzaban las relaciones. En lo que res-
pecta a los alimentos ¥y materias primas mds necesarias, ¢l comercio estaba
oricntado hacia las arcas ¥ colonias menos desarrolladas, Gran Bretana queria
convertir a su imperio en una unidad en buena medida independicnte del
comercie con ¢l resto del mundo, Las relaciones ccondmicas forjaron muy
pocos vinculos necesarios entre los mismos Estados industriales. Si bien existia
una buena cantidad de comercio entre Gran Bretaita, Francia y Alemania,
una porcion muy pequea de éste cra estratégica. Por el contrario, los lide-
res politicos imporiantes de cada pais querian reorientar el comercio con ¢l
fin de perpetuar una **federacion imperial’, o, en el caso alemdan, una Mit-
feleuropa que excluiria o sustituiria la pasada dependencia econdmica con
respeclo & Olras polencias curopeas.
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En sintesis, la historia del asi lamado balance de poder es una histo-
ria de debilidad, de concepeiones equivocadas de fuerza, o de intentos para
desviar la atencion del agresor ¥ centrarla en otro Estado, Es sd1o ocasional-
mente redimida por posiciones fuertes, aungue vanas, en contra de la agre-
sion. Como métlodo regulador del comportamiento institucional o del con-
flicto, logré on algunas OCASIONCS Muy poco ¥ en ofras mucho, pero en general
no detuve la aceidn politica o milltar hostil,

n

LA DISTENSION SUCLEAR BIPOLAR FUE un método mis efectivo aungue
ricsgoso, ¥ un sistema de control del conflicio mas costoso. La credibilidad
de 1a respucsta a la agresion era mayor, en parte porque el sistema era bipo-
lar, Pero su mavor efectividad se debid a las diferencias ideolégicas gue crea-
ron un antagonismo no sostenido por completo en términos de poder. Dado
el enfrentamiento ideoldgico, cada potencia responderia de inmediato a las
acciones de la otra. En tales circunsiancias, la Unidn Sovidtica seria con-
frontada, incluso en ¢l caso de que fuera mas debil.

Las armas nucleares representaron un elemento adicional de estabili-
dad, Fucron empleadas en la daltima fase de la guerea del Pacifico contra
Japdm v la doctrina sostenia que serian wiilizadas de nuevo en ¢l evento de
un atague soviético a Furopa, Lo mis importante quizis es que Estados Uni-
dos coloco fuerzas en los territorios de sus aliados, comprometiéndose a si
mismo por anticipado a resistir. Tal compromiso se hizo muy imporiante
cuando ¢l alcance de las armas nucleares soviéticas s¢ extendio hasta inclui
los Estados Unidos continentales

Las alianzas del siglo pasado, por ¢l contrario, no contemplaban ¢l
estacionamiento de fuerzas ¢n otros paiscs; ¢stas s¢ desplazabian solo cuan-
do la guerra se iniciaba. Cabria preguntarse si el kaiser, Bethmann-Hollweg,
vy el joven Moltke se hubicran mostrado tan ansiosos de cmpezar la guerra
a fines de julio de 1914 si la Muerza expedicionaria britinica va sc hubiera
estacionado en ¢l Marne. ;Conrad v Berchtold, los lideres estadounidenses,
se habrinn desplazado tan rapidamente si las fuerzas rusas hubieran sido co-
locadas en Serbia?

Si bien el sistema de disuasion neclear garantizaba alguna respuesta
a la agresiom, ¢sie no operaba por si mismo. Truman ¥ sus cOnsejeros sc preo-
cuparon tdnto por la aparicidon de las armas nucleares soviéticas que gasta-
ron grandes cantidades en fuerzas convencionales, todo a nombre de gene-
rar credibilidad. Sin embargo los problemas de eredibilidad irrumpicron de
nuevo en la administracion Kennedy, cuando guedd ¢laro que las armas ins-
titucionales no serian utilizadas cn contra de ciertas tipos de abjetivos o ¢n
respucsia a limitadas pruchas soviéticas. Ocasionalmente ¢l Departamento
de Defensa argumentaba que un ataque convencional ruso podria ser enfren-
tado solamente con las fuerzas convencionales de Occidente. En este respec-
to la eredibilidad del poder de disuasion institucional de Estados Unidos de-
clind con el tiempo en la medida en que las Fuerzas soviéticas mejoraban
cualitativa v cuaniitativamenic,
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Asi, algunas veces resulté de utilidad para Estados Unidos (lo mismo
quc para la Union Soviética) em prender aventuras militares con el fin de re-
farzar su credibilidad global, En esta perspectiva, los sovidticos invadieron
a Hungria y a Checoslovaquia ¥ amenazaron i Polonia, Estados Unidos de-
mostrd su resolucion militar respondiendo al itaque a Corea del Sur v com-
batiendo en Viemam, En 1962 Estados Unidos también amenazo con inter-
vepir en Cuba v en 1973 en la guerra del Yom Kippur. Por su parte, la Unidn
Soviética envio sus propias fuerzas a Afganistdn v las de sus aliados a Ango-
la, Mozambigue v Etiopia.

+ PPOr fortuna las fuerzas de los Estados Unidos ¥ la Unidn Soviélica
MUY CAAFL VL2 SE CNCONITATon entre si, aungue siempre existio la posibilidad
de que las armas nucleares fueran utilizadas en algan episodio. Cada nueva
administracion de la Casa Blanca se veia presionada a adoptar una linca du-
ra (rente los soviélicos desde el comienzo de su mandato, con el fin de pre-
parar el camino para posteriores acuerdos, Estos periodos iniciales podian
ser bastante fensos. La guerra no Hegd a presentarse, pero pudo ser que el
mundo emergiera sano v salvo de Las maguinaciones de la disuasion debido
o una considerable cantidad de buena fortuna.

Dese el punto de vista ccondmico, el sistema de la disuasion pagd
¢l costo en bienes pliblicos de crear una cconomia internacional para soste-
ner la mitad occidental del orden bipolar, Existia un vin¢ulo estructural en-
tre las ceonomias estadounidense, europea v japonesa. El crecimiento soste-
nido de Europa v Japon se debié a las ventas en ¢l mercado estadounidense.
Los mercados mundiales estaban abicrios a los bicnes japoneses y curopeos.
El blogue soviética respondid creando su propio refugio **econdmico™ orien-
tal. Europa del Este vendia manufacturas de mala calidad o la Unidn Sovié-
tica a cambio de las exportaciones de materias primas y petroleo.

51 hien es ¢ierto que las Mronteras econdmicas reforzaron las milita-
res, incrementandose asi la unidad v la credibilidad, el sistema de disuasion
puclear se vio asediado por altos costos de oportunidad, Por supuesto que
esto no se reflejo exclusivamente en un gasto militar excesivo. Estados Uni-
dos tratd de organizar al mundo occidental on ¢l campo politico y econdémi-
co, lo mismo gue en el militar, con el {in de sostener su cadena de compro-
misos con sus aliados. Pagd los costos piblicos de preservar un sistema de
vomercio occidental abicrto ¥ democritico. Estimulé a sus socios para que
vendicran sus productos en ¢l mercano cstadounidense,

En tal esfuerzo, Estados Unidos patrocing la unidad europea y revi-
vit la industria automotriz japonesa sin detenerse siquiera a considerar si
estaba ereando una “tercera fuerza™ o a un oponente entre sus anliguos alia-
dos. Al invertir v prestar dinero en ultramar, Estados Unidos no se dio com-
pleta cuenta de gue eventualmente tendria que permitiv que los extranjeros
descargaran su deuda v financiaran la inversion norteamericana mediante
la venta de sus bienes en su propio pais. Con una rapidez notoria tal politica
le generd excedentes de exportacidon a sus aliados y amigos, presuntamente
dependientes.

En ¢l campo doméstico. la conocida letania sobre la *“tesis de la decli-
nacién'* encontrd su aplicacion en unas 1asas de interés mis altas, bajas tasas
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de ahorro v crecientes déficits gubernamentales. La productividad industrial
v la inversion que podia acelerarla languidecieron. Las companias estadou-
nidenses no se organizaron a si mismas para la exportacion. Presionada por
nuevos criterios financieros v por una generacion de ofertas financieras im-
portantes recién acuiadas, la industria orientada hacia la ganancia a corto
plazo elevo los precios de la bolsa, Sus horizontes se redujeron de cinco a
un ano.

La inversion quedd rezagada o se pospuso, ¢n parte porque no resul-
taria en una ganancia inmediata en la hoja de balance, Los competidores
de Estados Unidos no tuvieron este tipo de refrenamiento. Comao resultado,
dos generaciones de norteamericanos se dedicaron a un Consume excesivo,
en lanto que sus compelidores ahorraron ¢ invirticron * . El saltamontes es.
tadounidense fue aventajado cada vez mas por las hormigas japonesa v euro-
pea, La Union Soviética se encontro a si misma en penurias aun mayores
debido a la continua carrera armamentista. Pero los aliades de Estados Unidos
prosperaron como resultado de la extrema generosidad de los compromisos
politicos, econdmicos v militares de la Casa Blanca con elios.

Este problema fue sin duda exacerbado por la propia falta de volun-
tad de los estadounidenses de permitirle a su gobierno que ahorrara, aungue
ellos no lo hicieran efectivamente. El fracaso del ahorro estatal tuvo mucho
que ver con un continuo presupucsto de defensa de entre 200 ¥ 300 mil mi-
llones de dolares; no fueron solamenie los programas sociales los que gue-
braron la banca del pais. 51 ¢l crecimicnto econdmico ¢s una funcion de la
alia productividad, v si la productividad resulta de la inversion, y si la inver-
sidn sélo proviene del ahorro (privado o publico), entonces unos altos **des-
ahorros'" militares inciden directa ¥ negativamente cn ¢l erecimiento de Es-
tados Unidos. La disuasion nuelear, ¢l sostenimicnio de mis de cuarenta alia-
dos vy los gastos en armamento convencional representaron unos altisimos
costos de oportunidad para el desarrollo continue v la prospenidad de la eco-
nomia del pais.

En sintesis, 5i bien la disuasion fue relativamente cfectiva, también
representd un esfuerzo riesgoso v costoso. En el largo plazo, probablemente
fue una receta para afrontar el relative declive estadounidense ¥ soviélico
con respecto a otras naciones, Pero incluso en el corto plazo tenia numero-
sas contradicciones. Solo una poblacidn bien alimentada, con buena vivien-
da v bien asegurada apoyaria ¢l sistema libre ¥ democritico cn contra del
totalitarismo del Este, Pero es claro que algunas veces s¢ comprd la prospe-
ridad de los aliados de Estados Unidos a costa del progreso economico do-
meéstico.

v

El FUNCIONAMIENTO DE UN BLOQUE HEGEMONICO o coalicidon central Tue
fundamentalmente diferente del sistema de balance de poder o de la disua-

5/ Ver Richard Roscorance, Amenica’s Eoonomic Resurgence; A Bold New Straregy, MNew York:
Harper Colling, 1590; Benjimin M. Friedeman, Day of Reckoning, New York; Random Howse, 1988,
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sion. Los miembros del acucrdo concertado de las potencias, reunidos en
¢l Congreso de Viena de 1815, vy motivados por intereses comunes en las pos-
trimerias de una puerra vicloriosa, trataron de poner en practica y de perpe-
tuar sus ideas sobre la prevencion de la guerra. Lo hicieron de manera exito-
sa durante aproximadamente los siguientes treinta anos.

Un acoerdo en torno a la causacion v prevencion de la guerra mantu-
vo ligadas a las grandes potencias, al menos durante algan tiempo. Las po-
tencias europeas concluyveron en lo fundamental que l sistema social revo-
luciguario en Europa (extendido a otros paises en virtud de las victorias
militares de la Francia napolednica) habia causadao la guerra, Si se pudicran
contener esos sentimientos ¥ revoluciones itherales podria evitarse la guerra.
También se pensaba que la guerra misma habia creado las condiciones para
la disolucion social; de ahi que st se pudhera evitar la guerra, también podria
regularse el cambio social, Estos dos clementos se reforzaban mutuamente
€N S0 comporiamiento,

Las grandes potencias estuvieron también de acuerdo en gue la rarea
de impedir la guerra era mas importante que las ganancias que cualquiera
de ellas pudicra obtener. Asi, Rusia le puse limite a sus ambiciones en ¢l
Cercano Oriente; una Francia reformada abandond su politica de expansion
militar; ¥ Austria, bajo Metternich, no bused ninguna ambicion nacional
particular, solamente la respuesta del sistema comao un todo, Comao resulta-
do, no se requirio de un balance de poder dentro del acuerdo concertado;
¢l acuerdo entre las principales potencias lo hizo innecesario. De otro lado,
la Fucrza de la coalicion central atrajo fuerzas de fuera. Las potencias pe-
quenias no podian mantener uwn equilibrio en contra de las grandes, por lo
fque mas bien se unieron a cllas,

Hubo tres factores gque eventualmente Hevaron al rompimiento del
bloque de coalicion, El primero fue la abstencidn y el aislamicnto parcial
de Gran Bretaifia, que dejo de participar en los asuntos del continente v del
acuerdo concertado. Este pais cstaba presto a actuar en contra de una nucva
agresion de Francia, pero no estaba dispuesto a endosar una politica de in-
tervencion concertada al por mayvor en los asuntos domésticos de las nacio-
nes curopeas. Con tode lo conservador que era, lord Castlereagh no hubiera
admitida el derecho de una fuerza extranjera a inteevenir para cambiar la
constitucion palitica de Inglaterra; por ello tampoco podria estar de acuer-
do con intervenir en Italia o en Grecia, Su sucesor, George Canning, fue
aun mas aislaciomista. Con el retiro britanico, el concierio va no pudo pre-
servar la legitimidad o el poder para dirigir los asuntos politicos del continente.

Segundo, surgieron divisiones idenldgicas nucvas gue separaron a los
miembros del acuerdo concertadeo, En 18135 los vencedores estaban unidos
por un conservatismo moderado gque retornaba a las instituciones politicas
v sociales del sizlo XVIILL Sin embargo, con la revolucion de 1830, Francia
nuevamente se tornd politicamente mas liberal, al tiempo que la ley de re-
forma de 1832 en Gran Bretafia trajo una mayor influencia de la clase me-
dia en la politica del pais. De csa forma, en los inicios de la década de los
30 del siglo pasado, los dos paises liberales (Gran Bretafia v Francia) s¢ opu-
sieron cada vez mas a los tres conservadores { Rusia, Prusia v Austria). Este
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alineamicnto sc vio respaldado por la configuracion del continente, sepa-
randose inicialmente las dos mitades de Evuropa. El resurgimicnto del con-
flicto ideoldgico rompid el acuerdo que habia unido a Europa v al acuerdo
concertado.

La muerte definitiva de este acuerdo sobrevino cuando las revalucio-
nes de 1848 y sus consecucncias demostraron que la guerra va no era ¢l re-
sultado automatico de la revolucion. Lo que ¢s mas importante, en los anos
50 las naciones fucron capaces de hacer abortar la revolucion, mediante una
politica de utilizacion de la fuerza militar, ripida y eficientemente, En la
década de 1860 quedd en claro que la guerra protegeria realmente las insti-
tuciones domésticas no reformadas. Bismarck v los conservadores germano-
prusos obtuvieron un nuevo triunfo mediante su politica de “*sangre v hie-
rro™", puesia en prictica en contra de las naciones débiles. De ¢sa forma la
guerra dejo de ser el peor mal social; pudo incluso considerarse terapéutica.

Con estos tres cambios el acucerdo concertado dio paso al balance de
pader.

El sistema ccondmico mundial también fracasd en cuanto a la pre-
servacion de un sistema politico integrado. Después del inicio de la **Gran
Depresion™ en 1873, las tarifas empezaron a subir, en tanto que el creci-
miento ¥ ¢l comercio internacional declinaron. La colonizacidn europea se
desarrolld como revancha v Gran Bretafia tratd de cultivar los mercados de
sus colonias para sus productos industriales. El comercio vertical se convir-
1id en prioritario, Si bien ¢l comercio intraindustrial (horizontal) contaba,
adquirid un significado mucho menor.

Despudés de la Primera Guerra Mundial, cuando se llego cl tiempo
de concertar un nuevo blogque {en la Liga de las Naciones), los mismos Ires
problemas tuvieron que ser afrontados, Primero, la prevencion de la guerra
debia afianzarse como: meta fundamental, por encima de los intereses na-
cionales sectarios de cualquicra de las grandes potencias. Segundo, no po-
dia cacrse en ¢l conficto ideoldgico; esto generdria un enfrentamiento entre
las principales potencias ¥ reinstauraria el balance de poder. Por idltimo, nin-
guna de las potencias mas importantes podria regresar a la politica de aisla-
cionismo. En caso de que lo hiciera, cualquiera que fuera su legitimidad moral,
impediria que se pusiera en prictica de manera efectiva cualquier decision
concertada,
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La discordia se hizo mayor con ¢l control comunista de Rusia. No
fue sdlo que la solidaridad ideoldgica quedara hecha afiicos: el mundo que-
di eseindido de tal maaera gque fue llevado a un malentendido de cardcter
épico con respeeto a las politicas de los Estados lascistas. Tanto Estados Uni-
dos coma Gran Bretana habian sido antisoviéticos desde 1917 y esperaban
que el comunismo ruso forjara un vinculo entre los Estados oceidentales y
los dictadores de Lialia ¥ Alemania. [ncluso la politica de apaciguamicnto
de Chamberlain supuestamente debia tener la base sdlida de unos intereses
comupes con Alemania frente a la Rusia bolchevigque. Asi, ¢l conflicto ideo-
l6gico engand a las polencias occidentales con respecto a la identidad del
verdadero enemigo, y por ¢llo contemporizaron con €l durante demasiado
tiempo. La posicion de Estados Unidos tampoco fue de mucha wilidad en
este respeclo.

Par dltimo, la ausencia de Estados Unidos de la recién nacida Liga
de las Naciones hizo que la impotencia de esta organizacion fuera mayaor.
Los articulos 10 v 16 del convenio de la Liga sélo podian hacerse efectivos
mediante un fuerte liderazgo internacional. Si los Estados poderosos hubie-
ran estado dispuestos a actuar cuando una nacion violara los convenios otros
los hubieran respaldado. Par el contrario, no habia un liderazgo, y Estados
Unidos anulé su propia influencia, primero con su aislacionismo y lucgo con
su neutralidad, El consenso internacional, que parecia haberse forjado en
1918, habia desaparecido por completo para 1924, El balance de poderes
fue reinstaurado v Gran Bretafia y Francia fueron dejadas a su propia
suerte,

v

Al IGUAL QUE EN EPOCAS PASADAS, ¢l actual acuerdo descansa en la acep-
tacién por parte de las principales potencias de los mismos tres principios:
participacion de todos; acuerdo ideologico y renuncia a la guerra o a la ex-
pansion territorial, dada la primera prioridad que tienen la democracia libe-
ral ¥ ¢l desarrollo econdmico,

+Podran resolverse los tres problemas del acuerde concertado? Un
peligro que existe es que en los proximos cinco anos, aproximadamente, los
tres principales centros de poder: Estados Unidos, Rusia y la Comunidad
Furanes noedan eetornar a ana condicion de aislacionismo de facto,

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



Y la recesion continda. La politica fiscal se encuentra blogueada por-
que ¢l gobicrno no puede darse el lujg de gastar mas debido a su posicién
doméstica e internacional de alto endeudamiento, Y la politica monctaria
por si misma no estd resolviendo el truco. Estados Unides puede estar ca-
vendo en lo que Keynes denomind Yequilibrio del subempleo’, del cual no
puede ser rescatado mediante progresivos declives en la tasa de interés. Los
banqueros, temerosos de otra debacle de ahorros y préstamos, siguen insis-
tiendo en que los deudores poscan solide respaldo. Pucde recordarse que
¢l mantenimicnto de unas tasas de interdés bajas va fracaso como estimulo
a la industria en los anos treinta. Pese a gue se hicieron continuos recortes
de la tasa de interés a comienzos de esa década, el desempleo seguia siendo
del 16.9 por ciento en 1936, La confianza industrial no logrd restablecerse:
la inversion quedd rezagada v las ganancias signieron siendo bajas,

La produccion se incrementa hasta cierto punto hoy en dia, pero el
comercio de servicios, la construccion de vivienda v el consumo siguen atn
a rastre. Aungue aumentd considerablemente en el tercer trimestre de 1991,
lIa productividad de Estados Unidos continda en un punto muy bajo. Los
estadounidenses admiten que los productos nuevos ¢ innovalivos provienen
persistentemente de la tecnologia v la industria extranjeras. Otros paises, ali-
viados de las presiones de la carrera armamentista, se han convertido en Es-
tados comerciales, Entretanto, Estados Unidos se debate entre ¢l resurgimiento
econdmico v el estancamiento.

Estados Unidos anhela a un estadista capaz de volver a colocar a la
nacion en el trayecto de un desarrollo econdmico progresive. Cuando ello
acurra, ¥ eventualmente asi serd, los gastos de seguridad nacional deben ser
racionados hasta aleanzar una pequena fraccion de la presente dosis inasi-
vi. La propucsta del presidente Bush de un recorte de 50 mil millones de
daolares en los gastos de defensa es so0lo el comienzo de un proceso gue el
Congreso debe continuar, La tentacion de colocar en primer lugar las prie-
ridades domésticas del pais pucde volverse abrumadora, como sucedid en
los anos 20. Puede ir acompanada por una desastrosa reconcentracion en
el ombligo de Estados Unidos.

Es claro que Rusia, Ucrania, Biclorrusia ¥ Kazakhstin afrontan una
crisis domestica v econdmica mas grave que la de Estados Unidos. Rusia
parece estar muy enredada como para convertirse en el centro de un espacio
ccondmico unificado de doce repiblicas independientes. Existe también la
duda de si puede preservar de alguna manera una politica internacional fni-
ca. La rivalidad entre Rusia y Ucrania plantea importantes asuntos econd-
micos, financieros v territoriales,

Rusia ha tratado de aliviar algunas cargas financieras mediante el rom-
pimiento de sus compromisos internacionales, abandonando a los regime-
nes rojos de Afganistin ¥ Cuba v a los rosados de Africa. Pero incluso con
¢llo Rusia no resolverd las dificultades econdmicas de la nueva confedera-
cidn. Estas seguiran ligdndose a la necesidad de una verdadera privatizacién
¥ de revoluciones del lado de la oferta, en sociedades que desde hace mucho
tiempo han estado bajo ¢l manejo de ministerios vy monopolios gubernamen-
tales. D¢ la misma manera, ¢l establecimiento de un sistema bancario priva-
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do, que otorgue crédito con bases econdmicas ¥ no politicas, requerira de
una reorientacion profunda de las practicas pasadas,

Un elemento muy importante es gue la pronta convertibilidad del ru-
blo, tanto en érminos inlernos Como externos, serd crucial en el suministro
de incentivos a la produceion ¥ al consumo. S6lo un rublo convertible puede
absarber la cnorme cantidad de ahorros v prestarle incentivos al trabajo pro-
ductivo en la agricultura v en la industria. Una reforma agraria, al igual gue
el rompimiento de los monopolios de que disfrutan las granjas colectivas,
se requigren también para estimular la demanda y aumentar la produccion,
mas que los precios.

La reforma ccondmica rusa serd tan onerosa y absorbente que du-
rante los anos venideros ¢l pais no podra ejercer una activa politica exterior.
Al igual que Tokio despuds de la Segunda Guerra Mundial, Mosci requeri-
ri de un periodo de alivio de sus responsabilidades internacionales con el
fin de restablecer ¢l erecimiento econdmico. Tales presiones internas podrian
suprimir casi por completo la actividad de Rusia en ¢l campo de las relacio-
nes internacionales, Su aislacionismo puede darse de facto, cuando no de jure,

Por altimo, la Comunidad Europea puede llegar a préocuparse i
con sus propios crecientes problemas, tales comao los debates en torno a la
ampliacion v profundizacién de su integracion, que despreciara los proble-
mas ¥ conflictos que se presenten miés alla de su esfera. Yugoslavia, por cjem-
plo, sigue estando presente en la agenda curopea; pero ¢l grado de interven-
cionismo que este problema requiere es demasiado grande para la voluntad
politica y econdmica de Europa. Asi, el conflicto viene sicndo paulatinamente
dejado en manos de las Naciones Unidas. En el Medio Oriente, Gran Breta-
fia vy Francia continuaran ejerciendo su influencia, pero la Comunidad mis-
ma tendra muy poco que decir o hacer.

Es posible gue la Comunidad Economica esté entrando en una etapa
similar a los Estados Unidos federales a comicnzos del siglo XIX, en la que
los asuntos referentes al acceso de nuevos Estados o lerritorios sean de mu-
chn mayor importancia que la politica exterior. El *destinoe manifiesto™ de
Estados Unidos en la conguista del Ocste se baso en la supresion de los pro-
blemas exteriores. El destino manifiesto de Europa es la expansion hacia el
este, La Comunidad puede enredarse tanto en los problemas de la integra-
ciom de nuevas naciones que llegue a despreciar una politica exterior mis
amplia. El movimiento hacia una mayor unidad politica puede, paraddjica-
mente, empeorar este resullado: entre més concentrada sea la unidad politi-
ca v cconomica menor autoridad podran relener sus Estados. Las politicas
exteriores nacionales perderan poder y fuerza; la politica supranacional se-
guird centrada en lo interno.

Vi

LA POSIBLE REANIMACION DEL cONFLICTO ideoldgico tampoco puede des-
cartarse. Baijo la bipolaridad v la distension, el nacionalismo sectario ¥ étni-
co resultd en imperativos de poder. El conflicto ideolégico no hizo mis que
reafirmar un rompimicnio bipolar va existente en términos de poder. Con
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la conclusidn de tal conflicto surgirian nuevas flores ideoldgicas, desde el irre-
dentismo en el antiguo imperio soviético, hasta el fundamentalismo islimi-
co en el Medio Oriente. No obstante, quizis los prondsticos de riesgo de ta-
les conflictos no han sido suficienmtemente resaltados porque en ellos estén
involucradas naciones peguenas vy poco poderosas, Pero ¢l conflicto ideolb-
gico igualmente puede darse entre las grandes potencias,

El antagonismo futuro mas foerte que el mundo puede presenciar es
una division radical entre Estados Unidos v Japon. La occidentalizacion del
Japhn contemporineo es aun incompleta. En medio de la politica exterior
de un Estado comercial nipon hicrven sentimientos nacionalisias originados
en medio siglo de tutelaje noreamericano y de desprecio hacia Occidente,
El nacionalismo vy el militarismo japoneses bullen en contra de la constitu-
cion eserita por MacArthur, El desprecio por la ineptitued cconomica esti-
dounidense resuena a todo lo largo de la cultura y lastinstituciones japonesas,

Lo que ha sido especialmente irritante para los japoneses es la ten-
dencia de Estados Unidos a consultarle a Japon de altimas entre sus pringi-
pales aliados, micntras que Washington insiste ¢n gue Tokio pague por to-
das sus empresas o participe en ¢llas. Los japoneses piensan gue aungue han
alcanzaco paridad o superioridad ccondmica, politicamente todavia son re-
legados a un segundo o tercer lugar, Tal practica norteameéricana puede lle-
var a Japdn a buscar una fuerza militar v estralégica independienie necesa-
ria para establecer una identidad politica nueva. Una disuasion nuclear
japonesa no estaria dirigida contra nadie, pero podria ¢star disefiada para
granjearse ¢l respeto ¥ la atencion que ¢n forma crdnica les ha faltado por
parte del resto del mundo,

Si las tendencias actuales contintan no pasard mucho tiempo para
que Japon proponga los raciocinios ideoldgicos de fuerza v vitalidad confu-
ciana como antidotos a la supuesta decadencia v Tetargo de Occidente.

vil

BAI TALES CIRCUNSTANCIAS, EL MANTENIMIENTO del staiu-quo territorial
podria ponerse en duda de nuevo. El aislacionismo de los participantes cla-
ves: Estados Unidos, Rusia y Europa, podria despejar el camino para ¢ re-
surgimiento de ambiciones expansionistas ¢n otros cuadrantes del globo,
) En la medida ¢n que el conflicto econdmico con Estados Unidos se
intensifique, la pasada vocacion de Japdn en ¢l sudeste asidlico podria vol-
verse nuevamente una tentacion. El surgimiento de vineulos econdmicos en
la region del Pacifico asidtico puede tentar a Tokio a constituir otra esfera
de coprosperidad. Asi, la influencia econdmica japonesa podria estirarse hasta
convertirse en una forma de wielaje politico, o incluso de imperialismo.

Aungue tal empresa renovada apareceria como quijotesca, la historia
de Japon demuesira que esta nacion ha estado a veces dispuesta a intentar lo
improbable. Tal politica se vuelve mas verosimil, aunque se oculta parcial-
mente. mediante los controles financieros y econdmicos que sélo “inducen’
a las partes dependientes a ceder a sus pedidos territoriales v de recursos,
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Estados nidos goberno alguna vez a Latinoamérica mediante su propia *di-
plomacia del délar’”, No siempre tuve que utilizar la fuerza militar, y Japon
tendria aun hoy una necesidad menor de intervenir abiertamente,

Vil

51 N0SE AVRONTAN ESTOS THES FROBLEMAS: cf aislacionismo, la ideologia
v la pacificacion, las bases del edificio del concierio moderno podrian ero-
sionarse. Con su rormpimiento no quedaria ninguna coalicion que pagara los
costos peblicos del mantenimiento de un sistema de comercio global abierto
o que le ayudara a las naciones en desarrollo, Prevaleceria un regionalismo
cada vez mavor, que daria pie al surgimiento de un sistema internacional
descoordinado v laxo, Las grandes potencias va no boscarian resolver los
problemas sobre la base de onentaciones ideoldgicas v politicas fundamen-
talmente similares. Las diferencias econdmicas podrian ensancharse hasta
producir fisuras politicas en lugar de servir para superarlas. Si Estados Uni-
dos adopta una actitud de introspeccion ya no proporcionara un liderazzo
global esencial, El recrudecimiento del aislacionisma, el resurgimiento del
conflicto idealdgico v del expansionismo lerntorial pueden conjuntamente
lerminar con el periodo mis esperanzador en la historia de las relaciones
interestatales modernas.

Todos los tres sistemas internacionales requicren la presencia de una
“amenaza’” gque los mantenga cohesionados, Esto fue mis evidente en el sis-
tema de balance de poderes v en la disuasion, pero es igualmente necesario
en el acuerdo concertado. Las naciones nccesitan cooperar cn contra de al-
2o, lo mismo gue a favor de algo. A comienzos del siglo pasado fue en con-
tra del progreso del liberalismo; durante ¢l periodo inicial de la Liga de las
Maciones fue cn contra de los paises gque violaban los convenios, Hoy en dia
debe serlo en contra de la amenaza de un derrumbe econdmico global.

Seria ideal que todas las principales potencias estuvieran a favor del
progreso de la democracia v el liberalismo, pero éste no es el caso de la Chi-
na continental, Todavia la amenaza del derrumbe de la economia interna-
cional representaria un examen definitive al progreso de todas las potencias,
tanto como al de China o Japon. China est hoy en dia tan comprometida
con el curso del erecimiento orientado hacia la exportacion como lo estuvo
la Inglaterra victoriana de los anos cuarcnta del siglo pasado siglo. En mu-
chos aspectos la dependencia de Japdn con respecto al comercio internacio-
nal es igualmente critica, Su edificio industrial es de un tamafio dos veces
mayor del que necesita para suplir su mercado interno.

Incluso los nortcamericanos han encontrado que la cconomia mun-
dial es fundamental: ellos no pueden salir de la recesion mientras ¢l resto
de los paises csten sumergidos cn ella, La inversion cxtranjera dirceta de Euro-
pa, para no mencionar sus poderosas exportaciones, tamhbién depende de una
economia mundial abierta ¥ progresista, Los blogues comerciales tampoco
son la respuesta, Para que sean exitosos tendrian que ineluir todos los mer-
cados, materias primas, energia v tecnologia que las potencias requirieron
previamente para su desarrollo v erecimiento, La historia ~nsefia que una
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economia mundial abierta ¢s mejor, pero lo ccurrido en los afios treinta mues-
tra que ¢llo no puede garantizarse siempre,

Esto no significa que alguna de tales evoluciones malignas deba ogu-
rrir, pero ¢llas caben dentro del reino de las posibilidades politicas. La vio-
lacion de ¢s1os (res principios ha operade antes como un limite al alcanee
de un acuerdo concertado mundial de potencias. La historia no necesaria-
mente se repite, pero existen precedentes que sugieren que un balance de po-
der costoso, ineficiente y que lleve al conflicto se reafirma a si mismo sdlo
cuando las grandes potencias se dan cuenta que éste ha quedado abolido,

En ese sentido ¢l fin de la guerra fria es como ¢l fin de la guerra mili-
tar: introduce un alivio en lo que respecta a las acciones internacionales, asi
como una renovada introspeccion en las vidas domésticas de las grandes po-
tencias. En el pasado las naciones perdieron su sentido de prudencia y pro-
porcidn: han echado para airds abruplamente cn su curso una y olra vez.
El exceso en los conflicios internacionales fue proseguido por una introver-
sion doméstica también excesiva, Las necesidades de cooperacion para afron-
tar conflictos de poder llevaron a una indulgencia nacionalista y epoista, Es-
to no debe suceder de nuevo,

Hoy en dia el elemento mds propicio que unilica al mundo v Facilita
la cooperacion dentro de un concierto es su alto grado de acuerdo ideologi-
co. Tal acuerdo sblo pucde sostenerse en términos liberales, democriticos
y de libre mercado, si es que la economia mundial le permite prosperar. Una
recesion o depresion mundial rompe los vinculos ideoldgicos que han pre-
servado a las naciones juntas, Los deudores de aver tienen que estar en ¢a-
pacidad de obtener nuevos créditos; v los acrecdores, también de aver, de-
ben mantener déficits de comercio exterior con ¢l fin de permitir que los
préstamos sean repagacdos,

Con el tiempo, Japon debe volverse tan impetuoso coma lo fue Gran
Bretafa en el siglo NIX. Esta potencia continud obteniendo un excedente
de cucnta corriente hasta la Primera Guerra Mundial, pero cada vez mas
fue cediendo su excedente en la balanza comercial (dentro de su propio mer-
cado) a los deudores v recipientarios de la inversion inglesa. Japon puede
continuar manteniendo en el futuro un balance de cucnta corriente Mavora-
ble pero deberd convertirse cada vez mas en un acreedor madure, permitien-
do que otros hagan ganancias con sus exportaciones en el mercado japands.
A menos que Japon recicle sus excedentes comerciales con otros, ¢l creci-
miento econdmico mundial declinard v los mercados crecerin muy lentamente
como para absorber los productos de la antigua Unidn Soviética v de Euro-
pa del Este. Solo entonces el Tercer Mundo se beneficiard de una estrategia
de “acoplamiento’, mis que de desencuentro con el mundo industrial ocei-
dental,

Nada de esto podra tener lugar a no ser que el desbalance entre Esta-
dos Unidos ¥ Japon sea corregido. Esto significa indudablemente que Ja-
pon deberd importar mas que el actual uno por ciento de su equipo automo-
tor, de Estados Unidos. lgualmente ello coloca un tremendo peso sobre las
instituciones politicas v econdmicas estadounidenses para poner en orden
la casa. Una nacién que depende crénicamente de los préstamos de los
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ahorros de otras naciones para financiar su propio desarrollo no puede in-
definidamente sostenerse a si misma.

Lo que s¢ necesita, on ultimas, ¢s un nuevo sentido de la proporcion
en la asignacion de tareas v beneficios internacionales v domésticos, Los £0-
biernos y los pueblos deben decidirse a continuar trabajando en los proble-
mas externos, pero dedicindole una mayor atencion a los asuntos domeésti-
cos, que han sido despreciados. En cierto sentido, ambos representan
prioridades competitivas, pero para muchos propositos son complementa-
rios. Estades Unidos no puede en ultimo término continuar desempefando
un gran papel a nivel internacional si sus tasas de ahorro v su crecimiento
ccondomico permanecen bajos. Japon no puede continuar exportando sin im-
portar si sus clientes extranjeros, debido a un erecimiento bajo, no pueden
pagar por los bienes japoncses.

Lin incremento ¢en ol consumo japonés de bicnes importados cs, en-
tonces, no sdlo la clave para la solucian de los problemas de otras naciones
sino también de sus propios problemas, La integracian de Rusia v de las de-
mis antiguas republicas a la economia mundial es necesaria, no sélo para
alcanzar el crecimiento econdmico en Mosca, San Petersburgo y Kiev, sino
también porgue una vibrante cconomia de Europa del Este puede adquirir
los productos de consumo occidentales. Asi, el acuerdo ideoldgico continia
cabalgando en la marea creciente v nidis balanceada del ¢recimiento de la
economia mundial como un todo,

IPor supuesto gue es posible que esto no ocurra. Desde un punto de vis-
ta politico puede resultar mas facil que unos gobiernos abrumados respeten
L2 voluniad popular v se centren principalmente en los asuntos domésticos, Los
fondos que se requieren para sostener y reestructurar la econonia rusa son cuan-
tiosos despuds de todo, No solo la opinion publica doméstica sino también el
Tercer Mundo resentiran la necesaria inveccion de capital hacia el Este. Pero,
en altimas, la alternativa ¢s ofrecer ayuda o permitir el barbarismo social en
una Rusia debilitada. 5i esta ayuda tiene éxito cimentari la fe sobre la cual puede
construirse un acuerdo ideologico mis alto. Si Europa y Japdn son llevados
aeste esfuerzo histdrico, como deben serlo, se forjard un vineulo entre los cuatro
principales centros de poder en la politica mundial.

En caso de que tal cooperacion llegue a darse, el balance de poder
cmpezard o operar & lainversa: una ver que hava sido consolidado un fuerte
grupo central, otros no trataran de balancearse en contra de ¢ serin més
bien atraidos hacia su nicleo. En esta forma, incluso China con el tiempo
se convertird ¢n un miembro del concierto de potencias v el Tercer Mundo
serd ol proximo en turno. Pese a precedentes histéricos, esta ver la coalicidn
central no tiene por qué derrumbarse,

Un blogue de coalicion seria un mecanismo regulador internacional
mas econdmico que un balance de poder ineficiente v dilatorio o una costo-
s disuasion * . Esto es importante. Resulta claro ahora que en tanto los di-

bS50 bien Jos resultados atn no se conocen por completo, parece ser que ln goerra del Gollfio fue Lo
wimera en que Estados Unidos gand dinero; Tas mtervenciones concertdas deberlan tener el caricier
le compartir los reagos ¥ los gastos,
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