LLa ONU en primera plana

Boutros Ghali

L o5 trascendentales geontecimientos

historicos que hemos presenciado en este fin de siglo, esiin moldeando
un mundo nueve en todas sus innumerables facetas v, en particular, en
lo que hace referencia a los mecanismos cfecutivos de restablecimiento ¥
conservacion de Ia paz. El Consejo de Scguridad cs ol nuevo ¢
indiscutidlo centro del poder mundial, reforsado ahora con ¢l ingreso
gue se anuncia de Alemania vy fapon, y con fa decidida actuacidn de su
Secretario General, Boutras-Ghalr, quren ha puesto toda T Fuerza de sus
conviccrones Vv de su personalidad ecn la emocionante ¢ frreversible tarea
de consolidar ¢l nucve orden mundial. Con of correr del tiempo v mds
pronte guc larde, habrd un solo Ejército Internacional, cada vez con
mayares functones policivas, bajo ¢f mando del Consejo de Scguridad v
de su Comandante en Jefe, ¢l Sceretrio General, Boutros-Cihali no vacila
en reafirmarle en reciente emdrevista concedida en El Caire —"'"Time
Intl.”", cnero 18/83—: *'Yo npecesito, dice, ser capaz de enviar una
fuerza de pag de la ONU dentre de ires dias, y no Iener gue esperar Ires
meses de negociaciones para poder actuar®' !,

DESPLUES 1 1945 MUE HOS CONFLICTOS guedaron sin solugion, Mo es que
la ONU no haya contado con los instrumentos necesarios para resolverlos,
© que sus medios fueran inadecuados. Sin embargo la persistencia del anta-
gonismo Este-Ocste impidid a la Organizacion asumir plenamente su rol de
Barantizar la seguridad internacional. Hoy, con el fin de la guerra fria, ¢l
recurso sistemitico al veto no tiene razon de ser, v la ONU parece reencon-
trar-su [ugar en el centro del sistema de seguridad colectiva, Para demos-
trarlo seria suficiente con sehalar las numerosas v crecientes peticiones de
Mediacion que son sometidas hoy a su consideracion.

Estoy convencido que serd necesario lortalecer las acciones que em-
prenda la ONU en dos aspectos fundamentales: el restablecimiento v 1a con-
servacion de la paz, Evidentemente, la una no es posible sin la otra. Pero
la diferencia debe ser clara para el cspiritu, lo que no siempre ocurre: el res-
tablecimiento de la paz esta dirigido a acercar a los partidos hostiles a través
de medios pacificos; la conservacion de lu paz apunta a garantiza r la presen-
€1 de las Naciones Unidas sobre el terreno. Mientras ¢l restablecimiento de
la Paz quicre hacer triunfar Ia dindmica del didlogo sobre la logica del enfren-
lamicnto, la conservacion de la paz busca estabilizar una sitwacion de hecho.
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El restablecimiento de la paz

LA CAPACIDAD DEL CONSEIG DE SEGURIDAD en ¢l manejo de diversos pro-
Blemas actuales 'Y permite augurar para ¢l fuluro una presencia mas acti-
va de la ONU, Las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas que
permiten emitir recomendaciones para buscar acucrdos pacificos de las di-
ferencias deben ser mejor explotadas, no salo por ¢l Conscjo de Seguridad
sino también por la Asamblea General, cuyos poderes deben ser acepiados
por todos.

Ios medios pacificos

DENTRO BE LOS TERMINGS del articulo 99 de la Carta, el Secretario Ge-
neral puede estimular la atencion del Consejo de Sepuridad sobre tode pro-
blema que pudiera atentar contra el mantenimiento de la paz. Por esio, la
ONU debe dotarse de un servicio propio de observacion susceptible de apor-
tar informaciones confiables expresadas por fuentes independientes, 1a di-
plomacia preventiva v la puesta en marcha de los procedimicntos de
resiablecimicnto ¥ de conservacion de la paz exigen, on efiecio, una capaci-
dad de alerta rapida v de informacion confiable. Lo cual no se presenta ac-
tualmente. No ignoro gue la puesta en marcha de 1al sistema se enfrenta a
dificultades de orden practico y financiero, Hace falta que tengamos aceeso
a los medios tecnologicos modernos —especialmente, a los sistemas de vigi-
lancia desde el espacio—, ;[Como podria el Secretario seguir con toda ime
parcialidad lu evolucion de los conflictos o de las crisis?

Todos saben gue la Organizacion de las Naciones Unidas muchas ve-
ces ha acudido en el pasado a “personalidades internacionales™ —la mavo-
ria de las veces eminenies hombres de Estado— quienes han estado encareadas
de Tacilitar la puesta en marcha de los procesos de negociacion o simplemente
de hacer contactos mas o menos formales con las partes involucradas en los
conflictos, Continuaré actuando en este sentido. Lo hice recientemente al
pedirle a Cyrus Vance, ex ministro de asuntos exteriores de Estados Unidos,
que fuese mi representante personal en Adfrica del Sur.

Es mi responsahilidad, en cuanto Secretario General, tomar parie en
los mecanismo de mediacidn v negociacion entre los partidos en dispurs. Este
cs uno de los aspectos esenciales de mi mision, ¢l cual ejerceré con ¢l apovo
del Canscjo, de la Asamblea gencral v de los BEstados miembros o, ¢ caso
necesaro, independientemente de los orgamismos deliberatorios.

| P i"lln'J.'JrJur Imtermeinogrsle So. 57, ofofio de 1952

IA 7 El Comsejor de Seguridad ha probade sa eficacia en asuntos recientes come el de B1 Salvadar v ¢l
de Camboya, Despues de atos de puerra. pracins 2 lov esfucrsos de lis Naciones Unidas, ouos paes
estivn e via de la reconciliacion miclonal v de ln demoernsia, A este respecto, las elecciones generiles
previstas paca 194 deben restablecer definlavamente la normalidad, En ¢minio ab caso de Camiboya,
aungue o fodos los prablemas estén resuclios, los acuerdos fienuidos en Paris bajo In eguda de D
Maciones Uinidas han maveada ol primcipio de una de las ovde [mporanies operacones de
restablecimentes v de comervacian de la paz gue B 0L bhava conducido en su historin
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El tiltimo elemento clave de los dispositivos de Ia ONU ¢5 la Corte
[nternacional de Justicia. Estoy convencido de que una creciente apelacion
a la jurisdiccion de la Corte contribuiria a respaldar los esfuerzos de la ONU
en favor del restablecimiento de la paz. En esta perspectiva, aspiro a que
¢l Secretario General sea autorizado, conforme al paragrafo 2 del articule
g6 de la Carta, a solicitar dictdmencs consultives a la Corte. En cuanto a
los otros organismos de la ONU, deberian consultar con mayor frecuencia
la Corte para recibir opiniones sobre los asuntos que le conciernen. Entre
rodas las medidas que tienden a incrementar el papel de la Corte dos me pa-
recen esenciales:

Todos los Estados deben aceptar, antes del fin del decenio, 1a ju-
risdiccion general de la Corte Internacional, conforme al articulo 36 de su
estatuto. Dentro de la hipotesis ¢n la cual las estructuras nacionales no per-
miten 1al reconocimiento, seria conveniente que los Estados elaboren, al menos
através de acuerdos biluterales o multilaterales, una lista general de los pro-
blemas que estin dispuestos a someter a la Corte; y que, dentro de los trata-
dos multilaterales, ellos renuncien a las cliusulas que tienden a restringir la
jurisdiccion de la Corte en materia de regulacion de los diferendos,

2. Con el fin de luchar contra la desigualdad de hecho en ¢l acceso
a la Corte Internacional, un fondo de contribucion especial ha sida
establecido * para ayudar a los paises mas pobres a pagar los gastos de pro-
cedimiento. Los costos que implican los procedimientos de arbilraje —una
porcion es asumida por las partes— disuaden en ciertos casos a los Estados
mids desprovistos a recurrir a la Corte. Tedavia hace falta que todos los Es-
tados den su contribucion, la cual, recordémoslo, es voluntaria,

Los instrumentos pacificos establecidos para el restablecimiento de
la paz no llegan siempre a los resultados esperados, La mediacion v la nego-
ciacion duben algunas veces ser complementadas con otras armas. Entre ellas,
el recurso a las sanciones ccondmicas v las medidas de embargo que afectan
las relaciones ccondmicas o diplomaticas, pueden revelarse eficaces. No hay
que olvidar, sin embargo, gque las medidas econdmicas no tienen por objeto
presionar a las poblaciones sino a los gobiernos, esperando de esta manera
conducirlos a una situacion de compromiso, También ¢l Consejo de Seguri-
dad debe vigilar que las sanciones que se dirigen al Estado no afecten a los
civiles, Ciertamente sobre esto hay que reflextonar con prontitud teniendo
€n cuenta las experiencias recientes. En efecto, se pucde temer que las san-
ciones ccandmicas afecten mas, con el tiempeo, a las poblaciones que a los
Bobicrnos,

FEl recurso a la fuerza

_ CTLUANDE 108 MEDIOS PACHICOS ¥ las sanciones ccondmicas han (raca-
sado, yueda el empleo de la fuerza militar, Que este tipo de intervencion

2

iru'-:lrc ado e 1989, este Fonde de comribucién especial tiene por objeto proveer i cicrios Estados uni

b 4 linancienn parn bos gastos incurndos ¢n ocisdn de un feenvie de un diferendo a ln Corte
Triacienal de Justicin, en virtud de on compromise o de la gecuciton de uni detencidn
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no sea decidida deliberadamente, ¢s una evidencia, Pero hace parte de los
instrumentos que dispone la ONU para que, finalmente, la paz se imponga
sobre la guerra. Este recurso os esencial para asegurar la credibilidad de las
Organizacion de las Naciones Unidas en cuanto garante de la seguridad co-
lectiva.

Teniendo en cuenta la situacion politica que prevalece hoy sobre la
escena internacional, nada se opone on cste momento a la firma de los acuer-
dos previstos por ¢l articulo 43 de la Carta’ . En estos acuerdos, los Esta-
dos se comprometen o poner a disposicion del Consejo de Seguridad. en caso
de ser necesario, sus fuerzas armadas, asistencia téenica v las facilidades re-
gueridas, no solamente de manera puntual sino tambidn a titulo permanen-
te. Lo cual no dejari de reforzar los medios de presion de la Organizacion:
la posibilidad de movilizar inmediatamenie sobre el terreno fuerzas milia-
res disponibles podri disuadir a un agresor polencial a lanzarse a una aven-
tura guerrera. Esta es la raxdn por la cual espero que el Conscjo, con ol apoyo
del Comité del Estado Mayor, enable lo mas rapidamente posible las nego-
ciaciones mencionadas en el articulo 43 de la Carta, conforme al paragralo
2 del articulo 47 de la misma *.

Estas fecrzas tendrin por misidn intervenir en caso de agresion ca-
racterizada, en curso o inminente. Paralelamente, en ciertas circunstiancias
claramente determinadas, por ciemplo la violacion de un cese al fucgo, soy
partidario del envio de unidades de “imposicidn de la paz". Estas fucrzas
de imposicion de lu pay deberdn recibir drdenes definidas con anterioridad
v estar dotadas de un equipe mas pesado gue aquel del cual disponen actual-
mente las fuersas de conservacion de la pag, 105 cascos azules. Al incremen-
tarse, ellas deberdn someterse 4 un entrenamicnto profundoe ¥y mejor adeprado
a la especificidad de su tarea, Asi se extiendan y funcionen bujo la cobertura
de la autoridad del Conseio de Sepuridad, propongo que ellas estén hajo el
comando en jefe del Seeretario General *

El mantenimiento de la paz

EL PROCESO DE “HRESTARLECIMIENTO DE LA PAZ” ¢std relacionado con el de
“conservacion de la paz'’. Las operaciones de conservacion de la paz presentan

3/ El articudo 43 de 1 Carta estipola que “todos los micmbros de las Nagiones Unidas, ean el lin ds
contritiir & la comervacon de la pad v de Lo sepuiidad ingernadieal, ¢ compronieten a poner o
dispusicrin del Comegd de Seguridad, bape su convocnona ¥ de conformilad o un acucedo capecial @
a agugrdos especiales, Tuersay armaday, asistencia v Taailislades, ho dual implica el devecho de trimits,
teceiarios pata of mantemimbento de la paz ¥ de b swgundad internacional™, El amiculo 43 prove
rambén que evton acuerdos " serdn conchnemes entre o Comejo v lon mbembros de la Orpamzacion™
47/ Fl anseulo 47 de bs Cants de lan Naowonos Unidas ovtipuda gue el Comité del Estado Mayor s
wompone de lov pefion de etado mayer 3¢ los micmbros permianentes del Conselo de Segandad o dc
win reprcsertantes. Fl cormvoca a todo micmbio de L NaCwnas LUnadan gac o ouE roprosenlado ¢m ¢l
Congjo al Comite de wna mandta pofinanchie 2 asodiars 3 €1, cuandd Ly participackdn de cae
mombre Ie o moocsafia para of bocn cieroun de s tarca”

5/ Sobre edde tema, hay gue procnas goe L focrras franoodas deiplegaday on ks ex Yeposlaus cuen
drentro del marce de la middn de comervanda de La pas orpanizado por La €N, la FORPRONL En
va origen, las fecrzas (ranoeias contaban con dos hatalloney de infamtoria, un batalldn de lazinga,
dinen obeervadores malitaees ¥ voinse polcias awiles, lo caal spndlica 2,713 pirsonas, Sas cioove
Tueran aumentados oon ol fin de proteger e ranyporte de Lis ayudas humanitarias,
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4in embargo caracteristicas csptl.-ciﬁcax que los comentaristas no siempre tie-
jen en cuenta ¥ que ronvcl!drln scﬂtﬂ_ﬂ.h .

Para comprender la importancia de estas operaciones de conserva-
cidn de 1a paz, €5 suficiente recordar que trece olp-:rus:iclmcs de este tipo fue-
ron llevadas a cabo en el transcurso de los lilinmos‘ cinco anos, ¢l mismo
pamero que entre 1945 ¥ 1987%. El aumento de :_mhmudcs de este género
‘hace mas agudo el problema de ﬁnancmmlcnlu.l Si queremos salvagoardar
leste aspecto innovador v productivo de la funcién de la DNL!. es urgente
enconirar soluciones. En estos dias, los montos que la Organizacion debe
a los paises que suministran los contingenies s¢ ¢leva a mas de 800 m!ilnm
de dolares. Consciente de que el volumen actual dc_ cuotas-parte destinadas
a la conservacion de la paz pone en dificuliades a ciertos Estados, solicitaré
inmediatamente a la Asamblea General reformar el sistema: las contribu-
ciones relativas a la conservacion de la paz deberian ser contempladas no en
le] presupucsto de asunlos extranjeros, sino en ¢l de la defensa. De una ma-
nera general, las condiciones a las cuales obedece el éxito de las aperaciones
de conservacion de la paz no han cambiado: un mandato claro y realista,
la estabilidad del Consejo de Seguridad, la voluntad de los Estados miem-
bros de contribuir con el personal necesario, un comando eficaz por parte
de las Naciones Unidas, tanto en su sede como en ¢l terreno, y ¢l apoyo fi-
nanciero v Ingistico adecuado. Enlretanto nuevas necesidades han apareci-
do recientemente ¢n materia logistica v de persenal, Sobre este punto, descaria
que los Estados miembros procedan a establecer los arreglos provisionales
y hagan conocer al Secretarindo General ¢l tipo v el nimero de tropas espe-
ciales que cllos esperan poner i disposician de la Chrganizacion. Francia ya
ha heche saber, en la reunion del Consejo de Seguridad realizado cn encro
de 1992, que esti dispuesta a ofrecer a las misiones de conservacion de la
paz un contingente de 1,000 hombres, **operativos’ ¢n 48 horas. Esta cifra
podria ser doblada en una semana. El contingente desplegado participard
en las uctividades levadas a cabo por el Comité del Estado Mayor, tal como
lo establece la Carta.

Il cuadro que acabo de construir no es evidentemente exhaustivo. Sdlo
muestry una vista parcial del conjunto de acciones que son ¢l resorte de la
Organizacion para facilitar la instalacion de la paz. Pues los mecanismos
de establecimiento v de conservacion de la paz encueniran su extension na-
tutal —para no decir necesaria— en la puesta en marcha de medidas de con-
solidacion que quieren restablecer las relaciones de confianza mutua v de
cooperacion en el seno de los Estados o entre los Estados, Desde este punto
de vista, se rrata tanto de desarmar los antiguos conflictos como de aporiar
asistencia téenica en distintas dreas tales como las comunicaciones y la for-

¢ operasiongs de mamenmmpento de 1a par fueion lievadas a cabo en ¢ cane de Jos altimos
Adgpanntan ¥ Pakistan dabnl 1955 marse |59 Idn e Irak fagouo 1955 febrero 1991):
sd-pumo (9913 Namibia (abril 1989 .m0 1990); América Cemtral inoyiembre

i1 Trak v Kowait (desde abed de 19910 Anpola (dewde junio de 1991 El Salvastor

de 19913: ) Sahara ocodontal (desde septiembie de 1991); Camboya (octubre 1991-marra
sposlania (desde marso de 1992); Camboya (dosds marzo de 1992 Somalia (dewde abnl e
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macién de cuadros, ciertamente acompaiadas del proceso de construccion
de nuevas instituciones democriticas.

La inestabilidad que se prevé a nivel mundial oculta las multiples fuen-
tes de los conflictos. El fin de la logica de bloques es positiva pero aumenta
los peligros de tension. Situacioncs politicamente cstables ayer todavia hoy
se pueden transformar en enfrentamicntos violentos. Si no se tiene cuidado
y vigilancia, estas tensiones y estos conflictos, terribles para las poblaciones
que estan directamente afectadas en su vida cotidiana, pondran en peligro
no solamente el equilibrio de la regidn en la cual se desarrollan sino también
la seguridad del mundo cniero. El despertar de los nacionalismos al cual asis-
timos actualmente en los territorios de la antigua Unidn Sovictica deben ser,
en este aspecto, objeto de atencidn constante.

Teniendo en cuenta esta situacion, ¢l papel de la Organizacion de las
Naciones Unidas es crucial. Ella posee hoy una importancia que nunca habia
conocide desde su creacion, Es, mis que nunca, el centro del sistema inter-
nacional, no solo en cuanto a derecho y discurso sino también en los he-
chos. En la medida en que se beneficie del apoyo de todos sus micmbros,
puede contribuir a establecer ¢l fin de los enfrentamicntos, Hay que decir
gue la ONU no puede aportar soluciones a todos los prablemas. Entre las
dificultades financieras a las cuales no escapa, la ONU actia en un marco
juridico delimitado con precision. Sea como sea, a pesar de los obstaculos
y no satisfecha con utilizar plenamente los medios propios con las que cuen-
ta para restablecer ¥ mantener la paz, es esencial que se muestre capaz de
hacer Ips ajustes necesarios Pra que su accion sea siempre mas eficaz en
el futuro, Es en lo que trabajo actualmente con toda la fuerza de mis convic-
CIOMES.
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