La realidad brasilena
a la luz del liberalismo

Og Francisco Leme

Ajuicm de este eseritor v profesor

brasileiio, ceatro son los elementos principales gque configuran of
Hamado orden liberal-democriatico: el Estado de derecho, n economia
de mercado, la democracia politica, v la separacién de poderes piablicos.
En ¢l presente articulo analiza, a la luz de estos principios, cudles son
las rafces de la grave crisis on que se encuenira su pais desde hace varios
afios, La solucidn para los problemas brasiledos estd precisamente,
segnn el awlor. en fa restauracion de ese orden liberal-democritico.

HACE CASISESENTA AR08, cuando iniciaba mis primeros pasos cn la es-
cuela primaria en un pucbhlecito de la provincia paulista, nuestro simpatico
director, patriota exacerbado, nos hacia entonar la **Cancion del Exilio®”
de Gonealves Dias, con misica de un compositor andnima: **Mi ticrra tiene
palmeras en donde canta ¢l sabid® . Las aves que aqui gorgean... no gor-
scan como alla™.

En aquella época se vivia el embeleco romidntico de la auto-ufanacion
del Conde de Affonso Celso. A partir de los anos 40, reind la visidon opli-
mista del destine de nuestro pais con la publicacidn del libro Brasil, Pais
del Fururo, del escritor austriaco Stefan Zweig. Durante el periodo compren-
dido entre 1965 v mediados de la década de los 70, vivimos la euforia del
Namacdo **milagro brasilefo”™ con sus aceleradas tasas de ¢recimiento eco-
ndmico: teniamos por entonces la impresion de que el futuro se volvia pre-
sente v de que ¢l pais se preparaba para convertirse en una potencia mundial.

La dulee ilusidn se fue frustrando paulatinamente ¥ acabo siendo sus-
tituida por ln melancolica realidad actual. Predomina hoy entre nosotros la
incdmoda sensacion de una crisis, cuyas dimensiones traspasan el campo eco-
ndmico. Simultincamente, sin embargo, creo que todos ¥ cada uno conti-
nuamos crevendo en el porvenir de este pais; v lo que justifica tal conviccion
a5 ¢l reconocimiento de nuestras potencialidades. Existe, no obstante, una
evidente discrepancia entre lo que somos ¥ agquéllo que suponemos que po-
demos llegar a ser. (Cudl es la explicacion de esta disparidad tan grande en-
tre lo posible del futuro v lo real del presente?
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Prosperidad v pobreza

COMO SE SABE, FL IAPON E5 UN PALS en extremo carente de recursos na-
wurales; hay que comengar por considerar lo exiguo de su territorio. Pese
a todo, a partir de la Segunda Guerra Mundial, consiguid labrar con con-
fianza el camino de su prosperidad. Formosa v Corea del Sur, dos naciones
instaladas en una naturalera hostil, hallaron sendas identicas v rapidamente
transformaron su pobreza de entonces en copiosa riguera. Argentina v Uru-
guay disfrutaban de un elevado nivel de vida atun a comienzos de la Segunda
CGiuerra v, por algidn motivo, tomaron la contravia del proceso de dosarro-
lo. Inglaterra, luego de un prolongado periodo de retroceso v abulia, pron-
tamente volvid a renocer a partir de la gestion de Margare! Thatcher, Chile
es actualmente el inico pais de América Lating gque parece haber encontra-
do ¢l seereto de la bonanza ccondmica. ;Por qué? (Cual es la explicacion
de la diferencia tan dramitica entre la Corea del Sur v la del Norte, o entre
las dos Alemanias, o ¢ntre la China Continental v la otra China, la Repihbli-
ca de Taiwan? pQue hay detras de la Yapertura’ cconomica hoy en curso
en la China comunista v la gue se ha iniciado recientemente en Hungria?

Mis explicaciones pueden sintetizarse en dos palabras: libertad cco-
nomica. 5i. La libertad es la materia prima esencial de la prosperidad. Esta
aseveracion es empiricamente comprobable, tanto por la historna de cada pais
como por la comparacion entre naciones diferentes. En realidad, la libertad
no es unicamente una condicion de esa prosperidad; es también un reguisito
tan fundamental para la naturaleza humana como el oxigeno para la vida
biologica.

El Japdn inicid su modernizacion v el proceso gue lo ha levado a
suogran bienestar de hoy después de la Segunda Guerra Mundial, mediante
la adopeion de la Constitucion liberal gue le fue otorgada por el General
Mac Arthur. Es obvio que no es ¢ste el dnico ingrediente del éxito japonés,
pera si probablemente ¢l mas imporante. Argentina v Uruguay s desvia-
ron del caming de la prosperidad al sustituir buena parte de la impersonali-
dad de las fuerzas del mercado por el arbitrio de sus autoridades. Corea del
Sur vy Alemania Occrdental optaron por la libertad eccondmica, al paso que
Corca del Norte vy Alemania del Este prefirieron someterse a la planeacion
estatal; las dos primeras naciones han logrado unos resultados economicos
superiorisimos a los alcanzados por las dos Gllimas, a despecho de gue, cn
ambos casos, 1as reservas humanas ticnen bdsicamente un mismo linaje ori-
ginal, una misma cultura y una historia comin anterior a su separacion. ln-
glaterra debe su resurgimiento a la politica implantada por la senora That-
cher, Actualmente, Espafia cuenta con un pobierno que se dice socialisia,
aungue la administracion econdmica de Felipe Gonzdlez es, a grandes tra-
208, liberal; los espafoles han alcanzado un buen desempefio econdmico.
Chile cayd desde 1973, bajo un régimen autoritario gue sin embareo, prefi-
ricy permitir la libertad econdmica; pracias a esa alternativa, ¢l pais estd vi-

Pajare dentirresn del Heaul
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viendo una ¢poca de prosperidad y bienestar jamds experimentada en toda
«u historia. Por otra parie, se ha ido preparando progresivamente para ¢l
proveso demoeratico gue adopta en la actualidad,

La China Comunista, incomparablemente mejor dotada de recursos
maturales gue Taiwdn, Hong Kong o Singapur, s¢ ha visto paléticamente re-
rapada frente a vsos tres pegueitos paises. Probablemente inspirada en esa
diferencia de desempetio, v en el reconocimiento tardio de los méritos de
la libertad imperante en aquel diminuto trio de naciones, la China Conti-
nental parcee hoy determinada a poner ¢n marcha un proceso de liberaliza-
cion parcial de su economia.

Cuando me refiero a libertad, no tengo la prewension de discutir el
concepto filosoficamente, La idea de libertad que tengo en mente esta basa-
da en hechos, v es por lo tanto ohietiva, Tacil de verificar, La liberiad asi
entendida se define como la ausencia de un constrefimiento ejercido por unas
personas contra oiras. La coercidn es la capacidad de obligar a alguien a
actuar cn contra de su voluntad, cn una forma no espontéanea, para velar
por los propositos de lerceros ¥ oo por los suyos propios.

Una de las grandes lecciones que nos ha dado la historia es la de que
los periodos de bonanza tienden a coincidir con las ¢pocas de libertad eco-
némica. Eso fue lo que ocurrid con la economia brasilena entre 1965 y me-
diados de la década del 70 cuando, a despecho de las restriceiones politicas
vigentes, se amplid marcadamente la libertad economica. A partir de enton-
ces se inicid un proceso de crecliente cercenamiento de las libertades econd-
micas, con el consiguiente desestimulo de nuestro avance hacia el crecimiento,

El cquilibrie de esa libertad radica en la limitacion de las dimensio-
nes v del papel del gobierno en la economia: cuanto menos gobierno, mayor
libertad; cuanta mas libertad, mayor prosperidad. En ¢l sentido contrario,
la coercion va pareja con la exacerbacidon de la presencia del gobierno en
la economia: cuanto mas gobierno, menos libertad; ¥ & menor libertad, me-
nor prosperidad,

Por lo tanto, si queremos disfrutar de prosperidad, tenemos que con-
tener rigurosamente al gobicrno ¢n ¢l dmbito de las atribuciones que genuil-
namente le pertenecen.

Es preciso notar, sin embargo, que esas atribuciones genuinas del go-
bierno deben ser preservadas. Es decir, que hay ciertas funciones que son
inherentes a los gobiernos v no pueden dejar de serle confiadas, puesto que
no competen a los particulares o, ¢n 1al caso, representarian costos sociales
demasiado elevados, Asimismo, constituven actividades auténticas ¥ obli-
gatorias del Estado el arden pablico, la seguridad de las ciudades, las situa-
ciones gue involucran las propiedades publicas ¥ todo aguéllo a lo gue los
ceonamistas han dado el nombre de “exterioridades'’. Fuera de esas situa-
ciones, no hay per lo pronto ninguna razén téenica que justifique la presen-
cia estatal en olros ambitos. Existe, eso si, un gran argumento de cﬂfﬂfztcr
sencral contra la usurpacion por parte de un gobierno de aquellas acnutdal-
des que pueden ser realizadas por L iniciativa privada: cada vez gue un regi-
men traspasa su auténtica jurisdiceion, lo hace al precio de suprimir buena
parte de las libertades individuales. Por tal razon no tiene sentido que guicnes
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dirigen un pais se confieran a si mismos las responsabilidades de agentes eco-
nomicos privados, manejando la industria del petrdleo, del mineral de hie-
rro, de la banca, de los ferrocarriles, de la siderurgia v demids diversos secto-
res empresariales ¢omo ocurre en el Brasil, v en muchos paises
latinoamericanos. Cuando algo asi acontece, ¢l gobicrno no solo inhibe la
aptima utilizacidon de unos recursos escasos, comprometicndo asi la produc-
tividad ¥ ¢l nivel de la renta nacional, sino que ademas traumatiza el proce-
so politico de la democracia v agrede la libertad individual de los cludadanos.

La fibertad econdmica v Ia libertad politica

OTRA HUENA LECCION QUE LA HISTORIA 05 ENSENA e5 la de que la liber-
tad econdmica es una condicion necesaria, aungue no suficiente; para que
haya libertad politica. De tal modo, no es posible concebir la existencia de
una demacracia politica, que presupone la idea de hibertad, sin gue también
la cconomia nactonal disfrute de un grado apreciable de autonomia,. Vol-
viendo al caso cspecifico del Brasil, en donde la libertad econdmica se en-
cuenira tan reducida v es tan avasalladora la presencia estatal en el merca-
do, indefectiblemente hay que reconocer que actualmente luchamos en vano
por la implantacion de un mandato demaocriatico, Con base en esa leccion
de la historia, solo podremos tener éxito en la batalla si restauramos nuestra
economia de mercado, lo gue significa volver a colocar al gobierno en ¢l lu-
ear, la dimensidén v ¢l papel que realmente le corresponden.

El orden liberal democritico

LCOMOSE OREGANIZA Y SE INSTITLCIONALEZA U orden nacional basado en
la libertad? Un orden liberal, es decir aguel gue se fundamenta «n ¢l libre
albedrio, se caracteriza por la institucion de un Estado de Derecho, una eco-
nomia de mereado, una democracia pluralista v representariva, una division
y una descentralizacidon de los poderes piablicos.

El Estado de Derecho es el imperio de la Ley, de una misma ley para
todos ¥ sobre todos, Pero no se trata de cualguier tipo de legislacion, sino
de una que, de hecho, constituya la norma general de una direccion justa,
abstracta v en perspectiva, Debe ser igual para todos, lo gque implicitamente
climina toda clase de privilegios o discriminaciones; ticne gue ser consisten-
te con lo gque nos enseia Hayek: abstracta v en perspectiva en el sentido de
que ¢s aplicada a un nimero indefinido de casos y asuntos fulures no pre-
viamente conocidos. Finalmente, tiene que ser legitima, auténtica en su ori-
gen, ¥ cficaz en su aplicacion; es decir, que el Estado de Derccho da por
sentada la legalidad de las normas penerales de un gobierno justo v de la
eficacia de su administracion, Es auténtica en sus raices la norma que deriva
del intercambio voluntario de los ciudadanos, de la misma manera en que
se originan las tradiciones o las lenguas de la raza humana,

Otro componente institucional del orden liberal o la cconomia de mer-
cado, basada en una rigurosa delimitacion del papel del gobierno en la eco-

CHNCIA POUTICA

pomia, asi como ¢n la autonomia de los agentes cconomicos particulares,
en ¢l mecanismo de precios, en la propiedad privada v en el lucro,

Apenas como ¢jemplo de una patética curiosidad, me permito lamar
fo atencion del lector en relacion con una opinidn bastante generalizada en
of Brasil, segin la cual los brasilenos estamos avangando o1 nuestra proceso
democratico. No estoy de acuerdo con esa opinidn por diversos motivos y,
principalmente, porgue atn no hemes consepuido institucionalizar ¢l Esta-
do de Derecho v carecemaos de una libertad econdmica; y, asimismo, porgue
i de verdad tuvidsemos lo primero, scguramente poseeriamos una buena parte
de by segunda, coma lo sugeri anteriormenie,

El tercer componente instituctonal del orden liberal s la democracia
politica, que exige la libertad de pensamiento de los cindadanos, la celebra-
cton periddica de unas elecciones libres, l4 facultad de crear organizaciones
e representacion v de partidoes, la lbertad de prensa, el respeto a los dere-
chos individuales v a la opinién de las minorias, La democracia no es, al
contraorio de lo gue muchos piensan, cf gobierno o las reglas de una mavoria
sine un sistema politico que, al orientar su progeso decisorio con base en
la opinién mayoritaria vigemte, continia respetando sin trabas el derecho
que tiene un nomero minoritario de cindadanos de disentir de esa opinidn
v de luchar para poder, con ¢l tiempo, substitvirla por la propia. Es decir,
aug la democracia verdadera debe caracterizarse por la posibilidad de gue
i minoria consiga ransformarse en mayoria v de ese modo, tenga lu opor-
tunicdad de lHegar algon dia a asumir el poder politico.

El orden democrdtico v of orden liberal

L% SESTEMA POLITICO DEMOURATICN Y UK SISTEMA POLITICN LIBERAL NO 50N
Ia misma cosa. La doctrina democratica sc interesa principalmente en ¢l pro-
ceso de la representacion; ;Quién detenta el poder? ¥ la respuesta democri-
ticar os: ¢l que detenta el poder es ¢l pueble vy, en su nombre, ese poder debe
ser ejercide, Bl corolario que deriva de esa posicion es ¢ hecho de que ¢l
proceso politico-democrialico depende de a concepeion de un acuerdo entre
los ciucladanos, mediante el intercambio voluntiario de ideas sobre sus pro-
hlemas comunes v posibles soluciones, v la escogencia de sus representantes
para el gjercicio de los cargoes piblicos v el comrol de la gestion de esos re-
Prescntanics.

El liberalismo se preocupa ante todo por los limites de los poderes
publicos, porgue reconoce que la concentracion de autoridad gue deriva de
La existencia de un gobierno implica restricclones a las libertades individua-
les, 13ado gue es foreoso que haya un gobierno, L inguictud de los liberales
secentra en la delimitacion de las dimensiones v las atribucliones del aparato
estalul,

Lo que conduee a la convergencia del pensamicnto liberal y ¢l pensa-
miente democratico ¢s ¢l hecho de que la libertad de los ciudadanos consti-
tuye requisite fundamental, tanto de la democracia politica como del siste-
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ma politico liberal. El resultado de esa convergencia es lo que se ha conveni-
do en lamar orden liberal-democritico.

Ambos elementos institucionalizan la libertad, que conforma su pre-
supuesio esencial, aungue bajo ¢l nombre de Estado de Derecho. El Estado
de Derecho, o “*el Imperio de la Ley"”, como es también conocido, denota
la subordinacion de todos, incluso de las autoridades, a un conjunto de nor-
mas gencrales de conducta (leves); s¢ rige por la autoridad de la ley, en con-
traposicion a la ley o regla de la autoridad. En un Estado de Derecho, todos
somos iguales de conformidad con la legislacion; o, en otras palabras, las
mismas normas son aplicadas a todos indistintamente, lo gue implica la im-
posibilidad de que existan discriminaciones o privilegios en contra o a favor
de determinados cindadanos. Por ende, para ser eficaz, todo Estado de De-
recho exizge que la totalidad de los miembros de la comunidad tenga acceso
a los tribunales ¥ que la administracion de la justicia se lleve a cabo con efec-
tividad ¢ imparcialidad, en el sentido de respetar y preservar las libertades
v los derechos individuales,

El Estado de derecho y la economia de mercado

51 MOS TOMAMDS EL TRATAIO DE COMPARAR los atributos esenciales de la
cconomia de mercado v del Estado de Derecho, forzosamente legaremaos
a la conclusion de que, donde quiera que se institucionalice ¢ “imperio de
la ley™, también se institucionalizard fpso facto la mayor parte de Jos presu-
puestos organizacionales de la economia de mercado; s decir, la libertad
del agente econdmico v de sus derechos de propiedad, entre los cuales esta
incluide el de emprender voluntariamente una actividad en el campo de la
cconomia (la libertad de entraca al mercado), luege el derecho a la propie-
dad presupone Ta oportunidad que tiene el agente econdmico de utilizar H-
bremente sus bienes, El lucro deriva, naturalmente, de ese derecho y del ¢jer-
cicio de las actividades voluniarias por parte suya. La competitividad vienc
implicitamente comprendida dentro de la accion autdénoma y volitiva de los
agentes ccondmicos, Faltan atn dos condiciones en este campo: el papel del
Estado en la economia v el sistema de precios.

En cuanto a la definicion de la representacidon del gobierno en ¢l te-
rrena economico, ella no procede ni completa ni automaticamente de la im-
plantacion de un Estado de Derecho, pero si en su mavor parte v por dos
razones: en primer lugar, si bien un Estado de Derecho no implica necesa-
riamente, por parte del Gobierno, el cjercicio de actividades empresanales,
por otro lado prohibe la concesion de privilegios v la ejecucion de actos dis-
criminatorios. Estos impedimentos, junto con el derecho gque tienen los par-
ticulares de entrar al mercadao, probablemente dificultarian enormemente e
incluso harian gue no fuera viable la existencia de empresas estatales, pues-
to que dstas tendrian muy escasas posibilidades de competir en términos de
iguabldad con sus congéneres privadas. En segundo lugar, la reglamentacion
del mercado por parte del Estado quedaria excesivamente agotada por la im-
posibilidad de crear normas oficiales generadoras de privilegios o discrimi-
naciones.

CIEMCIA POLITICA

Faltaria mencionar el atributo o la condicidn del mecanismo de pre-
cios. En el buen sentido, sugiere gue su imposicion es necesaria porque, sim-
plemente, no existe otra alternativa mejor.

Si mi raciocinio es correcto, puedo deducir gue en todos los paises
en los que impera eficazmente un Estado de Derecho es natural que haya
una cconoemia de mercado. En el sentido contrario, en donde no existe una
ecconomia de mercado no rige un Estado de Derecho o éste no es entonces
efective en la practica, aungue su vigencia aparezca formalmente consigna-
da en los textos legales o en la retorica de las autoridades gubernamentales.

El Estado de derecho y la democracia

EL EJERCICIO REAL DE LA DEMOCRACIA INVOLUCRA TAMBIEN la existencia
de un Estado de Derecho. Exige la universalidad de las leyes y ¢l respeto
a todos los derechos individuales, entre los cuales esti incluido el de la libre
manifestacion del pensamiento de cada uno. Es esencia propia del proceso
democritico el intercambio libre, voluntario ¥ permanente de ideas v opi-
niones entre todas las personas, v €5 este proceso el que da origen a los valo-
res v principios que constituven, finalmente, las dnicas fuentes auténticas
de las normas legales en una sociedad de seres humanos que pretenden vy me-
recen vivir en libertad,

e ese mismo proceso espontdnen de interaccidn es que surge la ver-
dadera opinitdn de las mavorias, que habra de manifestarse mediante vora-
ciones periodicas destinadas a definir su representacion popular en ¢l go-
hicrno; v, a traves de ella, sus propias decisiones sobre las formas alternativas
en que van a ser utilizados los recursos comunes de la sociedad. A su turno,
dicho intercambio voluntario v permanente depende de 1a capacidad de los
agentes politicos (que son los ciudadanos), de su aptitud para captar, elabo-
rar, expresar e informar sus razones; ello depence también del nivel educati-
vo de esos agentes, que también, en gran medida, estd subordinado a la sa-
lud de los mismos. Por lo demas, la efectividad del proceso democritico no
solo se basa en la educacion de esos agentes en un sentido convencional, si-
no general; es decir, en lo gque respecta a su actitud hacia el intercambio de
ideas v opiniones: ¥ ¢l grado de esa efectividad varia en proporcion inversa
al de la intolerancia ¢ los préjuicios gue abrigue el espiritu de la gente. Y,
fnalmente, difiere de acuerdo con los pardmetros de homogeneidad de la
poblacion que, a su turno, tiende a aumentar en fungion del erecimiento de
la clase media, Por ejemplo, a medida que van aumentando las discrepan-
cias ¢ntre los ingresos personales de unos v otros, disminuye la clase media,
se inerementa la disparidad v la poblacidon es cada ver menos homogénea
£1 cuanto a sus epiniones v preferencias, valores, principios ¥ opiniones in-
dividuales. En sintesis, el proceso demoeratico sélo puede cimentar su ma-
vor o menor efectividad en las cualidades del capital humano involucrado
en ¢l y en sus diferencias relativas, asi como el promedio de eficiencia de
un sistema ccondmico depende de las condiciones de ese mismo capital y de
sus diferencias relativas,

W TRIVIESTRE 1569

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



Recapitulacion

1. LA LIBERTAD INDIVIDUAL ES LA MATERIA PRIMA ESENCIAL de la Prospe-
ridad de los paises v debe ser concebida como la ausencia de coercion sobre
las personas.

2. El orden sogial gue institrucionaliza la libertad individual se cono-
ce como “orden liberal-democritico™, ¥ estd basado en un Estado de Dere-
cho, una cconomia de mercado, una democracia representativa, v la separa-
cion v descentralizacion de los poderes puablicos,

3. L.a efectividad v la eficiencia de ese orden dependen, a su turno,
de la calificacidén v homogeneidad de un capital humano cimentado en el
nivel de educacion (tanto convencional como no convencional) v en la salud
de las personas.

4, Es posible concluir, por ende, gue los paises capaces de satisfacer
esas dos condiciones tendrian la aptitud para trazar su camino hacia la pros-
peridad. De hecho, asi parece probarlo la historia, Sin embargo, no és exac-
ta la probabilidad de que ello acontezca: es decir, que intervienen diversas
variables que pueden influir en el procese, va sea favoreciéndolo, compro-
metiéndolo o afectandolo adversamente. Se trata de variables aleatorias de
compaortamiento imprevisible v, por consiguiente, practicamente imposibles
de controlar; no obstante, ¥y utilizando ¢l lenguaje de los economisias, no
constituyen variables de politica econdmica (**policy variables™). En otras
palabras, sabemos gue la prosperidad de los paises depende del tipo de or-
ganizacion que éstos adopten ¥ de la calidad de sus gentes, Sabemos tam-
bién que el sistema organizative mas compatible con la bonanza de una na-
cion es aquél que se basa en Ia libertad individual v en ¢l respeto a los derechos
de los ciudadanos, al orden liberal-democratico.

Pero parece gue no basta Onicamente con c8ro; ©5 preciso asimismo
tener suerte. Y, Nnalmente, la parte residual del coeficiente de probabilidad
&5 muy peqgueia, dparentemente, pero la historia reciente de muchos Esta-
dos {incluso los mas desarrollados) nos ha demostrado que a veces llega a
ser decisiva.

La experiencia brasilefia

SUPONIENDD QUE MIS IDEAS RELATIVAS A [AS CALSAS DE LA RIQUEZA © la po-
breza de los paises sean correctas, os decir, que conciernan al tipo de orden
institucionalizado de cada uno, asi como a la calidad de su capital humano
¥ a las variables aleatorias agrupadas bajo el nombee de “'suerte’’, podria-
mas ¢ntonces comparar tales ideas, supuestamente explicativas, con la reali-
dad brasilena; y preguntarnos también si resultan suficientes para avudar
4 elucidar la enorme diferencia gue existe entre 1o que somos ¥ 1o gue po-
driamos llegar a ser.

En relacion con ¢l orden nacional, nos encontramos muy lgjos del pa-
radigma de una sociedad liberal-democratica. Mos distanciamos de ¢lla aon
mis cuando aprobamos hace poco una nueva Constitucion. Ademas de esa,

CIENCIA MOLUTICA

estamos emprendiendo la tarea, obviamente imposible, de promover un pro-
ceso politico democratico junto con una economia semi-estatizada, corpo-
rativista v altamente centralizada. Por otra parte, la precariedad de los de-
rechos individuales (incluso de los derechos a la propicdad), tan agredidos
actualmente por los impedimentos oficiales, por privilegios v discriminacio-
nes v, en fin, por la accidn arbitraria del gobierno y por una legislacién falsa
v una justicia ineficas, nos aleja en gran medida de los pardmetros de un
Estado de derecho, de una cconomia de mercado y, asimismo, de una autén-
tica democracia,

Estas distorsiones organizacionales que, a su vez, generan el endeu-
damiento, la inflacion y el empobrecimiento de la poblacién, son a su turno
agravadas por ¢sas mismas tres anomalias.

Solamente un sentimiento de apego compensatorio a4 nuestras ilusio-
ncs nos lleva a muchos brasileftos a abrigar ¢l infundado orgulle que expre-
samos al referirnos al hecho de ser la octava (o la séptima?) economia del
mundo, cuando, cn términos de ingresos por habitante, dificilmente pode-
mos colocarnos dentro de las primeras 45 y, para completar, un tercio de
nuesira poblacién ocupa 1a franja de la ““pobreza absoluta®™, S6lo un gro-
tesco criterio sobre lo gue significa modernizar justifica el curioso adjetivo
de “‘moderne' que frecuentemente se atribuye al proceso de transforma-
cion sufrido por la soctedad brasilena durante los altimos cuarenta anos.
La verdad es que formamos un pueblo empobrecido, desestructurado, pro-
blematico, en crisis, carente ademas de definiciones precisas en lo que atafe
o0 nuestro fulturo,

5¢ que no es agradable decir ni oir decir gue la tnica probabilidad
de cambiar para progresar radica en dar el primer paso de reconocer objeti-
viemente la propia realidad, las propias limitaciones, ¢ identificar todo lo
que es factible emprender para mejorar la real sitwacidn presente.

La raiz de nuestros males actuales nace de la suposicion (equivocada,
como lo estd demostrando la historia) de gque compete al Estado concebir
vy dirigir el destino de la nacién, ordenando a los ciudadanos lo que deben
hacer ¥ ¢como tienen que hacerlo. Esa idea de un régimen investido con las
atribuciones del “*héroe civilizador'* supone por su parte, implicitamente,
que las amoridades que detentan los poderes coercitivos oficiales son capa-
ces de saber no so0lo lo que es mejor para cada uno en particular, sino para
todos en general (la ilusoria presuncion de gue es posible abarcar un concep-
to de ““bien comin'" vy **justicia social"'), asi como de que tienen la capaci-
dad de idear un plano de accion compatible con sus hipdtesis y llevarlo efec-
tivamente a la prictica.

Par otro lado, presupone explicitamente (0 s¢ jacta de hacerlo) que
la mejor via para alcanzar la prosperidad es la de la industrializacion, una
concepeion de politica econdmica que, en ¢l caso brasileno, fue llevada a
cabo a partir de los atos 40 con base en un proceso inducido de sustitucion
de importaciones, de reservas de mercado, concesion de privileglos, imposi-
cidn de discriminaciones v restricciones, interferencias en ¢l sistema de pre-
cios relativos, distorsiones tributarias, manipulacién de los valores estraté-
gleos como lo son las tasas de interés, las tasas de cambio y los salarios,
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dirigismo crediticio ¥ creciente arrcbatamiento de las actividades tipicas del
mercado v de la iniciativa privada por parte del Estado.

Cree ademids que ¢s a traveés del paternalismo oficial en los campos
del derecho laboral, de la seguridad social, de la asistencia médica y la edu-
cacion, en todos sus niveles, como un pais puede ofrecer mejores condicio-
nes de vida a sus ciudadanos,

La consecuencia de ese tipo de politica econdmica es bien conocida
por todos: un crecimiento desmesurado del Estado en su magnitud vy en sus
atribuciones. A ese agigantamiento de los poderes del gobierno correspon-
de, necesariamente, la disminucién de las libertades individuales y el resul-
tado directo es la falta de respeto a los derechos en general, v al derecho
de propiedad en particular,

Por otra parte, esta monstruosa concentracion del poder estatal ha
contribuido no solamente al fortalecimiento de la Confederacion, en detri-
mento de los Estados ¥ municipios de la Unidn, sino también al del poder
Ejecutivo, a costa del legislativo ¥ el judicial. Es decir, que en esta forma
han sido agredidos al mismo tiempo ¢l principio del federalismo v ¢l ideal
organizacional de la triple reparticién de los poderes. El debilitamiento de
la Justicia, a raiz del robustecimiento del Ejecutivo, ha sido agravado por
el insidioso proceso de la descaracterizacion del concepto de ley (norma jus-
ta de gobierno) que desde hace muchos afios no existe en el Brasil, v también
por la enorme capacidad econdmica que ¢l Régimen de la Unidn llegd a te-
ner, en el sentido de poder constredir a personas ¢ instituciones, presionar-
las ¢ intimidarlas. Cuando la concentracion del poder se suma a la ineficacia
de la administracion de la justicia, se entronizan ¥ propagan la corrupeion,
la impunidad v otras tantas formas de irresponsabilidad v desvergiicnza,

Al cabo de algin tiempo, es comprensible que un creciente nimero
de personas comience por irrespetar las seftales de trénsito y, finalmente,
todas agucllas otras que reglamentan el orden de cualguier comunidad civi-
lizada.

Mo es necesario que pase a describir minuciosamente las innumera-
bles manifestaciones de desorganizacidn social que actualmente configuran
la crisis brasilefa. Son suficlentemente conocidas, No obstante, me parece
importante subrayar lo siguiente:

1. En su afan de sustituir la esponianeidad de las fuerzas del merca-
do v la libre iniciativa de los particulares mediante la fuerza coercitiva, una
fuerza alimentada por hipdtesis infundadas, el Estado brasilefio, fuera de
empobrecer a la nacién, ha privado a sus ciudadanos de una parte aprecia-
ble de su autonomia econémica, ha hecho muy precario ¢l ejercicio de su
libertad politica ¥, por ende, ha impedido e imposibilitado la restauracion
del proceso democritico.

2. Al poner en practica lo que deberia serle vedado (coma, por ejem-
P‘ED. poseer empresas), ¢l gobierno del Brasil ha generado déficits, ineficien-
cia econdmica, inflacién v deudas y dejado de hacer lo que en realidad le
correspondia: crear coyunturas para mejorar las condiciones de sus recur-
505 humanos, que dependen tanto del nivel medio de desempefio econdmico
nacional como del mismo proceso politico de la democracia,

3. Al presionar ¢l mercado a favor de una industrializacién artificial
¢ inicua, puesto gue fue llevada a cabo mediante privilegios y discriminacio-
nes, de hecho termind por comprometer al sector agropecuario y por ende
castigar a las agrupaciones rurales, la parte mas pobre de la poblacién na-
cional, ¥ posteriormente inhibié la eficiencia econdmica de la produccién
de alimentos. Generd miseria, burocracia, dependencia estatal y mucha ham-
bre (por lo menos para un tercio de la poblacidn).

4. Como lo mencioné anteriormente, uno de los atributos mas im-
portantes de un Estado de Derecho es la igualdad de las leyes para todos.
Pues bien, en nuestro pais no todos somos iguales ante la ley. La politica
brasilefia de crecimiento econdmico iniciada en los afios 40, bajo la égida
de las autoridades oficiales v atin vigente, se basa en privilegios y diserimi-
naciones; es decir, que constituye una violacién al principio de la equidad
v, POr consiguiente, es una abierta agresion al Estado de Derecho. Los bra-
silefios no gozamos plenamente de nuestros derechos de propiedad pucsto
que éstos, entre olras cosas, implican la facultad de disponer libremente de
los frutos de nuestro trabajo individual; tal condicidn no s¢ cumple cuando
es ¢l gobierno, v no los agentes particulares, mediante un intercambio vo-
luntario en el mercado, guien finalmente decide lo que los ciudadanos de-
ben producir ¥ consumir.

Mo es concehible un Estado de Derecho en un pals en el cual no son
plenamente respetados los derechos de propiedad, pues éstos son parte ina-
lienable del mismo derecho a la vida en libertad. Adn més: es imposible que
exista una autonomia econdmica v, por lo tanto, una cconomia de mercado,
si no ¢stdn garantizados los derechos a la propiedad; v, sin autonomia eco-
némica, tampoco hay libertad politica ni ninguna otra en su sentido mis am-
plio. En la préactica, todo ello significa que la acromegalia estatal nos ha he-
cho mas pobres v menos libres.

La solucion liberal

LA MEJIR RECETA PARA LOS MALES BRASILESOS es sencilla en su concep-
citn, aungue compleja en su ejecucion: consiste en restaurar el orden liberal-
democratico ¥y mejorar la calidad v la condicion del capital humano,

Para institucionalizarnos dentro de un orden liberal-democratico, es
forzoso que desarrollemos nuestra conciencia con respecto al significado de
un Estado de Derecho, de economia de mercado, de democracia representa-
tiva, asi como de las relaciones funcionales de esos tres elementos entre si
v en conjuncidn con la libertad individual.

Orden liberal-democratico quiere decir, en sintesis, *'poco gobierno,
mucha libertad individual’', En la realidad, cuando el ejercicio del mando
es limitado, aumenta al méximo la autonomia personal; en donde ésta esca-
sea, hay un exceso de gobierno. El problema practico radica, por lo tanto,
en saber exactamente lo que debe ser hecho por el Estado, puesto que de
&l emanan los poderes gue le serdn delegados por la nacién, Desde ¢l punto
de vista liberal, la tara mds importante de un mandato es la de garantizar
la ley, ¢l orden v la seguridad, Por otra parte, hay problemas que pueden

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



no tener solucién adecuada en lo que respecta al mercado: los casos de las
externalidades, de los bienes pablicos, de las personas relativamente incapa-
ces ¥ de los monopolios *‘naturales’ . Se justifica, por consiguienie, la parti-
cipacion subsidiaria de las autoridades publicas en esa solucidn. Adn asi,
en virtud de cierta tendencia a exagerar la limitacion de la competencia del
mercado frente a tales situaciones, es conveniente que en cada caso concreto
se proceda a examinar rigurosamente los costos y los beneficios sociales an-
tes de decidir la concesién de un mayor poder al sector piblico.

Una vez definida la esfera de responsabilidades del gobierno, éstas
deben ser ejecutadas de acuerde con dos principios: El primero conduce a
la organizacion federativa, de conformidad con la cual la Union no debe
encargarse de tareas que puedan ser confiadas a los Estados, v a €stos no
les corresponde asumir las obligaciones que competen a las jurisdicciones
municipales. El segundo principio sugiere que, siempre que sea posible, las
autoridades pliblicas tendrin que delegar en el mercado aquellos problemas
cuvas soluciones puedan ser aportadas por éste; es asl como disminuye la
concentracion de poder en determinadas manos y se gana en eficiencia.

La concepcion de un orden liberal-democriatico no es complicada, La
dificultad reside en su institucionalizacion, puesto gue ella presupone gue
los ciudadanos comprendan ¢l significado de ese orden publice, estén de acuer-
do con él v comprometan sus esfuerzos a favor de su adopeién, Lo que hay
que hacer es contribuir a la divalgacion de las ideas liberales, con el fin de
que sea bien comprendida la importancia de la libertad individual ¥ sus rela-
ciones funcionales con las instituciones sociales, asi como con valores, prin-
cipios v tradiciones en toda su diversidad. Se trata, por lo tanto, de empren-
der un trabajo paciente, a muy largo plazo.

En cuanto al otro componente de la solucidn liberal (la calidad del
capital humano), felizmente va ha sido apreciablemente reconocida la im-
portancia Fundamental que éste reviste en el proceso de desarrollo, asi como
en el mismo proceso politico de la democracia. Seria entonces licito suponer
que las dificultades resultarian menores en la formulacion v ejecucion de una
politica nacional de inversiones en educacidn basica, salud publica, nutricion,

Con todo, existiria el problema del papel del gobierno ¢n esa politica
v en su puesta en practica, Desde el punto de vista liberal, la educacion biasi-
ca ¢s un deber genuine del Estado; es decir, que la educacion basica, obliga-
toria y gratuita de la poblacidn tiene que constituir parte de las responsabili-
dades prioritarias oficiales; v, con tal fin, ¢§ preciso que ¢l gobierno posea
los suficientes recursos financieros. Pero ello no significa que tenga necesa-
riamente que ejecutar toda la politica en materia de ensefianza sine gue, por
el contrario, hasta donde sea posible, deberia contar con la colaboracion de
la empresa privada para prestar los servicios educativos, quedando en ma-
nos oficiales la facultad de financiar la instruccion de las personas carentes
de recursos mediante un sistema de “‘bonos escolares'. Cabria también al
Estado facilitar, a aquellas localidades a donde no llega la iniciativa particu-
lar, el suministro de tales servicios, va sea indirectamente mediante subsi-
dios a entes privados, o directamente a través de organismos publicos. Por
olra parte, habria que descentralizar al maximo el sistema educacional basico

de acuerdo con el principio de los auxilios. Finalmente, seria aconsejable
en todo sentido que ¢l gobierno s¢ apartara de los demds niveles de la educa-
citn, dejandolos bajo la exclusiva responsabilidad de las fuerzas del merca-
do pero reservandose ¢l derecho de crear mecanismos de financiacion para
los estudiantes pobres.

Por “salubridad puablica™ gquicro significar principalmente las activi-
dades relacionadas con el suministro de agoua potable, redes de alcantarilla-
do, erradicacién de enfermedades endémicas v control de brotes epidémi-
cos, practicas profilacticas (vacunaciones masivas, por ejemplo),
investigaciones, encuestas ¥ generacion de informaciones pliblicas relacio-
nadas con ¢l campo de la medicina., En la misma forma que ¢n ¢l caso de
la educacion basica, la politica de la salud piblica, para su ejecucion, ten-
dria que recurnir a la colaboracidn del mercado en lo posible, asi como pro-
ceder de manera descentralizada,

Finalmente, la nutricion tendria que estar basada en una politica agri-
cola, cuyo objetivo fuese el desarrollo del sector agropecuario, asi como in-
cluir el suministro mas abundante de alimentos v la mejoria del nivel de vida
de los habitantes de las arcas rurales, Esencialmente, ¢llo implicaria impedir
que el gobierno continuara adoplando las practicas crradas v contradicto-
rias que ha llevado a cabo tradicionalmente en este campo: subsidios, discri-
minaciones, interferencias inadecuadas en los precios del mercado agricola
{comprendidos los de los insumos de la produccién agropecuaria), controles
alas exportaciones; y, sobre todo, dejar de castigar al sector para beneficiar
otras actividades. Deberia crear un clima favorable a la inversidn agricola
mediante la simple eliminacidn de la habitual introduccién de politicas con-
Iradictorias ¢ inconstantes, gue generan incertidumbre e ineficiencia. Por otro
lado, tendria que estimular la innovacion tecnoldgica a través de investiga-
ciones agricolas v mediante la difusidon de informaciones técnicas entre los
agricultores, conforme lo venia haciendo la EMBRAPA con gran éxito. En
sintesis, ¢l goblerno necesitaria permitir que la produccidn agropecuaria ¢s-
tuviese orientada por las fuerzas espontianeas del mercado ¥ no por la ac-
cién caprichosa de gquienes ejercen el poder pablico, apoyando a ese merca-
do con el suministro de informacion,

Mo creo que una politica integrada para mejorar la calidad del capi-
tal humano brasilefo resultase en costos financieros por encima de nuestras
posibilidades. Surgirian en forma natural, probablemente, si el gobierno de-
jara de llevar a cabo algunas de las cosas equivocadas que se empefia en se-
zuir haciendo; por ejemplo, los subsidios, los institutos, las universidades
¥ todas esas olras empresas estatales,

En verdad que una limpieza general, en ¢l seno del gohierno, de to-
das aguellas atribuciones que no le son propias, prepararia el terreno para
la verdadera revolucion financiera que es forzeso realizar con el fin de sa-
near las cuentas pablicas v, por consiguiente, erradicar asi la insidiosa infla-
cion brasilefia. Y sobrarian los recursos suficientes que habrian de destinar-
¢ a un programa nacional de eliminacion de los vergonzosos cordones
de miseria que encierran a por lo menos un tercio de la poblacion del Brasil,
i Como es posible pensar, en esas condiciones, en un sistema democratico
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en un pais en el gue un tercio de su gente sera capaz, comprensiblemente,
de vender sus volos a cualguicra por un plato de comida?

Somos mas pobres porgque cada vez nos volvemos menos libres. A
mi modo de ver, ¢s mas sensato optar por la alternativa de vivir mas libres,
aungue cllo represente €l costo de ser menos ricos, En cambio no consigo
entender la idea de sacrificar la libertad para que, a cambio, seamos més
pobres todavia., .

Peresiroika ¥ politica exterior

La perestroika tiene también algunos propésitos a ni-
vel de la politica exterior. Mas alla de la necesidad de atraer
créditos, divisas fuertes, competencia en administracion y
la alta tecnologia de Occidente, la perestroika esta disefada
para servir el ideal soviético de desarme que existe hace ya
mucho tiempo, Si nos pueden convencer de que el sistema
sovidlico estd cambiando de manera fundamental, podria-
mos creer gue los objelivos de la politica exterior cambia-
rian de acuerdo con esto, Como lo dijo Gorbachov en su
discurse de 1987 con motivo del aniversario de la revolu-
cion: “Nuestra perestroika, con todas sus consecuendcias a
nivel internacional, estd disminuvendo ¢l miedo a la ‘fame-
naza soviética' v de esta forma el militarismo (de Estados
Unidos) esté perdiendo su justificacton politica™,

John Lenceowski, La Perestroika v América Latina

CIEMCLA POLITECA

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



