La transicion politica
en Argentina, 1983-1991]

Hugo D. Bertin

L a democracta argenting se halla en

un periodo de consolidacion luego del trinsito desde ¢f regimen milicar,
Emire los desafios que se Je han presemiado al neevo orden insiitucicnal
e este pso s cuemian Laio fa superacion de un modelo de economia
cerrada vigente durante mis de medio siglo, como ol restafamiento de
las heridas gencradas por la dictadura v of manejo de Tas tensiones
derivadas del peso politico gue tradicionalimente T tenido el Ejéreiro,
ameén de s radicional vocacion polpisia.

1. La rransicion a la democracia

Lna visionsErRENA DE LOS RECITNTES anos de democracia vividos en Ar-
genting requicre tanto una evaluacion de los eseenarios previos al surgimiento
del nuevo régimen como el analisis de algunos de los clementos gue caracte-
rizaron ¢l proceso de transicion al mismo. Luego advertiremos tendencias
aquée pucden ser significativas para la consolidacion de 1a democracia en los
Proximos anas,

Distinguiremos en la primera parte ciertos aspectos especificos del pro-
eoso de cambio de régimen politico argentino; desde la caida del Proceso
de Reorganizacion MNacional hasta la instalacion de la democracia ¢l 10 de
diciembre de 1983,

In la segunda v rercera seecidn nos referiremos a componenies pro-
pios del sistena ccondmico v del sistema politico de la Argentina de este siglo.

Finalniente, en Ly gltima presentaremos lo gue entendemos como los
“desafios™ a los que se enfrenta v se deberd enfrentar ¢l régimen politico
democritico, en fase de consolidacion desde ¢l 10 de dictembre de 1983,

Esta tarea, que puede presentarse a todas luces demasiado ambicio-
sit, serd abordada en elave politica y en clave ccondmica, no desconociendo,
sin embargo, la relevancia de aproximaciones que podiesen realizarse desde
Ins perspectivas éicas. culturales, sociales, eteétera.

El proceso de cambio de régimen politico puede ser entendido como
Una estrategia de entrega y toma del poder en la cual se configuran coalicio-
nes de intereses gue se expresan en acuerdos v alinnzas enire las elites 0 see-
tores de élites y/0 grupos de poder gque protagonizan el cambio ' .
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Desde otra perspectiva, la dindmica de un cambio de régimen puede
ser considerada como el resultado de la pérdida de legitimidad del antiguo
orden v, como consecuencia de ello, de su estabilidad. Dicho de otro modo,
aludimos al momento en gue un sistema politico pierde ¢l control soberano
sobre ¢l gobicrno v éste pasa a manos de otro difcrente * . También sc pue-
de apuntar que en ¢sie proceso de cambio los valores, las normas, las reglas
de juego, las demandas, las instituciones, los actores especificos del antiguo
régimen —en nuestro caso autoritario—, son reemplazados por otros pro-
pios del nuevo régimen —democritico—.

En el cambio se pueden distinguir diversas fases: la caida del antiguo
régimen; la transicidn cntre ambos; la instalacion del nuevo régimen v la ctapa
de consolidacion del mismo,

El régimen militar argentino va s¢ encontraba en una situacion de crisis
instituctonal, politica ¥ ccondmica a fines de 1981, Esta erisis puede ser ana-
lizada por medio de la lectura de ciertos hechos v de sus consecuencias, Des-
cribiremos csta situacion de crisis wilizando cuatro elementos: la sucesion
presidencial en el régimen militar; las secuclas de los enfrentamicntos con
la subversion; los legados de la politica econdmica; v la regulacion sucesoria
del régimen militar ?

Respecto a la sucesion presidencial en el régimen militar, entendemos
que, de las cuatro sucesiones presidenciales, solo la primera (cuando ¢l ge-
neral Videla renueva ¢l mandato por otros tres anos en julio de 1978) pucde
ser considerada como una renovacion ordenada a pesar de las visibles desa
venencias en ¢l seno de Ia Junta Militar; 1as restantes, en especial L tercera
¥ o cwarta, Tueron cada vee mis traumiticas v conflictivas como resultacdo
de ambiciones v provectos persanales,

El segundo de los clementos que gqueremos destacar es el de las secue-
las de los enfrentamientos de los militares con la subversion. La eliminacion
de ésta habia sido uno de los argumentos que esgrimicron las Fuerzas Ar-
macdas para justificar la imerrupcion del gobierno constitucional el 24 de mar-
2o de 1976, Sin embargo, las violaciones a los derechos humanos cometidas
por los militares en esta Jucha deslegitimaron al régimen en lo interno v en
lo externo, La metodologia empleada aisld al **Proceso™ en su relacion con
el orden internacional, Ambito desde donde lue severamente cuestionado.
De este mundo, los procedimientos empleados en ostos enfrentamientos trans-
formaron los fundamentos de su politica: presentados incialmente como pi-
lures para la legitimacion de origen del régimen terminaron siendo una de
las Tuenies de deslegitimacion,

El tercer elemento gque contribuyé a la crisis del régimen militar sur-
2id de las consecuencias de la politica economica de esos anos. La economia
argentina hacia fines del *Proceso’™ se hallaba en uno situacion de alta in-
l151;:i-:‘-n, clevado endeudamicnio externe, problemas de acumulacidn de ca-
pital, deterioro salarial, clevado déficit fiscal, ineficiencia en la asignacion

14 Leonasdu Movhoo: “Comollons danocrding Ietins'sla, mnakelos, Spdiesn™. En: Mo, Dilis
Womp. k. Emayon sobie la orinis politica de Argentina/). s, As. CEA L. 1955 pp, 311577

1/ Jaan Lind: La gubebea de fas afvmpontasttas, Madeid, Alanca, 1987 po 349,

3/ Hugo Bentin: EI cambio de re Jrhrrl whnm en fa Avgenrima, 19761981 La Plata, Teus de la
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de los recursos, atraso cambiario, déficit en las cuenlas externas v crisis en
los sectores industriales, agropecuarios y financicros. Este legado, sin duda,
ademds de mostrar el fracaso de la politica ceondmica del gobierno de las
Fuerzas Armadas, condicionaria al nuevo régimen.

El cuarto de los elementos apuniados ¢s la regulacion sucesoria del
régimen militar. La divergencia de proyecios, ideas, aspiraciones persona-
les, etedtera, impidicron a la Junta Militar estructurar un régimen politico
idéneo para construir una salida planificada v ordenada en tiempo v formas
preestablecidas, El diagrama no fue disedado en los primeros anos de go-
bierno cuando tenian mavor poder v consenso, tampoco lo pudieron hacer
luego, cuando la erisis habia llegado, Aqui vale recordar la reflexion de Sar-
tori: ¢l problema de la regulacion sucesorin ¢s el *talon de Aquiles™ de los
autoritarismos ¥

Si bien el regimen militar estaba en crisis entre finales de 1981 v prin-
cipios de 1982, todavia no se podia prever el tipo de salida o desenlace que
podria presentarse. Para precipitar la caida fue necesaria la presencia de un
vlemento acelerador: la derrota militar de Malvinas actud en tal sentido. Des-
articuld inlernamente a los militares como institucion v afectd la relacién,
tante entre las fuerzas como tambicn en ¢l interior de cada una de ellas, es-
pecialmente en ¢l Ejército.

A partir de entonces, ¢l anico camine posible, en la 6ptica militar,
fue la entrega del poder a los civiles. Comenzd asi la transicion a la demo-
cracia.

En general, ln transicion se entiende como la fase del proceso de cambio
en la que el régimen preexisienty ¢s sustituido por otro. En términos ¢rono-
logicos la transicion cubre ¢l periodo de tiempo en gue el antigeo régimen
ha dejado de existir plenamente sin gue ¢l nueve hava surgido en su totali-
dad. Este periodo, fluido v confuso, comienza con la erisis de un régimen
¥ lermina con la instalacion de uno nuevo,

En ¢l caso argenting, la transicion nacid con la derrota militar en Mal-
vinas. En consecuencia emergio de una mancra abrupta que no estaba pre-
vista en ¢l calendario militar. Por ello, ¢l desenlace bélico **sorprendid’™ a
los militares sin un modelo institucional que les permitiese modelar v guiar
¢l proceso de cambio.

El "*Proceso’ se “desfondd™ v tuvo que ofrecer la salida a los miem-
bros de Ia nueva coalicion civil que empezaba a conformarse,

A pesar de esto, la salida ne fue una conquista de la sociedad politi-
it Por ¢l contrario ¢sta *“recibiao™ la transferencia de poder. Por ello, la
nuevi coalicion tambicén se sorprendio por un proceso que se acelero a par-
tir de junio de 1982, Este altimo factor unido a la pesada herencia de pro-
blemas sin resolver repereutio, posteriormente, en la gestion de gobierno del
nuevo régimen,

Oira de las circunstancias que caracterizo esia transicion fue la im-
posibilidad de realizar un pacto entre las coaliciones salientes v entrantes de

4/ Labrvanm Sarionei; T Notas Para sms fovrss gl e b alngrandira ™, Opsomsmgs S 11, Alawo-
Agpoaio, 1WET Sastiape Je Ukl
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modo de resolver, en el antiguo régimen, determinadas cuestiones v proble-
mas para que no gquedasen —como finalmente sucedio— abiertos: ¢l legado
de la lucha contra la subversién, el conflicto limitrofe con Chile por la zona
del canal de Beagle, las sceuclas de la guerra de Malvinas, la crisis econémi-
¢t eledtera.

Mo existio, en esta fase, una institucion, a la manera de la monarquia
espaiold, que actuase de “parante’” o custodia frente a los posibles encon-
tronazos propios de un periodo de transferencia de poder sin el respaldo de
reglas institucionales sdlidas,

La pesada herencia no pudo ser compensada, tampoco, con la ayvada
ecconomica de paises o instituciones imternacionales como habia ocurrido ¢n
ltalia, Francia v Alemania Juego de la Segunda Guerra Mundial.

Asi, las Fuerzas Armadas se retiraron del poder de manera desorde-
nada pero no total: derrotadas en el frente externo pero no en lo interno
v divididas internamente, especialmente en ¢l Ejéreito, pero cohesionadas
pari pegociar con las nuevas autoridades b manera de “cerrar'® lus secoelas
de la lucha antisubversiva, Esto las Nevaria a mostrar una subardinacion con-
dicionada al nuevo régimen *

La instauracion democritica implico el establecimicnto progresivo de
todos los derechos civiles v politicos: asociacion, voto, prensa, religion, cir-
culacion, reunion, asociagion, etcétera, v la libre expresion de las Tuerzas
sociales v politicas. Culmind con la llegada de la Union Civica Radical al
Poder BEjecutivo el 10 de diciembre de 1983,

Este acentecimiento significd un hito en la Argentina politica con-
temporinea: la primera derrota elecioral del Perontsmo v, paralelamenie,
¢l primer triunfo radical en elecciones libres v sin proseripeiones desde |a
década del 200 Ademis, ¢l resultado electoral fue aceptado v respetado por
tados los actores sociales v politicos, lo que también se convirtio en un he-
cho novedoso.

De esta manera, la transicion argentina fue compleja: con fueries res-
tricciones institucionales, ccondmicas v sociales, v sin apovo de “garantes™
o instituciones internacionales.

Asi planteada b sitwacion, gueda definide el juego dialéciico de For-
talezas v debilidades en el seno de la empresa democritiva que aparece ex-
presado en el principio de Sterin: los faclores necesarios v suficienies para
provocar la caida del antiguo régimen pueden no serlo para ascgurar la con-
solidacion del nuevo ® .

El desafio para la imtellizensa de la democracia es trabajar para que
esta fortalesa inicial no se transforme en debilidad futura,

_SJ' -'ill-lll‘ll"a Faststana: -_1_]1.' T wwisis ol Malvingis a L sobondiiacas condicdomads: conpflicios
mrarvilitares v rasicicn podetica en Arpentiea ™, Waorking pagser T4 Kelloe Instatuse, Limvensiis of
Notre Dame, USAL Augusd, 1986, b 15

&/ Lo aulaes 1 lﬂi_n_cll a Frive Scom, qpueca lo picscmo - o8 seatndo inverso - al distinguir la ganda
de Ia Repablica de Weimar y ¢l advenmmicnto del nacionalusialinmo en Alemania (Stern, Frits (1966):
The path 1o dicestorship: 1918.1938, New ¥oed, Anchor ). O Donnell, Guillerme v Schmitter, Phaligse
11983 Tramcnmes desde un pobierne autontanio. Conclumnes femladivas sobre demoeraciin i,
4. Ba, As, Paidds. p, 126,
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2. Aspectos del sistemna economico de la Argentina
de los altimos 50 aitos

[IURANTE LSTE PROCESO 1BE CAMBIO de régimen politico se ¢std asistien-
do, también, al agotamiento del modelo ccondmico vigente en Argentina du-
rante los dltimas S0 afos,

Bl rol jugado por el Estado, como administrador del aparato propio
y como regulador de las relaciones entre ¢l poder civil v el poder plblico
sulTit cambios significativos a partir de la década del 40, En clave econdmi-
ca, sc privilegiaron las metas de acumulacion de capital y de pleno empleo
sin omar en cuenta las condiciones en que realizaban estas politicas, esto
es, la eficiencia asignativa o productiva. El modelo pudo ser financiado a
partir de una reasignacion de recursos financieros promovidos por ¢l Esta-
do v, complementariamente, con la creacion de una estructura de regulacio-
nes que, en los hechos, significo el cierre de la cconomia argentina a las co-
rrientes comerciales vy Ninancieras internacionales,

Waisman sugiere gue la autarquia econdmica Mic concebida como una
herramicnta para contrarrestar los peligros de las potenciales movilizacio-
aes revolucionartas en nuestro suelo. De este modo, v advertida por la expe-
ricncia internacional, la dirigencia diagramdé desde el Estado, bajo una ideo-
logia nacionalisia de multiples facetas, una politica industrial
mercadointernista gue relaciond al Estado, a los empresarios y a los sindica-
tos en una dindmica corporativista tras los muros de una economia
cerrada ',

Los instrumentos de politica econémica giraron principalmente en tor-
no 2 la politica comercial externa: impuestos a las exportaciones (por medio
de los cuales ¢l Estado obtuvo fondos) ¢ impuestos v restricciones cuantita-
tivas a las importaciones (gque protegicron a la industria sustitutiva de im-
portaciones). De este modo. la economia argentina se aisld del mundo y las
variaciones en los precios internacionales dejaron de ser una sefal para asig-
nar los recursos internos.,

En términos de actores, ¢l sector agropecuario recihié una imposi-
cion constante sobre su produccion; y ¢l sector industrial sustitutivo de im-
portaciones v ¢l sindical lipado a él pudicron sobrevivir, a pesar de los cam-
bios en los escenarios internacionales, merced a la transferencia de fondos
gue recibieron por medio de distintas decisiones juridicas ¥ econdmicas.

El segundo de los instrumentos gue modelaron esta politica fue la es-
tructura de regulaciones sobre la produccion de bienes y servicios. Como
se desprende de un estudio de Gerchonolf v Guadagni, las regulaciones crea-
ron un nuevo tipo de agente cconomico: el monopolio estatal, tanto el natu-
ral como el protegido: v ¢l monopolio privado protegido ¥,

En ambos casos, la ausencia de ambitos de competencia relegd el cum-
plimiento de las condiciones de eficiencia en Ia asignacidn de los recursos.

T/ Carlon Wakiman: Reversal oof Prichsprmreat i Angeateng, Podwar Counterrevolutionary Policies and

Hheir extructorrl conseqlaences, Prisceton Laiversity Proess, 1987 .
B/ Pablo Gerchonofl v Alieto Cundogine: Qeseegulacidn v Crecimionie. B, As, ADEBRA, 1987,
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Por el contrario, la actividad se¢ concentrd en pujar sobre el Estado —sin
distincion de regimenes politicos o gobiernos = para obiener cuasirrentas de-
rivadas de los mercados reservados no desafiables que se otorgaban por me-
dio de designaciones, leyes, decretos, resoluciones.

Algunos analistas ya observaban, desde hace varios afos, la incon-
sistencia de este modelo. Funciond en los anos iniciales del primer gobierno
de Peron (sin dejar de reconocer las distorsiones que ¢n ¢s¢ momento cstaba
provocando: por ejemplo el uso de los fondos del nuevo sistema de seguri-
dad social para usos en otros sectores). Durante la década del 60 fueron evi-
dentes los “curellos de botella' que se presentaban de manera ciclica cuandao
el precio del trigo en los mercados internacionales era inferior a los US$200
por tonelada® .

El problema se agravo aun mas en la década del 70 debido a que la
alta inflacién erosiond los ingresos del Estado, Esta situacion pudo ser disi-
mulada en ¢l sepundo lustro del 70 por medio del endeudamiento externo.
Pero cuando termind la ligquidez del sistema financiero internacional - a ini-
cios de los 80— y s¢ hizo evidente la caida de los precios internacionales de
los productos agropecuarios, el modelo argentine de crecimiento ccondmi-
co no tuvo fondos para ser financiado. La erisis de solvencia del Estado es-
taba planteada.

En este nuevo escenario convivieron clementos antiguos: cconomia
cerrada; ineficiencia asignativa v productiva; cuasirrentas artificiales en el
se¢lor plblico vy en ¢l privado; estancamiento tecnoldgico v econdmico, ¥
alta inflacion, Y se agregaron otros: elevado endeudamiento externo; dete-
rioro en la estructura para la produccion de bienes y servicios; bajo nivel
de inversion; falta de recursos financieros para la inversion privada v pobli-
ca; marcada caida en la calidad de vida de los ciudadanos; insolvencia del
Estado, eteétera,

Por otra parte, la inflacion persistente v la inestabilidad institucional
contribuveron a erosionar, lo que Llach denomind la base contraciual de
la economia. En estas condiciones ¢l horizonte de las decisiones s¢ contrajo
sensiblemente para los inversores: se desvalorizaron los bienes Muturos v los
provectos de largo aliento: las tasas de retorno requeridas para la realiza-
cidm de provectos de inversion fueron mayores gue ¢n contextos de estabili-
dad porque incorporaron los riesgos que emergieron de la inestabilidad ins-
titucional y econdmica. Consecuentemente, muchas iniciativas perdicron su
rentabilidad potencial.

La obtencidn de zanancias de las empresas no dependio tanto de !El
innovacian tecnoldgica, de la bisqueda de la eficiencia, de la competencia
en los mercados, de la cominua busgqueda de la calidad o del buen nombre
de sus productos en los mercados nacionales e internacionales, sino del hi-
bil manejo financiero v de la capacidad de organizar la produccion en seg-
mentos cautivos del mercado en los cuales la empresa tuviese capacidad pa-
ra fijar precios sin enfrentar a la competencia. De este modo, ¢l management

84 han Llach: Reconsirpcrion o estancamiientn. Ba As, Ed. Tosis. 1989
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tomo distancia de los problemas de la cultura industrial — problemas de pro-
duccion, de organizacion, de optimizacion de los procesos = ¥ se concentrd
en la especulacion financiera y en la politica agonal con v sobre el Estado
para conguisiar o mantenér prebendas corporativas y artificiales.

El sistema de precios perdid eficacia para asignar [os recursos, Parte
de éstos, tanto humanos como de capital, cayeron en la tentacion de emi-
grar i escenarios mas estables.

De este modo, la cconomia cerrada; la malla de regulaciones que die-
ron origen a mercados cautivos ¥ no desafiables, tanto en lo piblico como
en lo privado; la burocracia gubernamental; las jerarquias gremiales erista-
lizadas surgidas de leyes de asociacion inflexibles; la inestabilidad institu-
cjonal, juridica ¥ econdmica; ¥ la expectativa de discrecionalidad de los po-
deres publicos, influyeron, en su conjunto, cn la decadencia de la nacién,

Las asociaciones intermedias — sindicatos, empresas, elcétera —, que
estan llamados a erigirse en contrapodercs, én el caso argentino, lejos de de-
fender la independencia individual de la amenaza del Estado, se convirtie-
ron en asociaciones gue lucharon por la proteccion del Estado bajo la forma
de privilegios, prerrogativas o concesiones legales monopolicas. Botana trae
a los escenarios presenies la preocupacion que estaba en Tocqueville: **Si
el interés, como hemos visto, es una coraza protectora contra la intromision
arbitraria del Estado, entonces ¢l comportamiento de la asociacion volunta-
ria s¢ adecua plenamente a la concepeion pluralista de Tecqueville. 5§, en
cambio, los micmbros de la asociacion voluntaria influyen sobre gobernan-
tes o legisladores v obticnen una ley ajostada a su inlerés particular, enton-
ces su accion transforma aquel pluralismo defensivo, apto para limitar el
poder politico, en un pluralismo de apropiacidn de los recursos del
Estado' 0,

La erisis fiscal ahogo v “desfondd'” ¢l modelo corporativo de la Ar-
gentina de los dltimos 50 afios v abrio las puertas a un proceso de transicion
hacia un nuevo sistermna ccondmico que, por ahora, estd en la ctapa infante.

El ataque 4 la inflacion realizado por medio del Plan Austral fue el
primer intento, aungue fallido, de instalar a la economia argentina en la senda
de Ia estabilidad v el crecimicnio econdmico.

Una vee mis se hize evidenie gue la Argenting no podia perdurar en
und meseta inflacionaria® en tormo al 4% o 5% mensual. Décadas de in-
flacion calaron en la cultura de la sociedad y engendraron hibitos inflacio-
narios (escape al dolar; evasion fiscal, eleétera). A pesar de su resuliado,
el Plan Austral revelo que la eliminacién de la inflacion era una demanda
de [a sociedad y que este nuevo bien social debia incorporarse a la agenda
de los objetivos de la dirigencia politica més alld de los matices partidarios.
Asi comenzaron a quedar atras algunos mitos engarzados en el imaginario
de la dirigencia nacional: por ¢jemplo que la inflacion y el erecimiento po-
dian ser metas compatibles. $in embargo, lejos de alcanzar el éxito en térmi-
nos de politica econdmica, la primera administracion democrética termind
en las pucrtas de la hiperinfiacion,

10 Natalie Hotana: La (ibertad politica v swr hisporia. Ba. Ass Sudamericana. 1991, p, 193,
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Mis alla de las consecuencias economicas v sociales resultantes de los
momentos hiperinflacionarios de 1989, es conveniente recoger la adverten-
cia de Llach en el sentido de gue la cconomia argenting s0lo se asomo a la
frondosa selva de la hiperinflacion: **La hiperinflacion es, sobre todo, un
cuestionamiento profundoe a la existencia de un Estado, de su soberania v
de sus limites internos {en la sociedad de la gue forma parie) ¥ externos (en
la comunidad internacional™ !l .

Llegados a este punto, es necesario destacar que la hiperinflacion de-
j& en evidencia la ¢risis de solvencia del Estado nacional para financiar cl
“yiejo" modelo. Esta insolvencia esconde, también, ¢l comportamicnto de
una parte impoertante de la dirigencia argentina dentro del marco del mode-
lo economico ¢ue venimos describiendo: la forma de pensar (v de aciuar)
con la regla de que “‘cl Estado nunca quiebra’,

Con esta logica, se tomaron decisiones politicas sin la necesaria eva-
luacian de los costos v de la forma de financiarlas. Al no vineular gastos
con ingresos, al preccuparse por gastar y no por como gastar v al no pensar
en términos de recursos escasos v necesidades multiples, se fue conforman-
do una cultura decisoria que no incorpord elementos racionales v gue ali-
mento un déficit permanente que repercutio en la inflacion endémica v, adi-
cionalmente, distorsiond la asignacion de los recursos desde los sectores
productivos por propia naturdleza a los productives por la proteccion juri-
dica que recibian.

En la agenda de temas de la nueva organizacion econdmica deberan
figurar; la estabilidad de los escenarios institucionaies, juridicas ¥ econdmi-
cos; la desregulacion de los mercados; la apertura de la cconomia gue deje
atrds el mercadointernismo rentistico; la privatizacion de sectores que ¢l Es-
tado no debe o no pucde manejar; los marcos regulatorios de las actividades
v servicios privatizados; la biisqueda de la eficiencia estatal en los servicios
indelegables; la incorporacion del riesgo, el incentivo y el calculo de los cos-
tos ¢n la toma de decisiones; el acuerdo con los acreedores externos, cleclera.

Si el objetivo final de una nacion es la basqueda del bienestar de sus
cindadanos, se deberd enfatizar en la capacidad de innovacion de las empre-
sas como fuente que nutra la competencia y la productividad de los procesos
microecondmicos ¥ luego si en los resultados macroecondmicos. En este es-
cenaria, el rol del Estado consiste en brindar un marco institucional necesa-
rio para ¢l desenvolvimiento de los sectores privados.

La crisis fiscal nos obliga al replantecamiento del modelo economico,
a cambiar comportamientos, habitos, estilos de hacer politica ¥ negocios,
en definitiva, deberemos hacer de la “necessitd, virnd'* como lo aconsejara
Maquiavelo.

10/ Juan Llach: “Las Miperestabifizaciones sin mites™ Ba, As,, B RAL 1990, b, 2

CIMCIA PCRITIC A

3. Aspectos del sistema politico argentino

En ESTA TERCERA PARTE ANALIZAREMOS Jas mutaciones en los elemen-
tos que caracterizaron al sisicma politico argentine contemporinco,

Utilizaremaos para o la obra de Passerin D*Entreves donde el autor
deseribe la evolucion de los fundamentos del Estado: como fuerza, como
ley ¥ como legitimidad '* .

A partir de la organizacion del Estado nacional, la nacién parecid
dejar atras el Estado como fuersa, el estado de naturaleza hobbesiano, Pe-
ro, tal como lo sefiald Botana, el sistema politico argentine de lines del siglo
XX, v hasta 1916, mantuvo la escision entre las libertades civiles (que per-
mitieron la integracion a la sociedad de los inmigrantes que llegaban, los
progresos economicos, sociales v culturales) v las libertades politicas (el or-
den conservador no permitio la constitucion de un sistema paolitico que pri-
vilegiase la competencia v la alternancia en el poder de los partidos
politicos '# .

La ley Sdenz Pena significo el acercamiento del sistema politico a la
frontera entre legalidad v legitimidad. Debemos reconocer, sin embargo, que
faltaba la integracion de la mujer al ejercicio de los derechos politicos v los
trabajadores no habian alcanzado ¢l *piso™ de los derechos sociales. Du-
ranie csos anas ¢l sistema politico aparecio como ... un régimen de partido
predominante (segin la expresion de Sartori), dado que ¢l Partido Radical
retuvo ¢l poder presidencial en las elecciones de 1916, 1922 y 1928 14,

La revoelucion de 1930 retratrajo al sistema pelitico a una relacién
de fuersas, El régimen del 30 excluyo del poder al partide de mayor repre-
sentacion, En las practicas politicas fue frecuente ¢l fraude, las proscripeiones.
El Partido Conservador (v sus aliados) hegemonizaron la representacion po-
litica sobre la base de la ilegalizacion del radicalismo.

La revolucion del 4 de junio de 1943 abrié una transicion entre regi-
menes politicos: o de la década del treinta v ¢l militar juniano. El dltimo
comenzd a articular, tenuemente al principio, una concepeién politica que
dejd atras a la coalicién conservadora vy 1a reemplazd por una nueva.

La naciente hegemonia se apoyo en ¢l control del Estado v a través
de ¢l se pretendio construir un nuevo polo de articulacion de lo social, de
lo politico, de lo institucional, La cristalizacion **cuajo’ con Perdn cn cl
poder, Perdn llega al gobierno —el 4 de junio de 1946 — lucgo de un proce-
50 electoral competitivo v sin exclusiones. Esta mayoria clectoral lo acom-
panaria durante todo su gobierno pero, paradajicamente, el peronisme nunca
tlfrfib:tit" para fundar un régimen pluralista. Es decir, un régimen que permi-
tiese ¢ ejercicio de los derechos politicos en un margo de libertad.

Por el contrario, si la lepalidad habia caracterizado sus origenes, el
Peronismo no le abrio lus puertas a la libertad politica entendida ésta en

[k Abssaandro Passerin 1V Entieves: La oo del Extade, Madrid, Buroamirica, 1970, ¥ o apkiulos,
13/ Natalio Botasp: El orden cogsersvadhion. Ba. As. Sudamericana. 1983 =

4 _\-'-lhﬂ:u- Botans: “Dilkemas de by Comsolidagon denmograrsca on s .-\.u.'ﬂ'lfm" En: AAVY: Sobve
la Conwslidacion de la democracin, Bs. As, Ed, de Belprann, |987, pp, 177-182,
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su doble concepeidn: como libertad negativa (esto es el derecho de los ciuda-
danos de no ser ¢oaccionados desde ¢l Estado o de no tener gque soportar
restricciones al ejercicio de sus derechos) y como libertad positiva (la posibi-
lidad de que ¢l ciudadano participe en la cosa piblica) ¥ .

Al no lograr conciliartas, ¢l régimen de esos atos tampoco cruzd la
frontera entre legalidad v legitimidad, v, por ende, la hegemonia siguid siendo
una cualidad del sistema politico argentine. A In hegemonia exclusionista
de los conservadores se la reemplazo, durante los cuarenta v 1os cincuenta,
por una hegemonia de base popular. Esta subordinacion frustréd ¢l desarro-
llo de formas organizativas autdnomas ¥ la preponderancia estatal horadd
a la sociedud politica: por un lado ¢l movimiento quedd sujeto al Estado,
y por el otro los partidos de oposicion se debilitaron.

A partir de la década del 40 la sociedad optd por un estilo de hacer
politica movimientista (sin espacio para la mediacion, la negociacion, la plu-
ralidad) v descartd la logica de la institucionalizacion (la imposicion de re-
glas impersonales, la racionalidad instrumental entre medios v lines, el ¢il-
culo egondmicol. Estas reglas de juego modelaron también la estruciura
institucional, los comportamientos individuales v el de las corporaciones ',
En consecuencia, ese Estado corporativo, autirquico, hegemonico ¥ movi-
mientisti desdibujo la division de poderes.

Los partidos politicos tampoco terminaron de sceptar el pluralismo
v prefiricron el hegemonismo: conservadores sobre radicales en el 30: pero-
nismo sobre radicales en los 40 v 50; radicales (aprovechando ¢l vete mili-
1ar) contra peronistas en los 60,

Bajo ¢l techo de la economia cerrada, las corporaciones, a partir de
los 40, estuvieron subordinadas al Estado. En consecuencia, no fue posible
la transtormacian del régimen politico argentino én un modelo de **pluralis-
mo organizade’ o “‘corporatismo liberal®’. Un sistema que, en ¢l ambito
de una estabilidad democriitica, permiticse una intensa agregacion de inte-
reses sociales pero manteniendo la awtonomia del Estado.

Con la intervencion del ano 1955 lo militar se canvirtio en un faclor
permanente del sistema politico. Habia estado presente con baja intensidad
en el 30y fue mas audnomo en ¢l 43, modificando posteriormente ¢ patron
de intervencion con el paso del tiempo.

Entre ¢l 55 v ¢l 66, las Fuerzas Armadas actuaron como **custodia®™
de ""los valores™ v de las condiciones en las cuales los mismos s¢ cumplian.
Esta vision dio lugar a una serie de intervenciones militares (con participa-
cion civil) que en esencia buscaron fundar — a lo largo de la década del 60 -
un régimen politico sin ¢l peronismo o un “*peronismo’ sin Peron.

La intervencidn “tutelar™ se transformaé, en 1966, cn una interven-
cion mas intensa: no fue ya pard garantizar valores sino para transformar
la realidad, con tiempos indefinidos v con etapas autoimpuestas: la econd-

B5 7/ Natalio Botana: Lo hiberiad pleiica v am Bntonia, By, As. Sudamencana. 1991

8 7 Adberom, Frinceseo (19511 Movimenio ¢ iditasiane, Boldogma, 1 Maling, Jaige Abeite v Franco
Castighoni: “Politen ¢ ideotgie e fr indasiriafizaceon sreenina ', Babetin Informative Techimt Mo,
239, Be, Ax 1985

mica, la social v la politica. La idea de “‘revoluciones sin tiempos’ fue co-
min a la “*Revolucién Argentina™ y al **Proceso de Reorganizacion Nacio-
nal’': *‘con objetivos pero no con plazos'™. La realidad se encargaria de re-
futar estas concepciones.

Detodas las intervenciones, la de 1976 fue la mas profunda v organi-
ca, En ella las Fuerzas Armadas se instalaron en el Estado con una intensi-
dad que no tuvo antecedentes. Fundaron un verdadero régimen politico con
estatutos, reglas, leyves que organizaban el poder v la administracion del mis-
me. 5in embargo, como lo advertimos en la primera nota, terminaron en
un fracaso que tampoco tuvo antecedentes,

Al cerrarse la década del 70 quedd un tragico legado de los gobiernos
civiles v militares: la violencia v sus consecuencias, Ruggicro cita a Fustel
de Coulanges para resaltar las consccuencias que origina en los individuos
la participacion en las guerras: *'Después de haberse abandonado a la vio-
lencia, de haberse acostumbrado al triunfo de la fuerza v de la astucia, no
es facil retornar a la vida calma v recta. (Como queréis que hombres a quie-
nes se ordena ¢l asesinato, el incendio, conserven en la intimidad de sus al-
mas una idea clara del derecho v del deber?' 17,

4. Los desafios de la joven democracia argentina

EL PROCESO DE CAMBIO DE REGIMEN POLITICO ¢n la Argentina de la déca-
da pasada abrio la posibilidad de consolidar un nuevo modelo politico v eco-
némico. El desafio de la presente década es, precisamente, complementar
el proceso de cambio v fraguar el nuevo sistema.

En términos de legitimidad de origen, las autoridades electas en 1983
¥ 1989 recibieron un claro apoyo popular como resultado de elecciones li-
bres v sin proscripelones; sin embargo debemos evitar caer en el error de
su aplicacion automatica al interpretar la nocion de legitimidad de origen,
porgue estariamos confundiendo legitimidad con legalidad. A la transparen-
cia, la amplitud, el respeto a los procedimientos v a los resultados de los
procesos electorales se le debe sumar la modificacion de las pautas de com-
portamiento social gue son inherentes al funcionamiento del régimen demo-
cratico. Desde esta perspectiva, parece oporiuno pensar al sistema demo-
cratico como la sumatoria de un régimen, esto es, de instituciones, v de ideas,
valores v comportamientos ¥ |

La fragua o la consolidacion v luego el mantenimiento del sistema
esta en funcion de la legitimidad de medios o de ejercicio de la democracia
argenting; es degir, de la forma en gue se ejerce el poder v de la percepeion
que se formen los ciudadanos sobre los resultados de las politicas de los go-
biernos democraticos 1% .

17/ Guido de Ruggiera: Politica v democraciz. Bs. As. Paidos. 1960, p, 85,
18/ Karl Loewenstein: Teoria de fa Constitiecion. Barcelona, Ariel, 1983, p. 30 v sg_lﬂ. }

19/ Edgardo Catterberg: The Balance of transition. Perceptions of Gobernmental Efficacy in the
Southern Cone. IPSA. Bs. Ax, Tuly 1591,
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En esta conguista tendrdan un rol decisivo, también, las instituciones
v los actores de la sociedad civil, la sociedad politica v el Estado. En parti-
cular serd decisiva ln capacidad de articular las decisiones politicas con ¢l
andlisis (écnico, ya que politicos v técnicos intervienen en el ejercicio coti-
diano del gobierno. Comoe ha seialado Manuel Garcia-Pelayo, ... la co-
municacion enire el politico investido de autoridad v ¢l cientifico técnica-
mente cm:__ygmcn:c. ... Tal seria el circuito o feedback entre ambos
términos’" .

En relacidn con el régimen, a partir de la crisis de solvencia del Esta-
do nacional deserita en la scgunda nota, debemos imaginar una nueva rela-
cién entre el Estado v la sociedad. El vinculo entre ¢l Estado y la sociedad
respondio a una logica corporativa, clemento gue influyd en ¢l comporia-
miento del modelo v favorecio el clima para el forecimiento de otro de los
“males’": la corrupcion. Desde el punto de vista econdmico, el incentivo,
la competencia, fueron anulados por una regulacidn prebendaria del Estado
sobre la actividad pablica y privada; v desde el punte de vista politico, «l
pluralismo, la libertad - savias nutrientes de la democracia = no pudieron
imponerse a la articulacion corporativa de las relaciones entre Estado y so-
ciedad,

En una sociedad asi de reglamentada, donde el Estado se arrogaba
¢l derecho a “autorizar'” o *‘prohibir'’ la produceion de bienes ¥ servicios
o el ejercicio de otros derechos, el clima para la corrupeidn fue favorable.

Este clima fue el resultado de una combinacion de varios factores:
por ejemplo, la inestabilidad institucional que no permitié el control v 1a
sancion propios de una democracia, Por ¢l contrario, cada interrupcion se
convirtid en un verdadero “asalto al poder' para **maximizar’’ las ganan-
cias de algunos fMuncionarios en tiempos cada ver mads reducidos. Oiro lac-
tor fue la alta inflacion que “*enrarecio el clima y restd transparencia a las
actividades piablicas y privadas.

Entre los remedios para la corrupcidon, Botana propone, siguiendo
los pasos de Magquiavelo, Madison vy Montesquieu, la combinacion del de-
ber moral ¥ la disciplina institucional *! . En nuestros tiempos ¢l antidoto
surgird de una fusidén de clementos institucionales v de comportamientos in-
dividuales, La estabilidad institucional y ¢l diseio de leves especificas per-
mitird, en un contexio de separacion de los poderes, ¢l funcionamiento de
los mecanismos de control v sancidon democraticos aludidos. Por otra parte,
la estabilidad econdmica, la desregulacion en la produccion de bienes y ser-
vicios v la disminucion en el poder discrecional del Estado disiparin la ne-
blina que favorece ¢f clima de impunidad. Finalmente, también los ciudada-
nos wportarian su impronta. La “coalicion de los honestos' gue se estd
formando, sepin surpe de las retlexiones de Floria, ejercerd el derecho de
Wlﬂ"-'ﬂiﬂllilf con estos valores — a sus representantes; ya gque €5le €5, en esen-
cia, el dltimo reaseguro de las democracias.

20/ Manwel Garcia-Pelayo: Barocrneia v Teerocsrcta. Madod. Allanea, [974, pp, 69 y 70
11/ Matalio Botann! La corrupeitn v & poder. La Nacion, Huenos Adres. 1991,
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La dicotomia entre Estado grande ¥ pequeno ¢s reemplazada ahora
por la dicotomia entre Estado fuerte o débil, El Estado como institucion es
insoslavable en cualguier comunidad politica organizada. Lo que se discute
ahora son las funciones del misma,

En términos gencrales, la funcion primordial del Estado es garanti-
sar el ejercicio de las libertades de los ciudadanos. También, los Estados con-
temporineos de democracias pluralistas (mas alld del tamano que responde
a realidades locales), tienen entre sus funciones la de crear entornos propi-
cios para el funcionamicnto de los mercados competitivos, promoviendo,
aplicando y controlando un conjunto coherente de politicas macroeconomi-
vas y sectoriales. Por otra parte, mantienen también funciones indelegables;
justicia, seguridad, defensa, educacion, salud, aunque puede compartir al-
gunas de cllas con los sectores privados.

Pensar el nuevo modelo sigmlica, tambaén, pensar en iérminos de es-
tabilidad econdmica; de esiabilidad en los escenarios institucionales y juri-
dicos: de desregulacién de los monopolios privados ¥ piiblicos; de eficiencia
productiva v asignativa: de transparcncia en las reglas del jucgo; de com-
portamientos ¥ actitudes con vocacidn al ricsgo ¢n la toma de decisiones,
v del funcionamiento de los sistemas de incentivos, Estos son también desa-
fios para los nuevos escenarios.

La democracia, en dimension de legitimidad de fines, parte del su-
puesto de que el sistema politico ideal es ¢l gobicrno representative gue nos
deseribiera Stuart Mill 22, En consecuencia, los sistemas de representacion
deben facilitar el proceso de readecuacion’ de la clase dirigente en térmi-
nos de las demandas de los cindadanos v de la agenda de problemas a resolver.

Se pueden destacar tres elementos propios de una repiblica demo-
critica: el primero de cllos es el sistema de representacidén. No existe un sis-
terma de representacion perfecto. Cada uno ticne aspeclos positivos y negali-
vos v en cada uno sc privilegian facetas de la representacion. 5i sc comparte
el diagndstico de Manuel Mora vy Araijo sobre la crisis de representatividad
de la dirigencia politica argentina en relacion con los valores, aspiraciones
¢ ideas de los cindadanos 2 | parece il resignar cuotas de proporcionali-
dad en favor de la representatividad que surge del control direclo y racional
sobre los representantes a la hora de elegir el sistema de representacion

La sepunda nocidn sobre la represeniacion politica esti relacionada
con la aptitud esperada de los representantes por parie de los representados.
En este sentido, conviene recordar la distincion que nos hacia Ortepa y Gas-
set entre el arguetipo del politico, v el ideal, donde pretender aleanzar el ideal
distorsiona ¢l analisis! ... Pero ;qué derecho tenemos a considerar lo im-
posible, o considerar como ideal el cuadrado redondo?*') ¥, Mis que bus-
car al politico ideal, debemos aspirar a formar una clase dirigente por me-
dies de un proceso de “prucba v error’’, en el marco de una democracia
pluralista v estable.

21/ Tohn Stuarl Mill: Del Gobicrro representativo. Madrid. Tecnos. 1985
13/ Manuel Mora v Araljo: Ersayo v Frror. Plancta, 1591
24/ Jose Ohiega ¥ Gasset: Mirabeai o ¢ politico, Madrid. Revista de Oceidente, 1974, p. 12,
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