Las grandes potencias
y la economia mundial

Sherle R. Schwenninger

D ada la covuntura recesiva por la

que atraviesa fa economia mundial —uno de cuvos rasgos ¢s la escasez
de capital que se evidencia a rodos los niveles—, es necesario pasar del
modeto trifateral (Estados Unidos, fapon v Alemania) que ha venido
tiranda del procese econdmico global, a uno de cooperacidn multilateral
que invecte liguidez e inceniive la demanda de cara a una recuperacién
equilibrada de los flujos de comercio e inversion, tanto en @ mundo
desarrollado como en los paises arrasados 1 .

L ]

“Las ldmparas de la historia estin siendo extinguidas
por los vientos de la recesion™,

Sen. William Cohen '

I

L A% 1 UCES DE LA DEMOCRACIA ¥ la cooperacion internacional, que ilu-
minaron los prospectos para un nuevo orden mundial en la posguerra fria,
han perdido su intensidad al tiempo que el lento crecimiento v la recesidn
han aparecido golpeando la economia mundial,

Diesde la caida del muro de Berlin la economia mundial ha crecido
de manera lenta v desigual, tratando de mantener niveles bajos de desem-
pleo en los paises industrializados, de integrar al antiguo imperio soviético
dentro del sistema mundial v de satisfacer las demandas de mercado y de
capital del Tercer Mundo. El hundimiento econdmico y el estancamiento de
los niveles de vida en Ia mayor parte del mundo occidental no sdlo han dis-
minuido las inversiones de capital en ultramar sino que ademas han creado
nuevos obsticulos tanto a la cooperacion trilateral como al proceso de com-
Promiso global de asistencia a la antigua Unién Soviética, de cara a la con-
clusion de las negociaciones de comercio mundial,

En Estados Unidos dos aios de recesion v de abortadas recuperacio-
mes han intensificado un aumento de los reclamaos por la recuperacion del
liderazgo norteamericano, a la vez gue s¢ ha hecho mas dificil la asistencia
tcanomica internacional ¥ la genuina cooperacidn con Japén y Europa. En
el caso europeo, se regisira un ascenso de los grupos nacionalistas de de-
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recha que tratan de sacar provecho de la desconfianza acerca del futuro y
del resentimiento contra los inmigrantes empobrecidos del este y del sur. Ale-
mania, el ancla politica v econdmica de Europa, ha comenzado por si mis-
ma 4 apariarse de sus practicas establecidas a la vez que trata de reunir fuer-
zas para atender las miltiples demandas provenientes de la unificacion, la
integracion europea ¥ la asistencia {inanciera para Europa del Este,

Entre tanto, el otro compainero trilateral de Estados Unidos, Japon,
atraviesa la més seria crisis politica del periodo de la posguerra, mieniras
enfrenta el desafio de mantener su cconomia doméstica a flole después de
una e las mas largas fracturas del mercado en los tiempos modernos. En
Europa del Este, como en ¢l mundo ¢n desarrollo, democracias frigiles bus-
can sostenerse hasta que leguen tiempos mejores, presionadas tanto por una
dolorosa austeridad como por las continuas demandas de Washingion v de
las instituciones financieras internacionales para que asuman una mayor li-
beralizacidn econdmica, Incluso en paises que tienen un crecimiento mis ra-
pido, como Venezuela, la liberalizacién ccondmica ha causado gran malestar
cntre las clases media v trabajadora, la espina dorsal de la democracia, con
¢l consiguiente saldo de inestabilidad politica,

Una fuerte recuperacion de la economia mundial, aungue ciertamen-
te no es la panacea dadas las disparidades en el crecimiento de la riqueza
de muchas sociedades, de todas formas si ayudaria a calmar los agilmlc:s
animos politicos en ¢l mundo industrializado, a la vez que llevaria algiin ali-
vio para los paises del antiguo imperio sovicético ¢n su dolorosa 1r:msiuid}1
hacii la cconomia de mercado v para que las nacientes democracios de Lati-
noamerica sobrevivan a la austeridad propia de los esfuerzos de reestruciu-
racion econdmica. Sin embargo aan lo peor del desplome de la posguerra
fria no ha terminado. A mediados del afo anterior, ¢l Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) revisd sus prondsticos para ¢l crecimiento de la economia
mundial, el cual desciende de 2.7% a 1.4%. Aun cuando la economia csta-
dounidense estd por fin mostrando signos de una recuperacion mas amplia,
Alemania v Japdn, los principales motores del crecimiento econdmico mun-
dial durante los tres afos anteriores, se encaminan hacia un periodo de len-
to erecimiento v de recesion. El bajon en Europa y Japon podria descurrilar
una va fragil recuperacién norteamericana, la cual ha dependido en un alto
grado del incremento en las exporiaciones.

l.a perspectiva econdmica mundial s¢ hace mas preocupdantc por :_tl
hecho de que Alemania v Japon, los dos mas grandes proveedores de capi-
tal, pasaron a engrosar, el ano pasado, la red de importadores del mismo.
Con tasas de interés mas altas que las de sus companeros negociadores, Ale-
mania ha atraido capital del resto del mundo industrializado para cubrir los
ascendentes ¥y aparentemente interminables costos de la unificacion, mien-
tras Japon se ha visto forzado a repatriar capital invertido en el extranjero

L/ Warld Palicy Journal, verano de 1992, =
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con el proposito de cubrir las enormes pérdidas corporativas v bancarias cau-
cadas por una declinacion del 60% en la bolsa de Nikkei. El resultado ha
sido un crujido global del capital que solo se ha podido soporar dado el
[ento creginienio ¥ la recesion globales,

Estos desarrollos constituyen un chogue no sélo para la economia del
munde sino también para la vision norteamericana sobre ¢l nuevo orden mun-
dial. La estrategia de la administracion Bush(®) para reforzar el liderazgo
porteamericane en la posguerra Iria ha reposado sobre el bienestar ccond-
mico v la imporancia politica de sus tradicionales aliados, Alemania v Ja-
pon. Juntos, cllos elevarian las demandas domésticas de sus economias, es-
tmulandoe de ese modoe lu economia mundial. Una economia global
revigorizada le permitiria a Estados Unidos reducir sus enormes déficits co-
mercial v de cuenta corriente con un minimo de dolor domestico v de trau-
matismos pari ¢l comerao mundial. Al mismo tiempo, Alemania v Japon
cubririan sus continuas necesidades de capital norteamericano v contribui-
rian a las iniciativas geoestratégicas y ccondomicas de Washingion —va sea
gue se trate de salvar a las familias nobles del Golfo de las garras de Saddam
Hussein o de servir de Nadores a los bancos estadounidenses en Latinoamed-
rica con paguetes de deada provemientes del FMI y del Banco Mundial. En
el escenario mundial, al menos en asuntos concernientes a Washington, Es-
tados Unidos continuaria al comando— aungue con dinero de olras gentes,

Pero con Japin v Alemania con sus cconomias en una fase de creci-
miento lento, sirviendose ahora del capital mundial para sus propias necesi-
dades domestivas v regionales, ¢l plan de accidn norteamericano para un nuevo
orden mundial, va resquebrajado por el resentimiento aliado sobre la gue-
rra del Golto Pérsico v por ¢l desacuerdo en cuanto a la asistencia a la anti-
gua Umidn Sovictica, queda hecho trizas v disperso.

Lo gue s mis importante, ¢l plan de juego de la economia mundial
que ha puiado las politicas econdmicas de los paises industrializados desde
la reunion de 1955 de ministros de finanzas en Nueva York, se ha agotado
{en parte debido a sus propias contradiceiones y en parte como resultado
de los hechos de los tres anos pasados). Japon ¥ Alemania va no son capa-
s de actuar como motores para la economia del mundo, v Estados Unidos
aun se cnctienira agobiado por un presupucsio enorme ¥ por sus déficits co-
Merciales. Con las politicas macrocconomicas de los tres mayores poderes
econdmicos consireiidas, la economia mundial ha entrado en mares trbu-
lentos, sin COMmps, capitan ni motor. La respuesta 2 este dilema sin prece-
dente depende no va de una eoordinacion triliteral como ha sido usual, sino
fh una verdadern cooperacion mublilateral dirigida a invectar liquidez v a
centivar la demanda a través de las iniciativas del **sector pablico mundial™,
b Lo que se jucea en este primer examen de diplomacia econdmica glo-
E::p?:;:::ll r:usgm:! ri frig N0 es PO cosa. .\-!iilungs de personas que apenas

an i aeariciar la libertad en Europa del Esie v en la antigua Unidn
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Soviética miran al Oeste por ayuda y asistencia, 0 al menos por mercados
para sus productos. lgualmente se hallan a la expectativa las poblaciones
de Ameérica Latina, Asia ¥y Africa, que s¢ han embarcado ¢n un proceso de
democratizacion v liberalizacion econdmica. 5i el Oeste les falla ahora, des-
pués de una deécada de estar predhicando Tas virtucdes de la democracia v el
mercado libre, entonces el apuro econdomico podria Facilmente empuiarlos
hacia el caos v el antoritarismo derechista, configurando el escenario para
un nuevo ¥ horroroso capitulo de la historia mundial.

11

LA CRISIS ECORDAMICA REFLERA ung transicion inconclusa dentro del or-
den ccondmico mundial! el paso de un orden unilateral a uno multilateral,
elemento que resulia 1an significativo para la paz global como el {in de la
guerra fria en si mismo considerado.

Por cerca de tres décadas tras el fin de la Sezunda Guerra Mundial,
Estados Unidos actud unilareralmente como ¢l consumidor v el prestamista
de la cconomia mundial, aseepurando mercados abiertos para sus compane-
ros comerciales menos prosperos v manejando los déhicits en la balanza de
pagos con el {in de inyectar liquidez al sistema global. Al tiempo que la eco-
nomid estadounidense comenzd a resentirse bajo ¢l peso de estas responsa-
bilidades ccondmicas en los setentas, Europa v Japon empezaron a recoger
parte de la carga apenciando como soportes del dolar e incluso tomando ¢l
relevo como locomotoras globales. Cuando este esfucrzo trilateral inicial se
desplomd pasando los serentas, Bstados Unidos asegurd de nuevo su rol uni-
lateral sacando a i cconomua mundial de la recesion de 1980-82, pero ol costo
de un presupuesto enorme ¥ de déficits comerciales. Para finales de 19835
el déficit anual de comercio de Estados Unidos se fue aproximando a 150
billones de dolares, v el pais fue adicionando cifras insostenibles de 12 billo-
nes de dolares por mes a la deuda internacional, La preocupacion fue cre-
ciendo dentro de los mercados Ninancieros, al punto gue los enormes desba-
fanees gque se desarrollaron al interior de las democracias industrializadas
fueron conduciendo la economin mundial hacia 1a perspectiva de un duro
aterrizaje, a menos que se tomaran las medidas necesarias para reducir la
deuda norteamericana,

El proprama para tratar este problema, que fue adopiado por Esta-
dos Unidos v por los otros conductores poderosos de la ceonomia mundial,
pusa nuevamente la coordinacion tnlateral a la vanguardia del manejo ceo-
nomico del mundo. La esencia del programa, el cual fue conocide como el
Acuerda PMaza, (The Plaza Accord), demandd de Japdn v Alemania expan-
dir sus cconomias domésticas v asumir mavores responsabilidades interna-
cionales, mientras que Estados Unidos paso de ser ¢l gran dendor (deuda
estimulada por los deficits federales) o convertirse en el gran exportador (gra-
cias a la expansion de la demanda externa v a los precios Mvorables (levado
it cabo por el encuentro expansivo de demanda extrajera de s mercancias
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estadounidenses) 2, En particular, el programa abarcd el realineamiento de
politicas macroccondmicas y tasas de cambio entre los principales poderes
CCONOMLOs, Estados Unidos reduciria su déficit presupuestal ¥ devaluaria
¢l dolar (cxcesivamente sobrevaluado hasta entonces), A su turno, Japon y
Alemania adoptarian politicas fiscales y monetarias mis estimulantes, y los
pancos centrales de estos dos paises intervendrinn para amparar al dolar evi-
tando caidas exageradas,

Otros dos elementos completaron la estrategia del Acuerdo Plaza se-
gun ¢l interés de Estados Unidos. Uno fue el esfuerzo modesto por aliviar
la deuda internacional gue restableceria parte de la pérdida de los mercados
de exportacion norteamericanos ¢n los paises de ingreso medio v reduciria
la exposicion de los bancos de ¢se pais a las deudas pendientes del Tercer
Mundo. El Plan Baker de 1986 v més tarde ¢l Plan Brady de 1989, de carde-
ter muas expansivo, darian alivio a un selecto grupo de deudores tercermuns-
distas. comenzando con México, Chile, Venezuela v 1as Filipinas, los cuales
s¢ mostraron listos a aténerse a los duros programas del FMI v fueron re-
ceptivos a una mayor liberalizacion econdmica. Aunque la Tesoreria de Es-
tados Unidos ¥ los bancos norteamericanos aportarian una porcion del di-
nero on cuestion, los alindos de Washington también pagarian a través del
Banco Mundial, el FMI vy a través de contribuciones del Banco Interame-
ricano.

El otro elemento vinculaba un esfuerzo mas concertado por parte de
Estados Uinidos para forzar a sus compaieros comerciales a remover cual-
quier barrera existente para los bienes e inversiones de la metropoli. En el
caso de lapin y otros productores de Asia del Este, donde existian pocas
barreras para los productos de Estados Unidos, la estrategia se enfocaria
sobre obsticulos visibles, o sobre lo gue llegara a conocerse como impedi-
mentos estructurales al comercio. Forzando a ¢stos paises a estructurar una
sociedad de consumo abicrta y orientada, el ejecutivo norteamericano pro-
moveria una ayuda equirativa en direccion a esos paises.,

Como ejercicio en ol manejo de la erisis, la estrategia del Acaerdo
Plaza ha sido exitosa ¢n la gestion de un relativamente suave aterrizaje de
h'f cconamin estadounidense. lgualmente ha avudado a hacer de las exporta-
clones un componente mas fuerte de la economia de Estados Unidos v a re-
d“‘-‘jf el deficit comecial. Entre 1986 v 1991 las exportaciones crecieron mas
rapidamente que las importaciones y el déficit comercial cayé de 144 billo-
fes de dolares a $66 billones, Sin embargo. a pesar de este mejoramiento,
E[ -"’I‘-t‘[wr'du Plaza fracasd en su objetivo de colocar la economia de Estados
Unidos en un ritmo sostenido de crecimiento de las exportaciones, De he-
cho, Estados Unidos esta bastante lejos de llegar a alcanzar un excedente
e la cuenta corriente, nivel imprescindible con el proposito de frenar la rees-
tructuracidn de las obligaciones de la deuda internacional. Puesto que bue-

- ¥ ] - - A
ol F;‘ 4 und ceelente eritica reciente del Acwerdn Plaza y la politica econdanica mundial
Vi oo ver Walter Bussell Mead. “ The United States and thie World Economy: From Bretron
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na parie de la mejora en la cuenta comercial de Estados Unidos puede ser
atribuida a un crecimiento mas lento del pais, el déficit comercial casi se am-
pliard nuevamente en la medida en que se asiste a una recuperacion tras la
recesion de 1990-91, mientras sus principales companeros comerciales expe-
rimentan un crecimiento inactivo.

De otra parte, lo que es mas importanie, la estrategia del Acwerdo
Piaza ha fracasado en brindar un marco de trabajo adecuado para un ma-
yor crecimiento econdmico mundial y un desarrollo sustentable. Aunque la
Iogica fundamental del acuerdo (la de corregir los déficits estadounidenses
a traves de un crecimiento en las exportaciones), resulta inevitablemente vil-
lida en ¢l largo plazo, las renlidades prevalecicntes de la cconomia exigen
replantear algunos aspeclos de la tactica postulada ¢n €] mismo. El proble-
ma basico, como se sugirié anteriormente, es que por diferentes razones po-
liticas domdsticas v ccondmicas, Alemania y, en menor grado Japon, ha-
brian aleanzado en el Oltimo ano el limite de sus capacidades en el marco
de politicas expansivas —al menos en lo previsto en ¢l Acuerdo Plaza—. De
hecho, ambos amenazan con convertirse en un obstaculo para la economia
del mundeo: se espera que Alemania crezca, al maximo, un 1,5% este ano,
mientras Japon esta en ¢l segundo coarto de una disminucion economica.
Lo que ¢s peor, ambas economias han dejado de ser los mayores proveedo-
res de capital para ¢l resto del mundo; y juntos, los bancos centrales aleman
v japonés (aunque un poco més el Bundesbank) estan siguiendo politicas mo-
netarias restrictivas que imponen presiones deflacionarias a la mayor parte
de la economia mundial,

En Alemania, la escalada de costos de la unificacion (calculada en
110 billoncs de dolares para 1992) v de la ayuda al Este europeo y a la anti-
guz Unidn Soviética (estimada en cerea de $30 billones) han creado un gran
déficit presupuestal, ¥ con ¢slo una preocupacion acerca del riesgo inflacio-
nario. Con la inflacién marchando hacia ¢l 5%, alto para los niveles tradi-
cionales alemanes, ¥ con incrementos en los jornales mas altos que lo espe-
rado, el Budesbank ha tratado de compensar con incrementos en 1as tasas
de interés. En diciembre de 1991, a pesar de haber signos de recesion por
toda Europa, ¢l Bundesbank aumento sus cifras de descuento de 7.5% a 8%,
aleanzando ¢l mas alto nivel desde la Gran Depresion. Bajo las reglas del
Sistema Monctario Europeo, los otros miembros de la CE no han tenido mas
alternativa que reaccionar a la defensiva. La Comision Europea revisd re-
cientemente su estimativo del erecimiento real europeo vy descendiendo de
2.3% a 1.75%; asi, mas que sirvicndo como locomotora para la economia
curapea, como lo estimé ¢l Acuerdo Plaza, Alemania estd ahora exportan-
do y ¢recimiento lento v recesitn,

Con los costos de la unificacion v la ayuda al Este curopeo sin mos-
trar ningin signo de declive significativo en ¢l futuro cercano, y con retor-
nos de inversion para el largo plazo, se espera que ¢f Banco Central Aleman
mantenga altas tasas de interés en el futuro proximo, El gobierno alemén
ha comenzado a concertar un esfuerzo para acortar el presupuesto conser-
vando el gasto nacional por debajo de la elevacidn en el crecimiento total éco-
ndmico; pero con un crecimiento econdmico ahora disminuyendo lentamente
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pocos esperan gque el gobierno federal alcance la meta fiscal de reducir el
déficit a4 un 3.5% de la iotalidad del producto doméstico para 1995, Asi,
parece ser poco o ninguno ¢l alivio proveniente de la firme politica moneta-
ria del Bundesbank y, por tanto, poca o ninguna la esperanza de unas tasas
de crecimiento mals altas para los paises curopeos on ¢l corto plazo,

La imagen en lo que concierne a Japon es mas compleja pero no mas
alentadora, Aparentemente Japon ¢std en una mejor poOsicion para manie-
ner su curso expansionisia, Sin embargo, también adolece de serios proble-
mas estructurales relacionados con la inversidn, con ¢l auge experimeniado
por el mercado de valores en los ochentas v con la subsecuente lucha del
gobicrno contra el caudal inflacionario. El erecimiento econdmico japonés
disminuyd a 1.1% ¢n el primer cuarto de 1992, Esta caida fue causada por
un desplome dramatico en la inversion de capital v por problemas de crédito
ocasionados par el salto hacia abajo de los derechos sobre activos y los pre-
cios a la propiedad sipuiendo el auge de 1986-90. A este respecto las restric-
ciones sobre la economia japonesa en gran parte provienen del rol critico
que jugd Japdn en la estrategia del Acuwerdo Plaza, cuando comenzando 1986
mantuvoe su tasa de descuento on un bajo nivel artificial para sostener el do-
lar. Como resultado de la debil politica monetaria gubernamental, las tasas
de interés cayeron v el costo de capital para companias japonesas disminuyd
casi hasta cero. Lo que se cred no Tue un auge de consumo, como lo éspera-
ban los luncionarios estadounidenses, aunque éste aumentd de alguna for-
ma, sino mas bien un auge de inversion de capital de proporciones gigantes-
cas —y junio con ello, una mayor lucha contra el caudal de inflacion, En
el periodo 1986-1989 las ratas japonesas de inversion externa saltaron a un
22% . Impulsados por la especulacion, ¢l mercado de valores v los precios
a la propiedad se elevaron incluso més dramaticamente (entre un 70 y 50%
respectivamente). s

Con un caudal de precios a esos niveles inflacionarios, ¢l Banco de
Japon no ruvo otra alternativa que sacar parie del mismo fuera del sistema
¥ reducir la burbuja de liguidez, lo cual empezd a comprometer la integri-
dad de su sistema financiero. Reforzando la paolitica monetaria en 1990 y
1991, el Banco Central Jupones ha manipulado cerca de un 60% de Ia caida
en los precios del mercado bursatil; pero el costo ha sido una economia es-
tancada v mavores preccupaciones acerca del bienesiar e las corporaciones
¥ bancos japoneses, los cuales manticnen acciones como parie de su capital.
Con una economia lenta v una demanda mundial inactiva, gran cantidad
de corporaciones japonesas han reducido dramiticamente el capital de in-
version. Muchas otras compaiias més pequeas han entrado en bancarrota.

Pero la preocupacion real recac sobre ¢l bicnestar de los bancos japo-
neses, En Japon los poseedores de capital empresarial en la bolsa de Nikkei
som grandes. De hecho, las eanancias ilusorias de capital en acciones consti-
tuyen una porcion mayor de la base de capital de la mayoria de bancos ja-
poneses. Ellos también actaan como las inicas reservas que muchos bancos
Uenen para cubrir préstamos mal orientados o truncos, lo cual se ha incre-
mentade drasticamente durante e decrecimiento actual, Asi, al igual que €l
Precio de las acciones ha bajado, otre tanto ocurre con las bases de capital
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bancario ¥ por consiguiente con su disponibilidad para prestar, Consccuen-
temente, ol préstamo se¢ ha hecho mas dificil v costoso para muchas compa-
fifas japonesas, generando un descenso posterior de la inversion v una con-
traccion de la cconomia.

Las dificultades presentes de Japon, como las de Alemania, crean po-
tencialmente serios problemas a la economia mundial, El principal incanve-
piente, claro estd, recae sobre la repatriacion de capial, la cual va ha contri-
buido a una caida en ¢l crédito mundial. Hasta 1991 Japon era el més grande
expartador de capital del mundo; mientras en 1987 invirtio un total de 136
billones de dalares en ultramar, en el altimo lapso companias japonesas e
instituciones financieras reparriaron capital para cubrir perdidas en la bolsa
de valores v en el mercado de la propiedad, el flujo externo se convirtid en
una corriente interna de $36.0 billones, es decir, un desplazamienio de mias
de S170 billones, Los efectos de este cambio adn no son tan profundos, va
que gran parte de la economia ha cstado en recesion desde 1989 (aungue
existe alguna evidencia en que el retiro del capital japonés de los mercados
financieros estadounidenses avudd a que se precipitara la recesion de 19%0-91),
Pero cuando el crecimiento se recupere, la escasez de cupital podria actuar
como freno sobre la expansion.

Los bancos japoneses, por ejemplo, va han cortado sus prosiamos
en wliramar. En los mercados internacionales la participacion japonesa en
nuevos créditos a companias diferentes de los bancos han caido de 46% ¢n
¢l periodo de 1986-89 a aproximadamente 5% durante 1990-91. De nuevo,
este corte ¢n los préstamos de los bancos japoneses a ultramar ha tenido un
efecto menor del previsible en parte debido a la recesion v en parie porgue
atros hancos, principalmente alemanes, han cubierto la brecha. Pero los ban-
cos alemanes también estan comenzando a retroveder comeo resultado de su
creciente desplicgue tanto al interior como hacia Eoropa del BEsie, De ese
mode, varias compainias en Estados Unidos, Buropa v ¢l Esie de Asia que
contaron con bancos japoneses para préstamos relativamente baratos, pue-
den encontrarse en un futuro compitiendo por préstamos a costos mis altos
en mercados de capital estrechos,

Por oira parte, como Japon se ha convertido en un neto importador
de capital, muchos de los procesos que condujeron a la actual situacion es-
tan causando un superavit comercial japones, creando problemas a sus com-
pafieras comerciales. A partir de 1986 v a traveés del tercer cuarto de 1991,
el excedente comercial japones decling hacia un crecimicnto exportador mo-
derada v una expansion de las importaciones, Duranie este periodo, lapon
hizo algun progreso en la linea de condueir el erecimiento doméstico. A pe-
sar de las continuas gquejis comerciates de Estados Unidos, el merciado ja-
ponds se ha convertido en Tocnte de crecimiento para este pais v para los
productores del Este asiatico. Pero ahora con el descenso en su mercado do-
meéstico, las companiias japonesas miran hacia los mercados de uliramar pa-
ri compensar ¢l descenso en las ventas internas, Como resuliado, el superd-
Vit comercial japonés estd nuevamente en marcha, En el aliimo cuano de
1991, este superavit se incrementd rapidamente de 7.4 billones de dolares,
a 24.4 billones durante ¢l mismo cuarto de 19905 v en abril de 19892, cre-
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city mas de 13% comparado ¢on el mismo mes del afo anterior. Solamente
las exportaciones a Estados Unidos crecieron cerca de un 16% a $7.5 billo-
nes, mientras que las importaciones no experimentaron cambios.

Lo peor estd ann por venir, especialmente si el ven permancee débil
respecto del dolar, lo cual podria ocurrir. Duranie los cinco anos pasados,
las companias japoncsas invirticron la asombrosa suma de $3.3 trillones en
fabricas nuevas ¥ equipo. Mientras una porcion de esta nueva inversion lue
grientada a la modernizacion de la capacidad existente, otra parte cred ca-
pacidad adicional. Asi, una nueva ola de capacidad productiva japonesa em-
pieza a alincarse ¥ estard buscando mercados en medio de una economia mun-
dial v doméstica estancada. Muchas compaitias japonesas han senalado a
Europi como un mercado en crecimiento para los novemas, pero con el cre-
cimicnto curopeo ahora obstaculizado por las altas tasas de interés alemas-
nas, mavor cantidad del exceso de capacidad juponesa serd dirigida hacia
Estacdos Unidos, Deé ese modo, Estados Unidos v Japdn podrian estar avan-
zando hacin una nueva confrontacion comercial,

Preceupado por ¢l exceso especulativo existente en la economia v por
el relativamente estrecho mereado laboral, el pobierno japonds, v en parti-
cular ¢l Banco del Japon, avanzan lentamente para poner ¢n marcha un pro-
grama de recuperacion cconomica. En abril del 92, Tokio anuncié un pa-
guete cconomico gue incluyd una aceleracion del gasto pablico v un corte
en la tasa de descuente oficial, aproximadamente de un 0.75% a un 3.75%,
El programa, no obstante, no detuvo el derrumbe del mercado bursdril, el
cual cavo orro 10%, De tal manera, cualguier efecto estimulante del pague-
te de recuperacion ha sido compensado por las consecuencias contractivas
del declive en ¢l capital.

Micntras parece haber algin margen de estimulos fiscal v monetario,
el gobierno japonds, desgarrado por el escandalo, ha side demasiado débil
para actuar ¢n forma mis decisiva, Como resultado, los burderatas en el
Banco del Japon v en ¢l Ministerio de Finanzas, muchos de los cuales ostdan
aun poscidos por los fantasmas del exceso especulativo, han aumentado su
participacion en la tarea de resistir la presion estadounidense por mavores
cortes de Iu tasa de descuenta, Correctamenie o no, se hallan preocupados
d'g“- Que otro esfuerzo japondés por mantener la demanda doméstica v mun-
dial 4 traves de una politica monetaria mas flexible pucda desbaratar los es-
fucr_.r.u_n hechos durante los altimos dos anos para tratar de contener el ¢au-
dal inflacionario. Ellos advierten que una reduccion posterior en la tasa de
descuento podria conducir 3 una baja presian adicional del yven, lo gue pue-

A su turne desembaocar en mavores superdvils externos,

Lina vee los excesos especulativos estén contenidos, Japon emergerd
fomo una ceonomia mas fuerte v productiva v, detinitivamente, retomara
su o) de principal exportador de capital. Pero a corto plagzo, Japon ocupa
una posicion paradajica en la economia mundial: un superpoder comercial,
COn un récord de superavit, pero también un importador de capital, atra-
Yendo recursos del resto del mundo.

Con las capacidades alemanas ¥ JapOoncsas para exportar ca]jil;ll blo-
Queadas en ¢l futuro cercano, Fstados Unidos se debate en un muy desfavo-
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rable ambicnte macroecondmico global de cara al crecimiento ¥ el desarro-
llo econdmico mundiales.

Para comenzar, los nuevos paises industrializados del Este de Asia
(NICs), han seguido ¢l rumbao japonés adicionando capacidad productiva
a la economia mundial, mientras usan al mismo Hempo una mayor propor-
cion de sus superavits comerciales para propasitos domésticos. A excepeion
de Hong Kong, los Nuevos Paises Industrializados del Este Asiatico — Korea
del Sur, Singapur y Taiwin — experimemaron, aunque en diferentes medi-
das, auges de inversion en los ochentas, lo ¢cual aumentd sus capacidades
productivas, ¥, como Japdn, comenzaron a conservar mayor cuantia de su
capital doméstico, Taiwan, por gjemplo, se ha embarcado en programas de
capital de 604 billones de dolares para seis anos, lo cual reducird las expor-
taciones de capital japonés ¥ asi gjercerda mayor presion sobre los mercados
mundiales de capital, [gualmente preccupante, un nuevo grupa de paises asid-
ticos — Thailandia, Malasia, China ¥ Vietnam — estan tratando de hacer el
salio hacia el sratus de N1C, emulando la estrategia de desarrollo de las ex-
portaciones japonesas. Esto también causara problemas a la ucunumi_;n_ mun-
dial. va gue el modelo de desarrollo del Este asiatico tiende a debilitar la
demanda agregada global, dejando atrds la produccion para los mercados
mundiales.

En segundo lugar, un nimero sin precedente de paises en desarrollo,
incluyendo el surgimiento de algunos basados en ¢l mercado, tales como los
de¢ Europa Central v del Este, s¢ han embarcado simultancamente ¢n pro-
gramas de ajuste estructural prescritos por ¢l FMIy ¢l Banco Mundial., Es-
los programas envuelven una reduccion en la demanda doméstica, liherali-
racion comercial v expansion de las exportaciones tradicionales al igual que
las no tradicionales. Estos paises gue han recibido tratamiento especial del
FMI y del Banco Mundial al igual que del Plan Brady (Chile, México v Ve-
nezuela) comienzan a disfrutar de cifras de crecimiento significativas ¥ han
comenzado a importar mads — particularmente bienes de capital estadouni-
denses. Pero la gran mayoria de paises gue siguen programas del FMI per-
manecen endeudados v victimas de un lento ¢recimiento. Aungue el FMI Y
el Banco Mundial han comenzado a mitigar algunas de sus condiciones mas
severas v a prestar mavor atencion a la inversion social, no poseen cinero
disponible y adecuado para los paises deudores con el fin de diferenciar real-
mente sus crecimientos v los prospecios de inversion, De hecho y cddebido a
los préstamos, las instituciones financieras internacionales estan recibiendo
nuevamente mas dinero del que desembolsan procedente de muchos paises
en desarrollo. Asi. en un Tuluro proximo el crecimiento v el ajusie ¢n 105
paises en desarrollo debilitarin la demanda agregada global ¢ incrementi-
rin la competencia por mercados de exportacion. ;

Finalmente, las economias de Europa del Este v de fa antigua Union
Soviética, a excepeion de Hungria, Polonia v Checoslovaquia, se han su-
mergido en una depresion al estilo de los aios treinta: tanto ¢l consumo €0-
mo la capacidad productiva se han desplomado. Al interior de las repibli-
cas de la antigua Unién Soviética el Producto Nacional Bruto cayé en 17%
en 1991, ¢ incluso una mas larga caida sc prevé para 1992, Por razones de
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scguridad, Europa v Estados Unidos se han visto forzados a brindar asis-
tencia agravando asi la estreches del mercado mundial de capital.

Esta perspectiva macroccondmica general de la economia mundial (una
inadecuada demanda global junto con la escasez de capital) lleva a un serio
dilema a los hacedores de la politica estadounidense, Con Alemania y Ja-
pon dirigidos hacia un erecimiento mas lento v con las exportaciones de Es-
tados Unidos hacia ¢l mundo en desarrollo ann deprivmdas por patrones his-
waricos, Estados Unidos tiene dos aliernativas poco envidiables: puede recurrir
a politicas mds expansionistas para tratar de sacar al resto del mundo de
un desplome, ampliando su presupuesio v los déficits comerciales, o puede
dejar gue la cconomia mundial permanczca izgual con 1odas las consecuen-
cias negativas gue ello tendria para la cooperacion trilateral v para las tran-
siciones gue ¢stan ocurrlendo en Latinoamérica, Europa del Este, vy otras
regiones menos desarrolladas.

Realmente, es cuestionahle si aun la economia de los Estados Unidos
puede actuar como locomotora para el resto del mundo o si ¢l resto del mundo
arrastrard hacia abajo una de por si débil recuperacion econdmica nortea-
mericana. La recuperacion estadounidense ha sido retardada por muchos de
los mismos factores que causaron la recesion en primer lugar: altos niveles
de la deuda incorporada v de consumo, sobrecapacidad en las industrias mi-
litares v de servicio, estancamiento v/o caida en los salarios, ¢normes défi-
cits federales v del presupuesto estatal, mercados de capital relativamente
estrechos, v mercados de propiedad sobrevaluados. Mientras ha habido ade-
lantos ¢n algunas drcas, pasaran varios anos antes que sc restanen las heri-
das dejadas por ¢l expansionismo militar, la acumulacion de deuda y la es-
peculacion en ¢l mercado durante los ochentas.

Tratando de contradecir estas presiones de recesion en la economia,
los dirigentes norteamericanos no han hecho un uso cubal de las herramien-
tas politicas y macroecondmicas tradicionales. Refrenada por enormes défi-
cits presupuestales, la administracion no ha sido capaz de recurrir al bom-
bea fiscal como lo habria hecho en situaciones similares. Como resultado,
ha sido forzada a depender de la politica monetaria vy de las actuaciones de
la Reserva Federal. Aungue en un principio fue lenta para responder a la
recesion, la Reserva Federal s¢ hizo mas agresiva en ¢l corte de tarifas ha-
ciendo mas ficil la politica monetaria en el tercero v ultimo cuartos de 1991,
En ese periodo la Reserva Federal redujo su tasa de descuento (la carga so-
bre los préstamos a los miembros de bancos) cinco veces, de 6.5% a 3.5%.

Pero la politica monetaria ¢s un mecanismo imperfecto de politica
macroeconomica para estimular la econemia, incluso bajo las mejores cir-
cunstancias; v ¢stas no son las mas optimas, Como lo sugicre la débil recu-
peracion, la flexibilidad en la tictica monetaria federal se ha visto frustrada
por una combinacion de altes niveles de deuda de consumo, caida en el cau-
dal de precios, v déficits en el capital mundial ¥, Los consumidores, por

37 Eae andlivia peitencee o Michaed Maoffic, “The United States and the World Economy™, bectura
Movenienic ¢ Ia Nueva Bscuela pari Investigacibn Sooal, noviembre 20 de 1991
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ejemplo, no se han incrementado gastando ¢n linea con tasas de interés mas
bajas. En lugar de cllo, han tomado vemiaja de tasas mis bajas para refi-
nanciar sus hipotecas v reducir sus deudas por la caida real de los precios
estatales. De forma similar, han bajado los costos de los fondos monetarios
no para expandir préstamos sino para incrementar sus mirgencs de ganan-
cia ¥ reconstruir capital. En vez de reducir sus tarifas marchando al compis
de las tasas de descuento federales gue son mis bajas ¥ buscando agresiva-
menie hacer nuevos préstamos, los bancos ceden a las seguridades guberna-
mentales. Los tipos de interés a largo plazo sobre las garantias del gobierno
no han bajado en consonancia con las tarifas a corto plazo en parte debido
a las expectativas inflacionarias v a la competencia internacional por el ca-
pital, Por ésta ¥ otras razones, una politica ccondmica mis (lexible solamente
ha tenide un resultado limitado en el refontalecimiento de la cconomia,

El factor mas destacado de la economia de Estados Unidos durante
los dos afios anteriores han sido las exportaciones, las cuales fucron un s0-
porte vital durante la recesion v las fases iniciales de la recuperacion. Las
exportaciones, por cjemplo, sostuvieron el crecimiento ccondmico en el cuarto
final del ultimeo afo. Pero con la presente fase de desaceleracion de las eco-
nomias japonesa ¥ europeas, podria haber una caida, la cual socavaria la
recuperacion que se ha insinuado. En resumen, con un crecimicnto domeésti-
co ain obstaculizado por factores estructurales v con una demanda en bie-
nes estadounidenses disminuyendo, una recuperacion sostenida de Estados
Unidos no ¢5 asegurable bajo ningin punto de vista.

Dada la relativa debilidad en la recuperacion éste pais necesitard re-
currir a politicas estimulantes por un largo periodo, especialmente si la idea
es ayudar a que la cconomia mundial s¢ mantenga a flote. Pero entre mas
recurra a este lipo de estrategias, mas grande serd ¢l presupesio al igual que
los déficits comerciales. Asi, incluso si Estados Unidos es capaz de sacar a
la ecconomia mundial de su pasividad, tendria que encarar un problema de
ajuste para los noventas, tan grande o mas grande que ¢l soportado hace
nocos anos,

mn

LA PERSPECTIVA MACROECONOMICA GLOBAL plantea un reto sin preceden-
tes para el sistema trilateral con ¢l cual contamos para dirigir la cconomia
mundial, Cada uno de los tres principales poderes econdmicos estd pade-
ciendo cambios estructurales gue limitan su habilidad para adelamar politi-
cas expansionistas. Todavia existe la amenaza de una recesion mundial co-
mo resultado de la inadecuada demanda global v de los apretones potenciales
de liguides. La administracion Bush no ha tenido una estrategia clara para
tratar esta situacion, mas alla de pedir repetidamente a Alemania ¥ Japén
reducir sus tasas de interés, Las propuestas de Washington no han consegui-
do logros con Tokio v Frankfurt porque ¢llos ¢reen gue politicas moneta-
rias mas flexibles solamente haria la situacion de sus economias nacionales
mas dificil de manejar. Ademdis, no cstin dispucstos a ser empujados por
Washington v. antes bien, opinan que la mala adminisiracién norteame-
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ricana de los ochentas es, en buena parte, la responsabe de la erisis actual,

Japon, por ejemplo, s¢ ha resistido al llamado de Washington por
reducciones concertadas en ¢l tipo de interéds, mientras lucha contra proble-
mas que cree que no fueron de su propia cosecha, va que el caudal inflacio-
nario s¢ origindg en los esfucr2os japoneses para apoyvar los requerimientos
de Washington alrededor de la demanda doméstica y la estabilizacion del
dolar. El resultado de las presiones norteamericanas ¢s que Tokio se ha can-
sado de las incesantes demandas de Washington ¥ de su poco aprecio por
los servicios hechos en el pasado, Japon se prepard para embarcarse en una
pueva sociedad con Estados Unidos durante la visita del Presidente Bush
a Tokio a principios de 1992, pero el presidente ignord las propucstas japo-
nesas ¥, por el contrario, hizo que las cuotas de importacion fucran ol lema
central de su visita. Preocupado por ¢l ¢reciente ““aislacionismo® de Was-
hingtan y su énfasis en ol NAFTA, Tokio ha empezado a inclinarse mas ae-
tivamente hacia los negocios en su propia region - incluso hasta el punto
de tratar de ascgurar que los superdvits disminuidos de capital asidtico sean
retenidos dentro de la region para compensar posibles déficits.

También Alemania ha dado Ja espalda a las propuestas norteameri-
canas. Laopinion en Bonn es que Washington deberia sancar su propia eco-
nomia antes de decirle a otros lo que deben hacer. Duramente presionado
por los costos de la unificacion, Bonn ¢s dificilmente receptivo hacia las de-
mandas estadounidenses, especialmente aquellas que contrarian su propio
interés nucional, Ademas, los funcionarios alemanes va han hecho su parte;
despucs de todo Alemania contribuye con $12 billones o la Tormenta del
Desierio y ha asumido las mayores cargas de la asistencia a Europa del Este
¥ la antigua Union Soviética, mientras Washington apenas ha levantado un
dedo. Ciertamente, Bonn ha empezado a esgrimir el argumento de sus difi-
cultades presentes, exigiendo que Estados Unidos haga mas para ayudar al
proceso de transformacion del imperio ¢x Soviético,

Estados Unidos no riene otra alternativa que aceptar v trabajar den-
tro (o alrededor) de los limites estructurales japoneses v alemanes. Quejan-
dose hacia Bonn v Tokio acerca de las tasas de interés, como ha comenzado
a hacer, o tratando de usar su influencia en asumos de seguridad militar,
como traid de hacerlo luego de la guerra del Golfo, Washington no llegari
muy Icjos v sdlo hard que las cosas sean mas dificiles. Pero aceptar las limi-
ti}clunus de Tokio ¥y Bonn, no justifica la inactividad norleamericana, espe-
Cialmenie dados 10s peligros envueltos. Por ahora existen diferentes cami-
Nos para reconciliar los intereses alemanes v japoneses con el estadounidense
¥ para tratar de resolver los problemas fundamentales de la situacion ma-
crﬂ{‘CUf‘ulmicu mundial, Pero para hacerlo Estados Unidos necesitard mos-
trar mas f.:'mlmtia o solamente para brindar soporte al crecimiento y el de-
sarrollo tuera del mundo indusirial, sino también para usar las ayudas de
d‘: I'fl-‘ﬂlluuluncs financieras Ipternucionul_us oricntandolas hacia la expansion

@ demanda global v hacia la reduccion de los déficits de liquidez.
= l:ad-ﬁ In, luz de los <)I15!;'mpln\ que pesan sobre Ii“' politicas expansivas
Hlimu? una de I:m_.. tres principales economias, particularmente la falta de
08 monetarios, s¢ careee de un soporie piblico mundial para la recu-
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peracion ccondémica * . En otras palabras, Estados Unidos, con ¢l apoyo de
Europa y Japon, deberia intervenir para expandir la demanda a nivel glo-
bal, en vez de hacerlo a nivel nacional, usando el FMI, ¢l Banco Mundial,
v los bancos de desarrollo regionales, tales como el Banco Europeo para la
Reconstruccidn v Desarrollo. Tal medida global, claro estd, no sustituiria
enteramente las politicas nacionales — o los profundos cambios necesarios
para un crecimienio econdmice mas balanceado, Pero Alemania, lapon ¥
Estados Unidos tendrian mas espacio para adelantar politicas expansionis-
1as si ¢stas Tueran complementadas por iniciativas del sector pablico mun-
dial dirigidas a aliviar la liquidez deficitaria ¥ a ayudar al crecimiento v al
desarrollo en Europa del Este v en los paises en desarrollo.

El lento crecimiento del mundo en desarrallo v 1a antigua Unién So-
vidtica es uno de los problemas principales del aciual panorama macrocco-
nomico mundial, v uno de los vacios mas notables de la cstrategia del Acuer-
do Plaza. La reactivacion del crecimiento aftadiria vivacidad a la economia
mundial y crearia mayor demanda a las exportaciones de Estados Unidos v
Occidente. No obstante, los actuales niveles de ayuda hacia estas regiones son
inadecuados bien sea para ayudar a la transicion democritica o para dar un
real empujon a lx economia mundial. Los esfuerzos del sector phblice mun-
dial para incrementar la demanda global estimulando ¢l erecimiento del mundo
en desarrollo podrian ser alcanzados a bajo costo para los contribuyentes oc-
cidentales v con un riesgo reducido de coletazos inflacionarios en el corto tér-
mino, Estados Unides deberia empezar enfocando sus esfuerros hacia medi-
das de corto plazo, en especial de cara al piso de los proximas seis a nueve meses,
que es un periodo eritico para la economia mundial en el marco de la transi-
cian de la posguerra fria en Europa del Este y el mundo en desarrollo,

Para comenzar, seria necesario trabajar dentro del FMI1 con ¢l fin de
sustentar un primer programa de Derechos Especiales de Giro, como lo re-
quirié Japén y lo han demandado los paises en desarrollo. Ello ayudaria
a aliviar la tirantez del erédito mundial causada por el colapso temporal de
lapén y Alemania como naciones exportadoras de capital, ¥ permitiria mi-
tigar ¢l deshalance entre las necesidades de inversion mundial ¥ los ahorros.
%i las naciones industrializadas renunciaran a sus derechos especiales de gi-
ro para los paises en desarrollo v las antiguas repiblicas de la Union Soviéti-
ca, eslos paises estarian capacitados para pedir mas préstamos al FML.

No obstante, ¢sta alternativa choca con diversos obstdculos que im-
piden su concrecion, pues ¢l Departamento de Tesoreria v los grandes ban-
cos comerciales de Estdos Unidos sacan provecho considerable de la actual
escasez de Derechos Especiales de Giro. Ello se debe a que ¢l sistema inter-
nacional de pagos basado en ¢l dolar presiona a los bancos centrales de los
paises en desarrollo a pedir (o canjear) grandes sumas a las instituciones fi-
nancicras de Estados Unidos con el propdsito de mantener una provision
en moneda norteamericana con miras al pago de obligaciones ¥ a la finan-

-I_F Estin seccitm del anticubo o basada en ¢l documeisto preparado por la Comisidm Cuonin selbre
Comercio v Campertwadal,

CIESCIA INLITICA

ciacion de operaciones comerciales * . Pero seria lamentable que Estados
Unidos permiticra que tales intereses estrechos estorbaran el camino de una
medida que estimularia el crecimiento en dreas de interés geoecondmico,

Para hacer que los Dercchos Especiales de Giro sean mas atractivos
para Estados Unidos, una porcidn del erédito otorgado por éste podria ser
desplazado por las compras de bienes de capital procedentes de los paises
industrializados. Lo interesante de este esquema es que crearia demancda ex-
terna para las industrias d¢ bienes de capital occidemtales, lo cual permitiria
que Estados Unidos y sus socios expandieran las exportaciones al ticmpo
que se¢ iria consolidando la capacidad productiva de las ecmergenies econo-
mias basadas en el mercado. En otras palabras, se aleanzaria un equilibrio
entre el interés propio v el altruismo semejante al que se buscaba con ¢l Plan
Marshall.

Un acuerdo en materia de Derechos Especiales de Giro seria el cami-
no més directo ¥ efectivo para resolver los problemas macroecondmicos glo-
bales de hoy: facilitaria la obtencion de liquidez, elevaria la demanda global
agregada, agrandaria los mercados de exponacion norteamericanos, alivia-
ria las dificultades de los paises deudores, y costaria poco para los contribu-
yentes occidentales. Por estas razones, deberia ser ¢l eje de cualquier plan
de recuperacion econdmica del sector piblico mundial. Pero un acuerdo se-
mejante no ¢s por si solo suficiente como para reducir las presiones recesi-
vas de la economia mundial. Por lo ranto, necesita ser complementado con
otras medidas orientadas a expandir la demanda global v a resolver los pro-
blemas de liquidesz,

Tuales medidas deberian incluir, en primer término, la ampliacion de
los préstamos del Banco Mundial. Recientes incrementos de capital han de-
Jado un margen expansivo que podria ser utilizado para acelerar y elevar
los préstumos para el desarrollo de infracstructura pablica v servicios socia-
les en Europa del Este al igual que en Latinoamérica y Africa. En estas re-
giones existe un gran numero de necesidades urgentes én las dareas de cons-
truccidon de vias, modernizacion ferroviaria, limpicza nuclear v del medio
ambicnle, y telecomunicaciones. Muchos de los proyvectos quc se encucniran
mhru_ln mesa de trabajo podrian ser acelerados ¥ expandidos sin sacrificar
la callul;u.l del préstamo. De tal manera, los programas podrian satisfacer
necesidades de educacion, salud v nutricidn, al igual que otras medidas key-
fesianas. Al mismo tiempo, a fin de que esta expansion del préstamo no rompa
con los programas regulares del Banco en materia de empréstitos, Estados
Uﬂldn‘-_. et su calidad de mayor accionista del Banco, podria pedir un incre-
mento inmediato en los limites de préstamos estatuidos, con el entendimien-
!0 que los inerementos de capital serian pagados en un periodo de tres aios.
Tal crecimiento aumentaria la proporcion de ajuste sin comprometer el ran-
B0 trediticio del Banco, lo cual daria un estimulante efecto adicional a los
Pretamos hancarios,

5/ Keith Headabier, **Discord s Said 10 S2all Man 10 Raite 1L,0MF Loan Aid 10 Ex-Soviels™, New York
es, abrel M ade 1992
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Una scgunda medida scria la extension de los esfucrzos para la re-
duccion de la deuda externa de los paises en desarrollo, reduccion que inclu-
vera el perdon multilateral. Por asi decirlo, el Plan Brady y otros programas
para aliviar las deudas, se han aplicado solamente i obligaciones comercia-
les o a pasivos oficiales del gobierno norteamericano, pero no a préstamos
procedentes del FMI v de otras agencias multilaterales. Como se menciond
anteriormente, esto mas bien ha creado una situacion ¢n la que la mayvoria
de paises africanos y caribefios, v algunos latinoamericanos, estan devolviendo
mas dinera al FMI1 v al Banco Mundial del que reciben recientemente en prés-
tamos v eréditos de las mismas instituciones, Como medida inering para
ayudar a corregir dicha situacion, Estados Umdos podria apoyar i suspen-
sion de los intereses de pago provenientes del Banco Mundial y ¢l FMIL, mien-
tras se elabora un plan para el perddn de deudas de los paises que s¢ encuen-
tran mis prosionados. Una suspension en los intereses de pago actuaria como
inveccion de capital, permitiendo a los paises en desarrollo incrementar sus
inversionecs y consumo.

Una tercera serie de medidas podria ser el senalamiento de condicio-
nes especiales para Buropa del Este v la ex Unidn Sovidtica. Para ayvudar
a superar el declive econémico en esta region, Estados Unidos deberia bus-
car que el FMI v el Banco Europeo para la Reconsiruccion y ¢l Desarrollo
(EBR D), establecieran una Unidn de pagos para el Este curopeo y las repi-
blicas de la antigua Union Soviética. El establecimiento de tal unidn, respal-
dada por $10.15 billones de dolares en dinero contante, ayudaria o dar un
vueleo a la creciente baja en el comercio orental gue resulto de I desinte-
gracidon del COMECOM en 1989, El colapsa del comercio Este-Fste ha agra-
vado prandemente las ya inmensas dificultades de la transicion a una econo-
mia de mercado en todos los paises del Centro v Este curopeo. e hecho,
reactivar el comercio del Este es esencial para cualguier programa de recu-
peracion v desarrollo ccondmico, Un banco de liquidez del Este europeo po-
dria ser moldeado sobre la experiencia de la Unidn Europea de Pagos, la
cual avudd a la recuperacion del Occidente europeo después de la Segunda
Guerra Mundial,

Al mismo liempo, Estados Unidos deberia usar su peso dentro del
FMI v el Banco Mundial para fomentar una transicion hacia la economia
de mercado abicrto en ¢l Este europeo v la antigua Unidn Sovidtica. Cuando
las economias dominadas por el Estado son sumergidas en ¢l mercado occi-
dental v abiertas a la competencia, desaparceen muchas fabricas ¥ conpresas
de negocios, aniguilando asl el capital. Pero con una transicion mis gra-
dual, incluvendo un periodo de proteccion para las industrias domeésticas ¥
para algunas de las empresas del sector no militar que ahora atraviesan pér-
didas, éstas podrian continuar su funcionamiento transformandose en em-
presas mas eficientes, Ambas medidas —una Union de Pagos del BEste BEuro-
peo, basada en ol soporte del dolar por el FMI y una politica que lavoresca
uni economia abierta de mereado— coinciden con los intereses geoecono-
micos de Estados Unidos, va que avudarian a aliviar la presion sobre los
mercados mundiales de capital ¢ incrementarian la demanda global.

CIEMCIA INCILLTICA

Finalmente, con ¢l objeto de contrarrestar las expectativas inflacio-
narias que estas iniciativas del sector pablico mundial crearian, Estados Unidos
rambién deberia plantear medidas para enmendar el desbalance a largo pla-
zo entre los ahorros mundiales y las necesidades mundiales de capital. Al
efecto, s¢ deberia promaover, al interior del FMI, la transformacion de log
gastos mds anticcondmicos —en ?Spuc{a[ los que se hacen en materia militar—
en usos mas productivos. La mejor via para hacerlo y para gue Washingion
se mueva mas rapidamente, seria reduciendo su propio presupuesto militar
de conformidad con las nuevas realidades de seguridad. Fuera de esto, es
tiempo que Estados Uinidos tome la iniciativi en el establecimicnto de un
sistema moderno v global de impuestos para garantizar las necesidades del
sector publico mundial. Dada Ia acumulacion de neeesidades de diversa in-
dole que van desde ¢l medio ambiente global hasta la salvaguarda de la paz
por las Naciones Unidas, va no bastan las contribuciones ““voluntarias®® na-
cionales, las cuales dependen del dnimo de los politicos de cada pais. Los
llamados a los Estados mis poderosos para incrementar el desarrollo inter-
nacional ¥ la asistenicia ambiental no han sido atendidos a lo largo de los
aios, excepto por las naciones mis internacionalistas de mediano poder, ta-
les como Conada v Suecia. St Ias agencias internacionales deben tener los
recursos necesarios para manejar los criticos problemas transnacionales, en-
tonces necesitaremos movernos hacia un sistema de contribuciones adicio-
nales que scrian automiiticamente recaudadas cuando los bicnes y servicios
crucen las franteras nacionales. Bajo tal sistema, aquellos que mds se bene-
fician del comercio mundial —por cjemplo, consumidares acaudalados v cor-
poraciones [ransnacionales— pagarian la mayor parte (un 1% impuesio a
todos los bienes v servicios comerciales aproximadamente producirian $50
billones para uses del sector piblico mundial). Esia suma podria elevarse
con un impuesto mas alto sobre ciertos tipos de comercio —tales como trans-
ferencia de armas— que la comunidad mundial desea desestimular,

La conjuncion de éstas y otras medidas de cardcter global ayudaria
a que Estados Unidos v las demds naciones del G-7 tuvieron suficiente fuer-
Za para un ambiente mucroecondmico mundial gque actualmente experimen-
la una recesion v un incremento de los conflictos. La razén fundamental de
Semejante programa cs que hoy por hoy un estimulo macroecondmico apli-
cado globalmente seria menos inflacionario ¥ por consiguiente menos des-
Barrador para el mantenimiento del crecimicnto mundial que las politicas
domésticas, También seria ms efectivo para corregir los desbalances de los
actuales estados de cuenia, Tal programa no solamente crearia nuevos mer-
cados para los bicnes estadounidenses, ayudando de este modo a mantener
Una recuperacion en las exporlaciones, sino que aliviaria la presidn del mer-
cado norcamericano sobire los bienes de olros paises.

.. Fimalmente, un programa como el descrito produciria un interesante
drlvldcnrnln en seguridacd. Orientar una mayor canticdad de capital pablico ha-
;‘“ las dreas mas deprimidas de la cconomia mundial, que estan atravesan-
si‘;:‘::]'ﬂlfﬂﬁlirls 1ranf~1'r:'nu|r~ de Hlju.-.tc estructural, nlyugia!iu a mduc}r la conlu-
e IL“.J.. en esas regiones sin ||_'|e[mscahar Iu_d|_sc1p1:|1u rcquc‘rlda para los

Alos de ajuste, El restablecimiento del erecimiento econdmico en dichas
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