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E I ano pasado representd en hito

en las relaciones entre las dos superpotencias. El derrumbe del blogque
sovidtico ¥ fos acuciantes problemas internos de ln URSS permiten
alirmar que esie fue ¢ anoe en gque Occidente gand la guerra fria. En las
cumbres de Malta v Washington se reflejé un nuevo cspiritu acorde con
Ia nueva realidad. ET presente articulo ' analiza cudles son los
principales rasgos de las refaciones entre Estados Unidos y la Union
Sovidtica en el periodo gue se inicia.

AL CLLMINAR LA DECADA BF LOS 0UHENTA, Estados Unidos y la Unidn
Soviética parecian finalmente haber superado su conflicto de 40 anos. En_
la cumbre de Malta de los presidentes George Bush v Mijail Gorbachov,
Ia convergencia de las posiciones norteamericanas v soviéticas en la mayoria
de los temas de la agenda no tenia precedentes. Sus relaciones parccian evo-
lucionar con una tension minima, bajos riesgos v, én pérspectiva, a un cosio
muy reducido.

Pero justo en el momento en que los dirigentes parecian haber per-
feccionado sus métodos para enfrentar los conflictos de la guerra fria, dicha
era termina abruptamente. Los instrumentos de manejo del conflicto, per-
fectamente pulidos, acusan un prematuro desuso, A su turno, los artifices
de la politica en ambas capitales se enfrentan a upa nucva politica interna-
cional, en la cual la competencia bipolar va no serd el marco dominante pa-
ra ordenar ¢l sistema v disciplinar el comporiamiento de los Estados. Segu-
ramente que para BEstados Unidos el ajuste serd dificil, pero en grado
incomparablemente menor que para la Unidn Soviética.

BAIO CUALQUIER FPARAMETRO QUE SE CONSIDERE la épm::l dela postgue-
rra, 1989 fue ¢l ano en el cual Occidente gand la guerra fria. Durante el oto-
fio v ¢l invierno, la dirigencia comunista o fue derribada o se vio irremedia-
blemente comprometida en los tres Estados claves del Pacto de Varsovia.
Polonia, Ia Republica Democratica Alemana vy Checoslovaquia. El propio
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Partide comunista, para no hablar de su “*papel dirigente, fue extinguido
en un cuarto pais, Hungria, ¥ estaba en la resbalosa ladera de la reforma
multipartidaria incluse en Bulgaria. Tan solo en Rumania, el lider comunis-
ta Ceaucescu intentd sostenerse por la fucrza, pero al finalizar el afno habia
sido ejecutado sumariamente v todo su Politburd se encontraba bajo arresto.

Por otra parte, Moscu parecia impotente o renuente a detener el si-
bito deterioro de su posicion geopolitica mas importante, La Unidn Soviéti-
¢a estaba sumergida en una profunda crisis doméstica que amenazaba la es-
tabilidad politica v la integridad territorial del Estado. Su economia cstaba
en un gran desorden, Bl descontento y el pesimismo cran endémicos. En Mos-
i, segnidores y criticos entraban en competencia para adivinar cudntos me-
ses le restaban todavia a Gorbachoy para cumplir con la perestroika antes
de que una “revolucian desde abajo'’, un golpe militar o una contramarcha
de la linea dura conservadora lo barrieran a él ¥ a su programa, o lo forza-
ran a suspender la demokratizatsia v el glasnost.

En politica exterior, de acuerdo a los vicjos caleulos, Gorbachov puede
haber ganado algin respiro para la sitiada Unidn Soviética, pero solo a un
alto costo: entregando las “ganancias socialistas’” en Europa Oriental, aban-
donando a los amigos v a la clientela del Tercer Mundo en manos de una
contrarrevolucion apoyada por EEUU, v haciendo una ininterrumpida serie
de crasas concesiones en el control de armas, las cuales después de cinco afos
ain no habian sido seriamente correspondidas por Occidente. Asi, cuando
arribé a Malia para su primera entrevista con el nuevo presidente norteame-
ricano, Gorbachov extendio la mano peopolitica mas débil que ningiin lider
soviético jamas tuvo en una cumbre. Para un *“'vigjo pensador® soviélico,
el elogio de Bush a Gorbachov v su suspension de unas cuantas restricciones
econdmicas discriminatorias fueron tan solo ¢l maquillaje del **retroceso con
rostro humano',

A fines del afno hubo evidencia de criticas directas a la politica exte-
rior de Gorbachov desde el propie Comite Central. Elmundo occidental, sin
embareo, fue prodigo en encomiar su calidad de estadista y su diplomacia,
v o se mostro en absoluto inclinado a deleitarse con el derrumbe del impe-
rio sovidtico o a complacerse por la crisis interna de la URSS. De acuerdo
con esta opinion, Gorbachoy no habia perdido la guerra fria para la Unién
Sovietica: simplemente habia dejado de jugar conforme a las viejas reglas,
Sus cjceutorias debian por tanto ser juzgadas por un conjunto de nuevas y
diferentes reglas gque otergaran las notas més elevadas a la moderacion y
a la reduccion unilateral de armas,

Mo imporia que la capacidad de Gorbachov para desarrollar el juego
segin las viejas reglas haya sido estropeada por ¢l fracaso de la economia
sovietiva v la caida de los gobiernos comunistas ¢n Europa Oriental. Poco
importa gque incluse la mas grande ganancia estratégica de los afos de gue-
rra fria —el logro de la paridad nuclear con Estados Unidos— hubiese fra-
casado en consegulr beneficios militares o politicos remotlamente proporcio-
nales 2 sus enormes costas. Habiendo concluido audazmente que el juego no
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estaba a la altura de los riesgos, Gorbachov, cortd sus pérdidas —en algu-
nos casos brillantemente— transformando la més dura necesidad en virtud
y redefinienda las reglas de mancra tal que lo que se pudo haber contado
como derrotas ¥ retiradas se convirtié on osadas iniciativas y temerarios de-
safios a los socios de pensamicntos anticuades, En realidad, de acuerdo con
la ahora casi universalmente aceplada opinidon de que la supervivencia de
Gorbachov es definitiva para afianzar un curso global mis benigno, propi-
narle derrotas va no ¢s ¢l ohjetivo de la politica de Occidente,

No obstante, para la Unidn Soviética fue un afo en que se evidencio
la constante erosion de la popularidad de su mandatarno a medida que la
perestroika continuaba tambaleando, ¥ que forzaba la paciencia de un pi-
blico cada vez mas dogmatico y critico. Paraddjicamente, la posicion del
poder personal de Gorbachov en la politica del Kremlin no solo no fue ad-
versamente afectada, sino que se vio considerablemente fortalecida. Temiendo
gue cualquier ola de descontento con fuerza suficiente para derribar a Gor-
bachov igualmente fuera a barrer con todos ellos, los clementos conserva-
dores de la élite del partido no tenian mas alternativa gue la de darle apoyo
a reganadientes, al tiempo gue elimimaba sistematicamente del Politbura a
sus mas prominentes voceros, o los degradaba. En cuanto a los radicales
v liberales, ¢l mandatario también era, como lo describid el difunto Andrei
Sakharov, el dnico lider verdaderamente alternativo’ .

Pese a todo, al final del ano, Gorbachov {ue hlogueado en su intento
de ganar tiempo, v demorar la puesta en prictica de los aspectos mas criticos
de la perestroika, los més dolorosos e impopulares, Empero, sintales cambios
en el sistema de incentivos economicos, no podian haber avances ni tampoco
un crectmiento autosostenido. De forma aan mas precani, estaba caminando
en la cuerda floja en el trato con las nacionalidades rebeldes, empleando to-
dos sus poderes persuasivos para disminuir, si no atajar, una ola secesionista
en Lituania. Siguiendo el ejemplo de los Estados Balticos, frentes populares
militantes estaban brotando atodo lo largo dela periferia de la Union Soviéti-
ca, Moldavia se hallaba en el trance de la afirmacion éinica antirrusa, exacer-
bada por la caida de Ceausescu en la vecina patria rumana, Mucho mas ame-
nazante, desde la perspectiva de Moscd, era el hecho de que estaba creciendo
un frente popular también en Ucrania. En otras repiblicas se repetia la vio-
lencia interétnica, desaforada en el Caucaso v enconada en el Asia Central.

Incluso la realizacion doméstica del ailo mas positiva de Gorbachov,
la eleccion de un Congreso de Diputados del Pueblo v la conformacion del
nuevo Soviel Supremo, s¢ constituyd en una ambigua bendicion para cl diri-
gente, El mandatario vio claramente la necesidad de crear para si mismo ¥
para sus programas una amplia base parlamentaria de apoyo politico gue
pudiera emplear para alinear el aun indispensable partido. Pero las eleccio-
nes de marzo, aun cuando parcialmente amanadas, revelaron un desafecto
hacla el Partido Comunista tan profundo y 1an vasto guc su efectividad co-
mo instrumento de gobierno ha sido seriamente cuestinada, Ademas, ¢l nuevo
foro se convirtid en un auténtico centro de debates ¥ conflictos que, ¢n ge-
neral, no elevaron la autoridad o el prestigio de Gorbachov en el pais. Al
finalizar el afo, &l mismo se encontraba defendiendo el mandato constitu-
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cional v el crucialmente simbdlico *‘papel dirigente del partido™ contra una
fuerte oposicion en el Congreso, En comparacion con los *‘paiscs socialis-
tas'' de Europa Oriental, que s hallaban rezagados frente a la Union Sovié-
tica en cuanto a reformas politicas a comienzos de 1989, al culminar el ano
el timico Partido Comunista aon asido tenazmente a su monopolio politico,
era el de la URSS, Pero en marzo pasado se aprobo por fin la reforma que
implantd el multipartidismo, poniéndole término, al menos en lo legal, al
papel preponderante del Partido Comunista,

Irénicamente, visto en el marco de las subsiguientes v aplaudidas sa-
lidas de Gorbachov en politica exterior, sus rompecabezas internos lo favo-
recieron en el extranjero. Contribuyeron, por ¢jemplo, a la evolucion de la
politica de la administracion Bush, desde una espera cuidadosa y escéptica,
hacia un compromiso amplio con la Union Soviética, El presidente final-
mente respaldé a Gorbachov y a su politica. En medio de una creciente evi-
dencia de que la perestroika iba a fracasar, Bush alegt que seria ¢l primero
en apovarla.

DURANTE LOS POSTREROS AROS del segundo periodo del presidente Rea-
gan, la disputa sobre como negociar con la Unidn Sovictica de Gorbachov
finalmente s¢ resolvid. Se encontraban aquellos cuvo centro era la oficina
del secretario de Defensa, gue habian sido los 'exprimidores'’. Ellos se apo-
nian a cualguier relajamicnto de la presion competitiva sobre la Unidn So-
viética, lo cual estimaban que era la clave para forzar al Kremlin bacia una
retirada global v apremiarlo a escoger entre una franca renuncia al comu-
nismo o hundirse. Existia otro grupo, en ¢l Departamento de Estado, los
“‘negociadores’, quienes veian la cambiante correlacion global de fuerzas
¥ la preocupacidn de Gorbachov con las reformas internas como una opor-
tunidad para lograr el control de armas v acuerdos regionales en términos
favorables sin precedentes. A medida que se profundizaban las reformas so-
vifticas, los “negociadores™ incluso se prepararon para dichos acuerdos v
para avudarle igualmente a Gorbachov. Al término de Ia administracion Rea-
gan, habian prevalecido la creciente confianza presidencial en el mandata-
rio soviético y los constantes esfuerzos del seeretario de Estado George Shulte
para superar las ataduras derechistas de la militante posicion antisoviética
del primer periodo de Reagan. “Exprimir’' a Gorbachov efectivamente va
no estaba en el espectro de operaciones.

En los dias de enero en que George Bush se posesiond, practicamente
todo el establecimiento de la politica exterior americana, incluvendo sus miem-
b_TDF- conservadores mas prominentes, eran “negociadores’ de uno u otro
tipo. Existian ain, no obstante, diferencias importantes. Muchos observa-
dl‘i’i‘ﬂ por fuera de la nueva administracion estaban preparados para nego-
clar rdpidamente con Mosci, y con grandes apuestas. Estaban no sola listos
sino ansiosos de ayudar a Gorbachov, Otros, incluyendo a la mavaoria de
las figuras antiguas de la politica en la Mamante administracion, deseaban
moverse mucho mas cautelosamente.

CIENCIA POLTICA

Al comienzo, ¢l presidente Bush v ¢l experimentado vy pragmdtico gru-
po de politica exterior a su alrededor, aon tenian dudas acerca de las inten-
ciones de Gorbachov. Existia un profundo escepticismo en torno a sus posi-
bilidades de sobrevivir, para no hablar de su suerte en coronar la perestroika,
v la corrosiva ingquietud de que su diplomacia estaba erosinando la cohesidn
¥ la firmeza de la alianza occidental, En general, la nueva administracién
parecia colocar como prioridad mas alta la de prevenir el prematuro des-
mantelamiento de probadas estructuras de seguridad, que habian manteni-
do a rava durante cuarenta afos a una Unidn Soviética hostil ¥ no la de arries-
gar nucvas iniciativas con Gorbachov, Por ejemplo, en una entrevista de
televisitdm poco antes de la inauguracion del mandato de Bush, Brent Scow-
croft, el nuevo consejero para la seguridad nacional, puso en tela de juicio
si la intencion real del mandatario soviético no cra la de debilitar la alianza
occidental v meter una cuia entre los Estados Unidos v sus aliados.

Inicialmente no se hicieron mayores pronunciamientos politicos en
torno a la Union Soviética, mientras se completaba un andalisis *‘comprehensi-
vo'' de la politica de segpuridad nacional. El andlisis, sin embargo, se pro-
longo durante meses, v finalizo endosando la nada excitante meta del *'sta-
tu guo plus,” Los artifices de politica de la administracion parecian
preccupados con la misteriosa alianza politica de modernizacion de misiles
nucleares de corto alcance v negociacion del control de armas, en la cual
la diplomacia soviética adn ¢ra percibida mas como una amenaza gque debia
rechazarse, que como una oportunidad gue podia explotarse. Tal actitud pro-
vocd crecientes criticas domésticas por la lentitud v timidez de la adminis-
tracién para enfrentarse al panorama general. Algunos aliados europeos tam-
bi¢n estaban apurando a Washington para que respondiera mas efectivamente
a las iniciativas de Gorbachov, aunque solo fuera porque estaban atrayendo
un amplio apoyo piblico en Europa, En la primavera, el presidente se refi-
1io a las relaciones Este-Oeste en una serie de cinco discursos que progresi-
vamente iban mostrando un tono mas positivo. En una alocucion en mayo
en New London, Connecticut, Bush adelantd el nuevo lema de su adminis-
tracion, declarando que era tiempo para “‘moverse mas alla de la conten-
cién' v para integrar a la Unidn Soviética dentro de la “‘comunidad de las
naciones.”” Estos nuevos eslogans en efecto anunciaron un cambio de politi-
ca gue va estaba en camino, Pero la nueva politica cstaba tan enredada con
condiciones v reservas que no produjeron mucha impresion en el momento.
Mas atencion recibio el discurso presidencial de abril en Hamtramek, Mi-
chigan, en donde develd un modesto programa de ayuda a Polonia y Hun-
gria, el cual fue ¢riticado ampliamente como insuficiente.

Micntras tanto, las pruebas v tribulaciones de la perestroika volvian
mas impacienie a Gorbachov con respecto a las realizaciones en la politica
exterior v en el control de armas, que permitieran transferencias mas gran-
des v mas veloces de recursos del descomunal sector militar a la atribulada
cconomia civil. En Mosci, clertos funcionarios sovicticos expresaron nos-
talgia por los viejos buenos tiempos de Reagan vy de Schultz.

En la evolucion de la administracion Bush, el primer encuentro del
Seeretario de Estade James Baker con el canciller soviético, Eduard She-
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vardnadze en Mosci, a comienzos de mayo constituyd un hito, Durante di-
cha visita, Gorbachov presentd a Baker cifras especificas de varias catego-
rias de armas que se reducirian en las nuevas negociaciones de las Fuerzas
Convecionales en Europa (FCE). El nomero era tan cercano a los calculos
de la OTAN como para convencer a los funcionarios de la administracion
de que los soviéticos hablaban en serio en cuanto a concluir un acuerdo en
términos altamente favorables para la alianza atlantica.

En respuesta a dicha iniciativa, ¢l presidente Bush, en una cumbre
de la OTAMN en Bruselas a finales de mayo, mosird sus propias propuestas
de reduccion de armas convencionales, Demando reducciones soviéticas mas
profundas y el desatascamiento de las propuestas presentadas en Viena con
respecto a si se incluian en las negociaciones la aviacion y las tropas esta-
cionadas.

Un segundo encuentro de Baker ¥ Shevardnadze en Wyoming en sep-
tiembre estuvo marcado por una inusual cordialidad, ¥ acelerd ain mas el
movimiento de la politica de EEUL hacia la LRSS, La reanion produojo nue-
vas concesiones soviéticas en un asunto clave estancado en las negociaciones
de Génova sobre las reducciones de armas estratégicas: Moscu ofrecio “*des-
ligar' un acuerdo final en las Conversaciones sobre la Reduceion de Armas
Estratégicas (START) de la resolucion de los estancados temas de la defensa
v del espacio. Esto parecio suprimir un imporiante obstaculo para la con-
clusion de un nuevo acuerdo START para fines de primavera o comienzos
de verano de 1990, v despejo el camino hacia un acuerdo para realizar una
cumbre Bush-Gorbachov durante dicho periodo. En efecto, los intercam-
bios privados entre los dos mandatarios ya habian comenzade cuando se¢ ce-
lebré la cumbre “informal™ ¢n Malta.

Aquellas correspondencias secretas deben haber estado muy influen-
ciadas por los acontecimientos de Europa Oriental. Al anunciar el progra-
ma de Malta, Bush admitid que durante su visita en julio a Europa Oriental,
los lideres de Solidaridad en Polonia v los reformistas hungaros habian vin-
culado sus esperanzas con la supervivencia de Gorbachov: ellos habian en-
carecido que Bush se reuniera con éste lo mas pronto que pudiera, Seis se-
manas después de la wvisita del presidente norteamericano, Tadeusz
Mazowiccki, un intelectual catdlico, fue confirmado como primer ministro
en Varsovia para encabezar un gobierno de coalicidon dominadeo por Solida-
ridad, Un mes mas tarde, miles de germano-orientales, estaban abandonan-
do su pais a través Hungria ¥ Checoslovagquia, hacia la Republica Federal
de Alemania, ¥ se presentaron manifestaciones pro-democracia en las prin-
cipales ciudades de Alemania Oriental. Con este fondo dramatico, el secre-
tario Baker pronuncia dos discursos a mediados de octubre, que indicaban
una politica de compromiso de EEUU con la Unidn Soviética. No solo Nor-
teamérica apovarian la perestroika, sino que la administracion habia con-
cluido que ¢l éxito de Gorbachov correspondia en si mismo a los intereses
fundamentales de EEUU, v estaba preparado para proporcionar a Mosc
consejo ¥ asistencia técnica que ayudaran a restructurar la economia soviética.

Lo que era nuevo v en definitiva diferente de los discursos de octubre
de Baker, era su tratamiento del que se habia convertido en el tema mis canden-
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te de la politica de EEULI hacia la URSS: como abordar las incertidumbres
en torno a la supervivencia de Gorbachoy v a la suerte final de la perestroi-
ka, El secretario de Detfensa, Dick Cheney, v el Consejero de Seguridad Na-
cional Delegado, Robert Gates, cn particular, piblicamente consideraban
escasas las posibilidades de Gorbachowv y de Ia perestroika, en contextos que
sugerian gue dicha duda era una poderosa razim para que la administracion
procediera con la mayor cautela. El secretario Baker se mantuvo en su posi-
cion, Ascgurd gue la incertidumbre en torne a la suerte del programa de re-
formas de Gorbachov suminisiraria "*mayores, v no menores, razones, para
nosotros aferrarnoes a la presente oportunidad™ con ¢l fin de lograr acuer-
dos que rebajaran los arsenales militares de las superpotencias v redujeran
la amenaza soviética. Esto reflejaba la contesion de la administracidn de que
en los intereses de Qecidente estaba el de moverse expeditamente hacia la
conclusion de los acuerdos sobre control de armas ahora bajo negociacio-
nes, @ pesar de la incertidumbre por el futuro de Gorbachov v de la peres-
troika, 5i éste sobrevivia v la perestroika avanzabu, se pondria la base para
adelantar atn mas hacia la institucionalizacion de una relacion militar mu-
cho mds estable ¥ menos de confrontacion. Una vez que la Unidn Sovi¢tica
hubiese destrondo [as armas nucleares v retirado o desmantelado las fuerzas
vonvenionales como lo estipulaban los acuerdos, seria dificil, costoso v pro-
tongado para cualguicer futura direccion soviética, incluso una mas hostil o
dogmatica, reversar ¢l proceso, Asi fue fijado ¢l escenario para Malia: la
admimstracion Bush habia hecho su escogencia.

El colapso de la dominacion comunista de Europa Oriental habia pro-
porcionado una erocial diferencia, Suministraba evidencias dramaticas v tan-
gihles de un cambio en las polivicas v en la realidad geopalitica de la URSS,
que no podria ser explicada coma un artificio o un retire tactico twmporal
que pudiera dejar a la Linidn Sovidrica libre para reiniciar la vieja hacha lue-
gode de una tregua. La crisis en Europa Oriental refored In percepeian occi-
dental de que las opartunidades estratégicns reales se hallaban hacia el futu-
roy, no solo en el control de armas sino en los acuerdos politicos que podrian
mejorar sustancialmente la seguridad europea —la principal arena de com-
petencia v el corasdn de la puerra fria. De subito para Occidente fue crucial
ver 4 Europa Oriental atravesando un periodo de elecciones libres v en el
proceso de tranguilizar a Moscu en cuanto a que su seguridad no estaria com-
prometida,

v

MO FUE SORPRENDENTE QUE EN MALTA Bush v Gorbachoy utilizaran casi
unidéntico lenguaje al proclamar que sus dos paises estaban “enel umbral de
una nueva era”’. Pero Malia no era ¢l sitio, ¥ la primera semana de diciembre
era demasiado pronto, para que los dos lideres intercambiaran planos de ar-
quitectura para la construccion de un nuevo orden politico europeo. El Muro
de Berlin habia sido hecho pedazos solo tres semanas atras, y ¢l resultado en Ale-
mania Oriental estaba todavia muy en duda, El canciller Helmut Kohl habia
colocado la reunificacion de Alemania en la agenda politica activa solo unos
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pocos dias antes de Malta; adn no habian ocurrido encuentros personales
entre ¢l presidente v otros lideres de la alianza, ¥y Estados Unidos estaba de-
cidido a evitar incluso la mdas leve mencion de otro Yalta.

Alira Malta, los lideres americanos v soviéticos tenian eslogans, no
visiones, ni mucho menos modelos, para un nuevo orden europeo. En tanto
que Gorbachov habia rodeado con circunloguios su repetide lamado a una
“Casa BEuropea Comin™, en este eslogan no habia mucho mas contenido que
efi el mis reciente del presidente Bush sobre una “ Europa Integral y Libre™".
Ademas, sioen ol pensamiento del mandarario soviélico sobre el diseno de
una “'Casa Buropea Comun’' habia mas de lo que reveld antes de Malia,
los repentinos cambios en Europa Oriental casi ciertamente habrian reque-
ride un minucioso repasa.

Gorbachov mismo habia imspirado ¢l cambio en Europa Ornental, el
cual ulteriormente reconocid come inevitable, Lo que él esperaba con clari-
dad era diseminar la perestroika hacia Europa Oriental, en donde una ola
de relormas seria iniciada por partidos comunisias rejuvenceidos v recstruc-
turados que “renovarian el secialismo.”™ Su vision era la de una comunidad
voluntaria de Estados orientales tras agendas socialistas comunes ¥ dirigi-
dos por elementos reformistas. Aguellos Estados aan estarian lipados entre
si, pero mucho mas sucltos que en el pasado. Debido a persistentes razones
geopoliticas v ¢condmicas continuarian la alianza con la Unidn Soviética,
Pero en un agrupamicnio menos militarizado y mas politizado gue ocupara
el ala origntal de la “fcasa comin®' curopea,

Esta vision va habia sido irastornada por ¢l traspaso del poder a So-
Idaridacd en Polonia, v habia sido totalmente sobrepasada por los acontec-
mientos de Alemania Oriental v Checoslovaguia, Garbachov reconocio que
los comunistas habian *'perdide™ la confianza del pueblo. La esperanza en
Mosca de que alguna vapa promesa comun pudiera todavia surgir para una
version democratizada del socialismo podia no haber sido complelamente
abandonada, pero las probabilidades eran escasas y vagas. Moscl tenia que
mirar ain mds hacia una razon geopolitica para mantener los vinculos de
scpuridad entre Buropa Oriental v I Unidn Soviétiea, Su politica era la de
hacer de dicha base racional algo convineente v aceprable para sus alindos.
Para realizarlo, Gorbachov tenia que confiar en el interés compartido por
Cicordente en la estahilidad, v engancharse al respaldo oceidental hacia una
transicion en Europa Oriental **tranguila ¥ pacifica®’.

En aleun momente ¢l mandatario soviético puede haber tenido un
plan de juego para engranar los procesos interrelacionados de desmilitariza-
cion en Oecidente v de reformas en Oriente. La revuelta de Europa Orien-
tal, sinembargo, destroyvo cualguicr equilibrio que Gaorbachov hubiera cspe-
rado mantener entre estas dos metas. Seguramente debe haber entendido que
su inncgable apovo a la reforma en Buropa Oriental, junte con sus reduc-
ciones unilaterales de tropa v los recortes de las fuerzas convencianales en
Europa propuestos, producirian mas alindos independientes v debilitaria el
control sovictico del Pacto de Varsovia —una tendencia confirmada por la
evolucion de los acontecimientos en Polonia v en Hungria—,

Pero con anterioridad, en diciembre de 1988, cuando anuncio la de-
cision de recorar tropas unilateralmente, Gorbachov probablemente espe-
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raba —lo gue no es inadmisible— gue los cambios fulgurantes en la percep-
cion de Occidente de una amenaza soviética estimularian un similar debili-
tamiento de los esfuerzos militarces v de la cohesion de la OTAN. En el vera-
no ¥ el otofo de 1989 los cambios en Europa Oriental estaban sobrepasando
totalmente ¢l mas cuidadoso process de reduceion de armas en el cual Gor-
hachov pudicra haber confiade, Ademds en noviembre ya era claro que el
punter de la reunificacion alemana tendria gue ser enfrentado, no al final
de un proceso gradual de cambio sino en una etapa aun mas anterior, ¥ bajo
condiciones ¢n [as cuales las estructuras de sepuridad del Este se estaban res-
guebrajando, ¢n tanto gue la OTAN s¢ conservaba intacta. Una vez que ¢l
tema de la reunificacion alemana sc puso sobre el tapete, para Gorbachov
¢ hizo mas crucial recalear a los incdmodos aliados oceidentales su mterés
comun con Moscio en el mantenimiento de la estabilidad en Europa durante
la transicion, ¥ en estimular tal enlogue multilateral hacia la cuestion ale-
mana. de manera que Moscl no fuera obligado a ser el anico contradictor.

W

E1 SURGIMIENTE DE LA CUESTION ALEMANA debe haber puesto a meditar
a Mosco en torno a la continuacion de la campana soviética para disolver
las alinnzas opositoras v buscar la salida de las fuerzas extranjeras de Euro-
pa. Con tales consideracrones, Gorbachoy sin duda estaba estimulado por
evidencias confirmadas de gque Estados Unidos v sus zlli_aans no cstaban
buscando socavar a Moscu durante su época de dificultades en Europa Orien-
tal, v que ellos ambién preferian una rransicion merodicamente estable, an-
tes ue un precipitado levantamicento, para terminar la division de Europa.
En el Oeste tanto como en el Este habia una clara preferencia por la estabili-
dad: **MNo cs esta la época’’, asegurd Gorbachov al canciller francés, *"para
destruir las instituciones politicas establecidas internacionalmente®’

Mientras que las superpotencias de hecho tenfan ciertos intereses co-
munes en un proceso cstable, sus objetivos cran una meecla de intereses su-
perpucstos v de nuevos conflictos potenciales.

Es probable que para Occidente un entoque hacia un nuevo orden
de sepuridad europeo busgue preservar v refprzar las instituciones oceiden-
tales gue han confirmado so efectividad durante la guerra fria, v parantizar
que los paises orientales democriticos que puedan surgir LENgan una opor-
tuntdad de entablar relaciones méas amplias v profundas con Occidente, El
pravecto occidental serda probablemente garantizar que una Alemania reu-
nificada permanceca feertemente anclada en occidente,

Al subravar el gradualismo, haciendo énfasis en la esiahilidad v la-
mando a la adaptacién v transformacion de las instituciones existentes, cl
enfoque de Occidente no es incompatible con ¢l desco soviético de ganar tiem-
po. Para la Unidn Soviética solo puede ser la esperanza de que, al disminuir
¢l provesos de cambio en el Este v ganar ticmpo, Mosci pueda atn mante-
ner abierta la opeion de desarrollar alguna clase de comunidad de intereses
entre una Europa Oriental vagamente socialista y una Union Soviética re-
constriida. Sobre dicha hase, la Union Soviética como los estecuropeos po-
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drian comenzar a compartir 1os beneficios ccondmicos v ieenologicos de unos
lazos mas estrechos con Occidente, Quedar totalmente por fuera es la pesa-
dilla de Mosci.

Hasta ahora, Moscd vy Ocardente han demostraclo un interés comun
en el cambio gradual v pacifico en Europa Onental, Mo es nada sorprenden-
te gque Ogcidente deseara que dste fuese pacifico, mas la implicacion de que
para ser pacifico deba tambien ser gradual refleja un sentimicnto occiden-
tal, que Mosci por supuesto comparte, debido al potencial de una crisis de-
sestabilizadora, Tal interés fue demostrado dramaticamente por la apresu-
rada visita del secretario Baker a mediados de diciembre a Berlin Este, donde
expresd apovo hacia la politica reformista del endeble nuevo primer minis-
tro comumisia, Hans Modrow. Segan los informes, Baker hizo la visita si-
guiendo ¢l consejo del embajador de EEUL en la Republica Democritica
Alemana, de que las posibilidades para una transicion pacifica a la demo-
cracia en este pais serian mucho mejores si sobrevivia el gobierno de Modrow,

LIna segunda zona de intereses comunes es probable que sea un orde-
nado proceso deliberativo para reducir las fuerzas militares en Europa, para
ser negociade v ejecutado por medie de las FCE (Fuerzas Convencionales
en Europa) por los agrupamientos de alianeas existentes,

Para la Union Soviética, ¢l proceso FUE provee un vehiculo para ase-
gurar por lo menos ciertas reciprogidades de Occidente por las reducciones
en sus expandidas fuerzas. Mosch desea desesperadamente realizar sustan-
ciales reducciones de lropas por sus propias razones, pero una segunda ron-
da de profundos recortes unilaterales podria ser politicamente imposible pa-
ra Gorbachov. Ademas, el proceso de negociacion, cjecucion v verificacion
de un acverdo FCE dota al Pacto de Varsovia con una razon de ser gue res-
ponde a lo que o5 1al vez ¢l inico interés comin prevaleciente en la alianza
oriental. El proceso FCE 1ambién puede establecer ¢l paso para los retiros
soviéticos como resultado de negociaciones con Oceidente, antes gue para
negociaciones bilaterales potencialmente explosivas entre Mosen v las capi-
tales esteeuropeas.

Estados Unidos buscard asegurarse un acuerdo de reducciones aplas-
tantemente favarable, por medio de la eliminacion sustancial de las ventajas
sovidticas convencionales con reducciones asimétricas que solo afecten mar-
ginalmenie los niveles de fuerza de la OTAN. Adicionalmente, tal acuerdo
ayvudaria a impedir el premature desmantelamiento de la OTAN, desalentar
las presiones para mavyores retiros de fueizas de EEUL v comprar un seguro
contra las reversiones ¥ las nuevas inestabilidades en ¢l Este,

Asi, el control de armas, si hay liempo parda su desarrollo, lenderia
4 perperuar las dos alianzas en Europa; cualgquier movimiento hacia la reu-
nificacion alemana quedaria contenido dentro de este esquema. Gorbachoy
se ha manilestado explicitamente en pro de retener las instituciones existen-
tes, con formulaciones gue no distinguen entre la OTAN v ¢l Pacto de Var-
sovia. (Oficialmente, Estados Unidos no ha fijado posicion sobre su deseo
de que sobreviva el Pacio de Varsovia. No obstante, el proceso FCE que
Bush v la OTAN han continuado endosando, sirve para estabilizar el Pacto
de Varsovia v darle una razon fundamental a los gobiernos democraticos

CIERLIA FEHITICA,

a Europa Oriental para que pucdan también estar en capacidad de aceptar
v usarlo para defenderse contra presiones clectorales nacionalistas antiso-
vidticas en lo interno.

Por otro lado, Mosci v Washington han hablado en un lenguaje no-
rablemente similar, acerca de la transformacion de sus alianzas de organiza-
ciones militares en orras mas Cpoliticas’”, Para ambos, este es un medio de
dar o sus alignzas, v a su papel dirigente en ellas, una nueva dispensa en
un mundo en el cual las funciones militares primanas de las alianzas estan
decreciendo en impartancia.

Pero las perspectivas para una OTAN v un Pacto de Varsovia politi-
cos son muy diferentes, La OTAN es necesariamente una alianza politica.
En tanto gue puede haber alguna resistencia, especialmente de los franceses,
para autorizar o esta allanza a entrometerse en las prerrogativas politicas
de la Comunidad Eurapea, su transformacion en organizacion con funcio-
nes cada ver mas politicas, no enfrenta mayores obstaculos.

La posibilidad de transformar el Pacto de Varsovia en un 6rgano mids
Spolitico™ es una proposicion mucho mas cuestionable. Comao lo han reco-
nocido especialistas soviéticos europeos, la infraestructura politica de la Or-
eavizacien del Tratado de Varsovia estd escasamente desarrollada, Carece
de un centro de direceion politica permanente: sus mas encumbrados orga-
nos se reanen muy de ver en euando v atendiendo circunstancias ceremonia-
les: v sus decisiones politicas mas importantes en el pasado fueron hechas
por medio de canales de partido vy no del Estado —una practica superada
por el colapso de los partidos comunistas gobernantes en Europa Oriental,

Wi

SORRE U1 ASUNTOOF 14 REUNIFICACION AlTMANA, los propdsitos oficia-
les de Bstados Umdos v de la Unidn Soviética son muy divergentes, si no
abicrtamente contradictorios. Estades Unidoes, junto con todos los aliados
accidentales, ha estado comprometido de tiempo atrds en el apoyo a la uni-
dad de Alemania en tanto sea ol resultado de la **libre autodeterminacion
del pueblo aleman™. Gorbachov ¥ Shevardnadze también ahora han acredi-
tadlo ol principlo de **autodeterminacion de los pueblos v Estados™ ¥ la i
bertad de eleccion'' en Europa Ortental. Pero Mosed elaramente espera que
los alemanes arientales, ejercitando su derecho de libre eleccion, se inclinen
por continear como un Estado aleman separado. Temporalmente, la Unidn
Sovietica se niega a negociar en concreto la posibilidad de una eleccion dife-
rente, Ciorbachoy subrava las Crealidades existentes”™ de los Estados alema-
nes v preficre dejar gque o “historia® decida, sugiriendo gue ésta debe eva-
luarse en un tiempo prolonzado. Por ahora, de acuerdo con Moscn, el asunto
de la reunificacion alemana no esta en la agenda.

Tambien antes de la cumbre de Malta, la administracion Bush agre-
pd otras varias condiciones, incluyendo la de que la reuniticacion alemana
*rdeberia suceder en ¢l contexto del continue alincamiento con la ()TMI*I".
Aquello era nueve: en ¢l pasado, el énfasis habia estado casi que exclusiva-
mente sobre la organizacion politica democratica de un Estado aleman uni-
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ficado. Al conectar a su formula el permanente alincamiento con la OTAN,
Estados Unidos ha dispuesto una resolucion de la cuestion alemana que es
diametralmente opuesta 2 la de la posicion soviética. Segun ¢sta, la reunifi-
cacion puede ser solo concebida en ¢l contexto de un proceso mas prolonga-
do de “superar la division de Europa®’, incluyendo la simultinea disolucién
de la OTAN v del Pacto de Varsovia,

Pero mientras Moscu reaccionaba severamente al plan de dice pun-
tos para la reunificacion del canciller Kohl, —el cual notablemente fallaba
en especificar que una Alemania reunificada permaneceria alincada con la
OTAN— los soviéticos no han estado visiblemente preccupados por la nue-
va posicion norteamericana. En realidad, aparcce claro que, 1omando todo
en consideracidon, Moset saludaba la pronta intervencidn de los Estados Uni-
dos para desacelerar el impulso transmitido a la reunificacion alemana por
la sorpresiva iniciativa unilateral de Kohl. El lamamiento de Estados Uni-
dos a gue una Alemania unificada continie en la OTAN ¢sid sujeto a una
serie de otras condiciones, las cuales, tomadas en conjunto, enfatizan en gue
I cuestion alemana no deberia ser decidida sdlo por los Estados alemanes,
v que se incluya, entre otros participantes cuyos intereses deben ser conside-
rados, a la URSS, ademads de los aliados de la OTAN de Alemania Occiden-
tal, Lo formula de Estados Unidos de las condiciones para la reunificacion
alemana, como lo ha insinuado ¢l secretario Baker, puede no ser “un cnun-
ciado desagradable para la Unidn Soviética''.

[Ye este modo, la posicion de Estados Unidos afirma que [a consecu-
cion de la unidad alemana debe ser ' pacifica v gradual, v parte de un proce-
so paso a paso’’, Debe de estar en conjuncidn con los acuerdos de Helsinki
de 1975, los cuales estipulaban que las fronteras de postguerra de Buropa
estaban definidas v podian ser cambiadas solo por “negociaciones pacifi-
cas', En sus observaciones sobre el futero de Europa en la cumbre post-
Malta de ln OTAN en Brusclas, ¢l presidente Bush adiciond otro principio
gue no habia sido incluido en la lista anunciada por ¢l secretario Baker an-
tes de Malta, es decir, que la reunificacion deberia presenarse 'con el debi-
do reconocimiento del papel legal v responsabilidades de las Potencias Alia-
das'', Mientras tal vez intentaba cn primera instancia ser una respuesia a
los intereses expresados por los britanicos v franceses, aquella declaracion
fue el més claro endoso de Estados Unidos de un legitimo papel soviético
en la resolucion de la cuestion de la reunificacion alemana. Y s¢ le concedio
una expresion simbdlica poco después por ¢l primer encuentro formal en 18
afios de los embajadores de Estados Unidos, Union Soviética, Gran Bretana
¥ Francia acreditados en Berlin, citados por iniciativa sovidtica para discutir
ung proposicion norteamericana de dos afios atrds, tendiente a mejorar la
seguridad del trafico acreo v otros asuntos berlineses,

Inmediatamente después de la calda de Honecker v del rompimiento
del Muro de Berlin, hubo preocupacion en algunas capitales occidentales por
que Gorbachov pudiera responder con su caracteristico golpe diplomatico
anticipado, Si &l preveia que Alemania Oriental pronto cesaria de ser un Es-
tado viable v gue los acontecimicntos Negarian a un punto donde la reunifi-
cacion podria solo ser impedida por la fuerza, podia ofrecer retirar total
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mente las tropas soviéticas de la RDA y aceptar la reunificacion de Alema-
nia a cambio de la neutralizacion.

Por supuesto que una propuesta para negociar la unidad alemana por
peutralizacion ha estado en el portafolio de Mosca desde la “nota de paz™
de Stalin de marzo de 1952, Sin embargo, en las circunstancias radicalmente
alteradas de fines de 1989, aparecia para la Unidn Sovidtica como una estra-
tagema muy arriesgada v ain menos prometedora, Bl colapso del comunis-
mo ¢n Alemania Oriental habia debilitado seriamente la posicion negocia-
dora de esta superpotencia. Jugar la carta alemana en dichas circunstancias
hubicra amenazado perjudicar fatalmente a aquellas fuerzas politicas resi-
duales en la RDA que cstaban preparadas para resistir ¢n pro de un Estado
germano-oriental separado.

Ademas, era dificil para los sovicticos saber en qué medida dicha oferia
anticipada podia haber funcionado en la opinion piblica de Alemania Oca-
dental. El gobicrno de Bonn 0 bien la habria rechazado de plano o redefini-
do sus términos para preservar los lazos de seguridad alemanes con Oci-
dente. Gorbachov presintio que dicha tdcrica antagonizaria severamentc a
Estados Unidos v sus aliados de la OTAN, gue lo considerarian como un
acto de guerra politico v que probablemente romperia todo el andamiaje de
la diplomacia curopea, tan arduamente construido por Gorbachov v She-
vardnadze, Finalmente, era muy incierio gue la URSS estuviera satisfecha
con el “éxito’" que pudiera representar jugar la carta alemana. Con Alema-
pia Occidental en una posicion tan poderosa v atn firmemente anclada eco-
nomica v politicamente con Oeeidente, incluse una neutralizacion formal no
podria ascpurar uea balanga benigna para los intereses soviéticos,

Hasta agui las intenciones soviéticas apuntan en una direccion bas-
tante diferente. Dentro de los dias previos a los acontecimientos del Muro
de Berlin, Moscil comensO a dar elaras mucestras de gue estaba preparando,
no una tactica diplomitica de anticipacion, sino acciones politicus concre-
tus, Entrevistandose con diplomaticos v periodistas Iranceses, talianos v de
otros paises de Europa Occidental, los soviéticos buscaban hacer causa co-
mim con quienes en Occidente estaban alarmados por ¢l repentino prospee-
1o de la reunificacion alemana. La reunificacion, insistia Mosci, no estaba
en la apenda. La existencia de dos Estados alemances era una *'realidad” que
temia que ser aceptada: Ia **historia®, de algin modo, decidiria,

Sin embargo, la sorpresiva revelacion del **plan® de reunificacion de
Kohl, desafiaba directamente los esfuerzos soviéticos de mantener el tema
por fuera de la agenda. Si Gorbachoy hubiera decidido seguirlo, Mosci po-
dria haber explorade la covuntura ofrecida por el fracaso de Kohl de llamar
explicitimente a conservar una Alemania unificada en la OTAN, For ¢l con-
traric, b Union Sovictica atacd frontalmente a Kohl por adelantar la cues-
tion alemana, buseando desestabilizar a la RDA, ¢ ignorando los intereses
de otras potencias curopeas, 1.os sovidticos prometieron defender a la RDA™
contra los esfuezos de afuera de interferir con su derecho a escoger una exis-
tencia soberana separada, Shevardnadze, durante su visita al comando de
la OTAN, fue atn mis enfatico en su oposicion, Que tal posicion pueda afian-
zarse luego de las elecciones de mayo en Alemania Oriental, sigue siendo
una cuestion fundamemal para Gorbachov.
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VIl

Eir sinTESES L as Do POTENCIAS han reaflinmado el procesos FCE de con-
trol de armas, avalado el acuerdo de Helsinki, recomendado gradualismo
a los gobiernos democrdticos de Europa Oriental v respaldado un papel pa-
ra las Potencias Aliadas en la resolucidn de la cuestion alemana,

Inevitablemente surge la pregunta: ;Esta lanzandole Estados Unidos
a Mosco un salvavidas para mantener a flote el Pacto de Varsovia en las
apuas procelosas que de otro modo podrian hundirlo? En otras palabras,
;una decision de EEULU de utilizar el foro FCE de control de armas v las
dos alianzas como instrumentos para manejar la transicion avuda a perpe-
tuar ¥ legitimizar una alianea oriental gue estd reventando? ;Scria un mejor
caming buscar ¢l fin rapidamente del Pacto de Yarsovia mientras que se con-
serva ln OTAN como un seguro? Este planteamiente estaria a favor, si no
de prescindir totalmente de FCE, al menaos de concluirlo rapidamente v de-
tenerse alli, abandonando el FCE 11, v dejando que sigan su curso los aconteci-
mientos. Dicho enfoque también llamaria a resistir cualquier esfuerzo so-
vidtica por Hevar a Estados Unidos a un didlogo sobre mancjo de la transician,
discusion de un convenio curopeo o, especialmente, responsabilidades con-
juntas de las coatro potencias para un tratado de paz con Alemania, todo
basado sobre los dos blogues.

Existen claros pelipros para tal via. Por un lado, ¢l retiro de las fuer-
zas militares soviéticas de los territorios de la mavoria, v posiblemente de
tados sus aliados del Pacto de Varsovia es seguramente concebible, comao
o es la transformacion o incluso la disolucion del Pacto de Varsovia. Las
fuerzes sovicticas en Hungria v aguellas introducidas en Checoslovaquia desde
la invasion de 1968 bien pueden ser retiradas por acuerdos entre la Union
Sovidtica y los paises “anfitriones’, incluso con antelacion a un acuerdo FCE,
Dicho retire puede ser tratado como un **pago al contade' contra las re-
ducciones gue se requerirdn para llevar los niveles de las fuerzas sovidticas
a un tope acordado. De la misma forma, por medio de un arreglo bilateral
con Yarsovia, las fuerzas soviéticas en Polonia también pueden ser reduci-
das i los niveles minimos requeridos para mantencr las lineas de comunica-
cion hacia Alemania Ornental.

Por otra parte, confiar en gque la Union Soviética acate timidamente
la exigencia por parie de un gobierno germano-oriental de cualguier vertiente
politica pard coriar los lazos de la alianza v retirar el ejército soviético de
la RDA, sin mencionar cambios reciprocos en las fuerzas norteamericanas
en Alemania Occidental, es levar al punto de rompimicnto a la mas genero-
sa interpretacion del nuevo pensamiento. Gorbachov ha aceptado como ine-

o vitahles los dramaticos alzamisnios gue han convylsiopado a Europa Orien-

rés occidental. La exploracion de vias para hacer retroceder dicho poderio
militar por medio de la negociacion ¥ los acuerdos estd bien avanzada. Las
FCE deberian considerarse como primer plazo de dicha negociacion. Ade-
mids, los acuerdos no deben necesariamente producir resultados perfectamente
simétricos. Por gjemplo, si se dieran obligaciones v seguridades de que el
territorio germano oriental no seria utilizado con propositos militares hosti-
les, seria aun concebible que en dltima instancia la Unidn Soviética aceptara
una presencia militar residual de Estados Unidos en Alemania Occidental,
incluso si todas las fucrzas sovidticas son retiradas de la RDA. Dicho acuer-
do seria compatible con las “estructuras confederales” gue vinculan a los
dos Estados alemanes politica ¥ economicamente el uno al otro, 2 la Comu-
nidad Europea v a cualguiera institucion paneuropea gue resulte del proce-
so de Helsinki. Pero tan favorable resultado solo parece plausible al final
de un proceso ¢n ¢l cual la Unidn Soviética haya participado cdlaramente junto
con los europeos del Este,

Puesto que en Europa Oriental se estan conformando gobiernos de-
mocraticos, las alternativas gque afectan la marcha v el cardcter de dicho pro-
ceso se hallaran en las manos del pueblo de Europa Oriental v de sus gobier-
nos elegidos libremente. Ellos pueden suspender las prohibiciones, abandonar
¢l Pacto de Varsovia y exigir el retiro inmediato de todas las fucrzas soviéti-
cas mucho antes de que una nueva estructura de seguridad hayva sido esta-
blecida. Estaria entonces en manos de la Unién Soviética decidir si consien-
te o acepla 1os costos v riesgos de la confrontacion. MNadie puede impedir
que los soviéticas cedan finalmente, pero no es una jugada a la que debieran
invitar los occidentales.

Es de suprema importancia concluir ¢on la marcha menuda. La ac-
tual etapa inicial de la liberacion de Europa Oriental o5 la mas peligrosa e
importante {como lo demostré Rumania). La administracion Bush correc-
tamente ha puesto la principal prioridad en ayudar a los reformistas v a la
oposicion estecuropea en este delicado periodo v en hacer que la pérdida
del imperio soviético parerca una situacion tan poco amenazadora como sea
posible para Mosca,

Acsu wurno, Occidente debe insistir, como minima e indispensable con-
dicion, en que los soviéticos continden observando escrupulosamente una
politica de no interferencia en los procesos politicos internos de Europa Orien-
tal. Si las fuerzas militares sovidticas no son provocadas directamente, es
dificil ver por qué los soviéticos a cstas alturas escogerian el uso de las fuer-
zas para socorrer a los partidos comunistas locales, La dltima gran oportu-
nidad se perdid hace rato, v los cosios serian astronomicos,

Mientras no s¢ presente dicha interferencia, la existencia continuada
del Paj_.-_lg'_il_r;-“‘v';j_ff_;rg_v_jg_E:J_S:II_ campo militar no debe ser objetada por Occei-
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cos para mantencr por mas tiempo una presencia militar en Europa Orien-
tal. Pero la evaporacidn espontinea de la Union Soviérica no es la alternati-

va mas plausible.
Vil

NI MOSCU NI WASHINGTON PUEDEN alm visualizar lo que remplazara al
sistema de la guerra fria. Es probable que la década del 90 sea un periodo
de transicidin para las relaciones entre las dos superpotencias. En el mundo
multipolar que ahora aparece, es viable gue tengan mas intereses paralelas
¥ convergenies que antes. Sin embargo, la Unidn Soviética se encontrard con
circunstancias alteradas que siguen evolucionando v que pudicran hacerse
aun mas radicales. Por ahora prefiere el gradualismo v la conservacian de
las instituciones existentes, pero la desesperacion podria conducirla a estra-
tegias mas arriesgadas. En cuanto a Estados Unidos, necesita consultar con
sus aliados para disefiar una posicion occidental antes de comprometerse con
la Union Sovidlica en una nueva “‘arquitectura’ para Europa.

Mo obstante, es descaminado concluir que tales nuevas circunstan-
cias situaran a las superpotencias al margen, puesto que va no controlan los
acontecimicntos ni dominan sus alianzas. Mientras que fuertes contingentes
SOVICHICOs permanezean en Europa Oriental, no puede haber un fin definiti-
vy @ la confrontacion con Occidente y ninguna solucién complela para la
cuestion alemana, Un régimen soviético distinto a este hard que persista cierto
potencial significativo para reversar la politica en Europa Oriental.

En esta perspectiva, Estados Unidos es el dnico de todes los miem-
Bros de la OTAN capaz de acaudillar los empenos occidentales en negociar
la retirada de la Union Soviética de Europa con su presencia militar. Los
movimicntos militares reciprocos para compensar a Mosch tendran que ve-
nir principalmente de Washington, La dimension nuclear s todavia un asunto
casi gque exclusivo de negociacion entre los Estados Unidoes v 1a Unidn So-
vi¢tica. Finalmente, Estados Unidos es ¢l pais gue en mejor posicion se ha-
lla para pactar un consenso occidental sobre la cuestion alemana v para li-
derar su negociacion con los sovicticos.

Entanto gue Estados Unidos v la Union Soviética arriban al umbral de
una nueva era en sus relaciones, su papel de moldear ¢l mundo posterior a la
guerra fria serd diferente del gue jugaron al manejar ¢ conflicto Este-Oesie,
aungue no menos trrascendental. Ambos tendran que adaptar su politica ¥ su
conducta a terrenos en los cuales su contral e influencia estardn sustancialmente
disminuidos. Para hacer dicho ajuste, Estados Unidos puede apovarse en sus
propias instituciones v tradiciones democriiticas v en su prolongada experien-
cia al encabezar una aliansa de socios libres v a menudo problematicos. En coan-
toa la Unidn Soviélica, esta serd una experiencia totalmente novedosa para
la cual la histaria de sus relaciones externas ¥ de sus tradiciones politivas inter-
nas muy poco la han preparado. So éxito, a la larga, al ajustarse a un nuevo
¥ eonstructive rol internacional dependera de sutriunfo en transformar el propio
sistema soviético. s en tal sentido v por encima de todo que el éxito de la pe-
restroika esti en el centro del interés fundamental del mundo occidental, tan-
to comao de las pentes de la Union Soviética,
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