Tres etapas basicas del
pensamiento politico occidental

Milton Friedman - Rose D. Friedman

L os cambios importantes en ¢l

orden econdmice v politico de una sociedad son el resultado de
modificaciones significativas en el ambiente intelectual de esa sociedad
en un momento histérico determinado. Estas modificaciones son
generadas a su vez por circunstancias sociales, politicas v econdmicas
muy concretas, Las nuevas ideas se convierten en oleadas que efercen
presidn sobre el gobierno v producen cambios fundamentales sobre ia
sociedad.

En el presente articulo los autores analizan tres etapas bdsicas del
pensamiento politico accidental: el laissez-faire de Adam Smith, el
colectivismo de 1a sociedad fabiana v el Neoliberalismo, abanderado
entre ofros, por Friedman y Hayek.

Hay una marea cn los asuntos humanos,
que tomada en la bajamar, conduce a la
fortuna; sin ella, todo el viaje de la vida
s¢ pierde en pantanos v miserias.

Shakespeare, Julio César

LA ALEGORIA DE SHAKESPEARE ES UN TEXTO APTO Pari nuestro ensayo
Hay poderosas marcas de pensamicnto acerca de como ordenar la sociedad,
Justo como las que existen para que el individuo en lo particular ordene su
existencia, Las mareas de pensamiento sobre ¢l orden social se relevan len-
tamente, & medida que una marea empicza a suceder a su antecesora. Cada
marea dura largo tiempo —decenios, no horas— una vez que empieza a de-
rramarse ¥ deja su huella en su sucesora, incluso después de que retrocede.

¢Como se inician las mareas en las mentes de los hombres? ;Se ex-
tienden hacia la conduecion de las politicas pablicas, v a menudo generan
su propio retroceso y se ven sucedidas por otra marea? Todo ésto es un vas-
to tema, insuficientemente explorado por historiadores, economistas ¥ olros
cientificos sociales ' . Este ensayo tiene un objetivo modesto: presentar una
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hipatesis que nos ha parecido cada vez mas plausible con el curso del tiem-
po, ilustrarla con la experiencia de los altimos tres siglos, v discutir algunas
de sus implicaciones. La hipdtesis sostiene que un cambio importante en la
politica social y coondmica de los paises se ve precedido por una modifica-
citn del clima de la opinién intelectual generada a su vez, por lo menos en
parie, por las circunstancias sociales, politicas y ccondmicas en un momen-
to determinado. Después de cierto plazo en que se generan las nuevas ideas,
que a veges dura decenios, una marea intelectual “‘tomada en la bajamar™
se difundira, al principio gradualmente, luego con mayor rapidez hacia la
opinién publica v, a través de la presidn del pueblo sobre el gobierno, afec-
tard el curso de la politica econdmica, social e institucional de un pais en
especial,

Esta modificacion podria iniciarse en un pais, pero si perdura se di-
fundird finalmente por todo el mundo. A medida que la marea de las conse-
cuencias practicas llega a su bajamar, la marea intelectual empieza a retro-
ceder, empujada por lo gque A. V. Dicey llama las contra-corrientes de la
opinidn. Las contra—corrientes representan tipicamente una reaccion con-
tra las consecuencias pricticas atribuidas a la marea intelectual anterior. La
promesa tiende a ser utdpica. Los protagonisias iniciales de la marea inte-
lectual se desvanecen v la calidad intelectual de sus seguidores v partidarios
declina inevitablemente. Ahora bien, se requiere independencia intelectual
y valor para iniciar una corriente contraria a la opinion dominante. Se re-
quiere mucho menos de ambas cosas para sumarse a la oleada.

Los jévenes aventureros, independientes y valientes buscan campos
nuevos por conguistar y ello los lleva a explorar lo nuevo vy desconocido.
Las contra-corrientes que cobran fuerza echan a andar la siguiente oleda,
v el proceso se repite. Por supuesto, este bosguejo estd simplificado v for-
malizado en exceso. En particular, omite toda discusion de la sutil interac-
cién mutua existente entre la opinidn intelectual, la opinién pablica y el cur-
50 de las circunstancias practicas. Siempre estan ocurriendo cambios graduales
en las politicas ccondmicas y en los arreglos institucionales, Pero raras veces
ocurren grandes cambios, excepto en tiempos de ¢risis, cuando *‘las ideas
tienen consecuencias’’, para usar la evocativa frase de Richard Weaver, La
marea intelectual se difunde al pablico por toda clase de minoristas intelec-
tuales: maestros ¥ predicadores, periodistas v comentaristas de television,
brujos v politicos. El publico empieza a reaccionar ante la ¢risis, de acuerdo
con las opciones que han planteado los intelectuales, las que en efecto limi-
tan las alternativas abiertas a los que ostentan el poder. En cas todas las
mareas puede identificarse una crisis como el catalizador de un gran cambio
en la dircecion de la politica econdmica.

Hustraremos la relevancia de nuestra hipotesis con las dos Gltimas ma-
reas completas v con la marea que estd apareciendo.,

14 Un académico hnur!mo en el camp<r del derecho constitucronal ha escrito ¢ hibra |'||..§§| n«:rspicaz
sobre el tema: A, V, Dicey, Lecrares on the Relation Between Law and Public Oporion in England
During rhe Nineteentl Century, 2a. ed, (Londres: Macmillan, 1914),
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La Marea de Adam Smith

LA PRIMERA MAREA QUE EXAMINAREMOS SE INICIA EN ESCOCLA en el sigle
dicciocho, con una reaccion contra el mercantilismo expresada en los escri-
tos de David Hume, la Teoria de los Semtimicntos Morales de Adam Smith
{1759), v sobre todo en La Rigueza de las Naciones (1776).

La Rigueza de las Naciones se considera amplia v correctamente co-
mo la piedra miliar de la economia cientifica moderna, Su impulso normati-
vo y su influencia sobre el mundo intelectual mas amplio tienen un interés
Mmayor para nuestro proposito. Su éxito rdpido ¢ influencia en la comunidad
intelectual reflejo sin duda las semillas sembradas por Hume v otros autores
—las contracorrientes intelectuales de la marea mercantilista—, asi como las
primeras etapas de la Revolucidn Industrial.

Del otro lado del Atldntico, ¢l afo de 1776 presencid también la pro-
clamacion de la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Amé-
rica, que era en muchos sentidos el gemelo politico de la economia de Smith.
La obra de Smith se popularizéd rdpidamente entre los precursores del movi-
miento independentista. Alexander Hamilton documentd ese fenémeno al
revés en su Repart on Manufaciures de 1791, Hamilton citd extensamente
a Smith ¥ lo alabd sin medida, al mismo tiempo que dedicaba la parte me-
dular de su informe a sostener que las doctrinas de aguél no se aplicaban
a los Estados Unidos, pais que no necesitaba el comercio internacional libre
sino la proteccion de las industrias nacientes con aranceles: un ejemplo del
homenaje que el vicio —incluso el vicio intelectual— rinde a la virtud.

Smith no se hacia ilusiones acerca del impacte de sus ideas intelec-
tuales sobre la politica piblica: **Esperar que la libertad de comercio se res-
tablesca por completo en Gran Bretaha es tan absurdo como esperar gue
una Clegana o una Utopia se restablezca un dia en ella. No sélo los prejui-
cios del pliblico, sino —lo que es mucho més insuperable— los intereses pri-
vados de muchos individuos, se oponen irresistiblemente a ello’ .,

5u pronostico resultd errado. A principios del siglo diecinueve, las
ideas del laissez-faire, de la operacién de la mano invisible, de la inconve-
niengia de la intervencion gubernamental en los asuntos econdmicos, habian
barrido primero el mundo intelectual v luego la politica publica. Bentham,
Ricardo, James Mill ¥ John Stuart Mill se afanaban en la difusién de estas
ideas ¥ en su promocién politica. Maria Edgeworth estaba escribiendo no-
velas basadas en la economia ricardiana.

Cobden y Bright hacian campaiia en pro de la derogacion de las leyes
de granos. Reforzadas por las presiones derivadas de la Revolucion Indus-
trial, estas ideas empezaban a afectar la politica piiblica, aungue ¢l proceso
se vio demorado por las Guerras Napolednicas con su elevado gasto plblico
¥ sus restricciones al comercio internacional. Pero las guerras proveyeron
también la necesaria crisis catalitica.

Ifr"ﬂam smith, The Wealth of Natians, %a. Ed., Cannan (Londres: Methuen, 1930}, libro 4, Cap, 2,
P 433,
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Se considera generalmente la derogacion de las leyes de granos en 1846
como el triunfo final de Smith tras una demora de 70 afos. En efecto, algu-
nas reducciones de las barreras comerciales s¢ habian iniciado mucho tiem-
po atrds, ¥ muchos productos no-agricolas continuaron protegidos por los
aranceles hasta 1874, En adelante, sélo subsistieron aranceles recaudatorios
en productos tales como los licores, el vino, la cerveza v el tlabaco, compen-
sados por impuestos a las ventas de los productos nacionales sustitutos, Asi
pues, se requirié casi un siglo para que se completara una respuesta a Adam
Smith.

Los demas paises de Europa v los Estados Unidos no siguieron el ejem-
plo britanico de establecer un comercio completamente libre. Pero durante
la mavor parte del siglo diecinueve, los impuestos nerteamericanos a las im-
portaciones tenian primordialmente una funcidn recaudatoria, aungue la pro-
teccitn jugaba un papel considerable, como se observa en los rencorosos de-
bates politicos, particularmente entre el Norte y el Sur. Exceplo por unos
cuantos afios después de la guerra de 1812, las aduanas proveian entre el
90 v el 100 por ciento del total de las recaudaciones federales hasta la Gue-
rra Civil. Y excepto por unos cuantos afos durante esa guerra v después de
ella, las aduanas proveian la mitad o méas de las recaudaciones federales hasta
la guerra hispano-norteamericana de fines del siglo.

Mo existian barreras no-arancelarias tales como las cuotas. El mo-
vimiento de personas y capitales casi no se veia impedido ¢n absoluto. Los
Estados Unidos en particular, tenfan una inmigracion completamente libre,
En Europa antes de la Primera Guerra Mundial, "¢l habitante de Londres",
en las palabras elocucnies de John Maynard Keynes, “‘podia obtener,.. me-
dios de transporte baratos y comodos hacia cualquier pais o clima sin pasa-
porte o alguna otra formalidad... y podia... moversz en el exterior hasta rin-
cones extrafios, sin conocimiento de la religidn, el idioma o las costumbres...
y se consideraria grandemente agraviadoe y muy sorprendido ante la menor
interferencia® ',

El éxito de Hamilton en la promulgacién de una legislacion protec-
cionista en los Estados Unidos refleja la ausencia de un compromiso ideold-
gico efectivo, por parte de los gobernantes, para evitar la intervencién del
gobierno en la actividad econdmica, a pesar de la marea intelectual puesta
en marcha por Adam Smith, los fisiGeratas franceses ¥ sus seguidores poste-
riores, Sin embargo, una fuerte creencia en los derechos estatales significa-
ba que los Estados, v no el Gobierno Federal, desempefiaban ¢l papel prin-
cipal. Muchos Estados crearon bancos estatales, construyeron canales y
emprendieron otras empresas comerciales. La crisis catalitica que produjo
un cambio driastico fue el panico de 1837, en el curso del cual quebraron
muchas empresas gubernamentales, quizd la mayoria de ellas. Ese pinico
desempefid ¢l mismo papel de descrédito de la empresa pablica gue cumpli-
ria la Gran Depresién, casi un siglo mis tarde, en el descrédito de la empre-
sa privada. Después de este evento, las ideas de Adam Smith ofrecieron una

350 M. Keynes, Economic Conseguences of the Peace (Londres: Mucmillan, 19195, pp. 6, 7, .

explicacion ¥ una obvia opcién alternativa: aparte de los aranceles, hasta el siglo
siguiente reind una politica de lafssez-fairecasi completo v de no-intervencion,

No resulta facil la medician del papel del gobierno en la economia,
Una medida al alcance de la mano, aungue sin duda imperfecta, es la rela-
cion entre el gasto publico v el ingreso nacional. En la caspide del Jaissez-
faire, el gasto pablico en tiempos de paz era menos del 10 por ciento del
ingreso nacional en los Estados Unidos v en Gran Bretana. Dos tercios del
gasto publico norteamericana correspondian a los gobiernos estatales v lo-
cales, v cerca de la mitad de esa suma se destinaba a la educacidn; el gasto
federal era generalmente menor al 3 por ciento del ingreso nacional, v la mi-
tad de esa suma se destinaba a las fuerzas militares.,

Vemos un cjemplo notable del impacto mundial de la marea de Adam
Smith —esta vez ¢n la practica, no en las ideas— cn el Japbn post-Meiji.
Durante siglos antes de la Restauracion Meiy de 1867, Japdn habia estado
casi completamente aislado del mundo occidental. Los nuevos gobernantes
no tenian ningin entendimiento ideoldgico, va no digamos un compromiso,
con ¢l faisscz-faire, Por ¢l contrario, asignaban escaso valor a la libertad in-
dividual, ya fuese politica o ccondomica. Su objetivo fundamental era sim-
plemente ¢l fortalecimiento del poder v la gloria de su pais. Sin embargo,
cuando los gobernantes Meiji irrumpicron en un munde occidental donde
la Gran Bretafia de la laissez-faire la economia dominante, simplemente
dieron por sentado que la politica britdnica era la que tenian gue imitar. En
modo alguno concedieron a sus ciudadanos una libertad econdmica v politi-
ca completa, pero avanzaron mucho, ohteniendo resultados extraordinarios
y muy favorables®.

La ausencia de un Fundamento ideoldgico generalizado para estas po-
liticas ayuda a explicar su carencia de solidez. Después de la Primera Guerra
Mundial, Japon sucumbid al control centralizado de una dictadura militar:
una politica gque condujo al estancamiento econdmico, al aventurismo mili-
tar, ¥ finalmente a la entrada de Japén a la Segunda Guerra Mundial del
lado de los Nazis.

A gran ¢scala, la marea que inundd al siglo diecinueve produjo una
mayor libertad politica y econdmica: los derechos generalizados v un nivel
de vida mds alto para los individuos acompanaron el incremento del comer-
cio internacional v del contacto humano. Se anuncid come un sigle de paz,
pero eso resultd un poco exagerado. La marea no impidié la Guerra Civil
norteamericana, la Guerra de Crimea, la Guerra Franco-Prusiana, u otros
conflictos locales, Pero no hubo entre 1815 v 1914 ningan gran conflicto ge-
neralizado, comparable a las Guerras Napoleonicas de los afos precedentes
0 a las dos guerras mundiales posteriores. A pesar de ocasionales panicos
¥ crisis financieras, Gran Bretana v los Estados Unidos experimentaron du-
rante ¢l siglo diecinueve un notable crecimiento econdmico.

Los Estados Unidos en particular, se convirti¢ron ¢én una meca para
los pobres de todas las tierras. Todo esto se asocid a la ereciente adopeion

4/ Vi Friedman ¥ Friedmaon, Free fo Chowree, P59, A1-2
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del larssez-faire como ¢l principio orientador de la politica gubernamental,
v muchas dirian, incluidos nosotros, que tal fue el resultado de esa adopeion,

La Marea Fabiana

EsTr PROGRESD NOTABLE N0 IMPIDIO que la marea intelectual se alejara
del individualismo v se acercara al colectivismo. En efecto, sin duda contri-
buyd a ese resultado, Segin Dicey, “‘a partir de 1848, una alteracion se vuel-
ve perceptible en la atmdsfera intelectual ¥ moral de Inglaterra®™ * . La cta-
pa de la inundacion, cuando el colectivismo empezd a dominar la opinidn
intelectual, Hegd alpunos decenios mas tarde. La fundacion de la sociedad
Fabiana, dedicada al estublecimiento gradual del socialismo, por George Ber-
nard Shaw, Sidney Webb v otros en 1883, es quizd una buena fecha diviso-
rig en Gran Bretafa. Una fecha comparable para los Estados Unidos es el
afio de 1885, cuando se fundd 1a Asociacion Economica Morteamericana por
un grupo de jovenes economistas que regresaban de estudiar en Alemania,
imbuidos de ideas socialistas, las que esperaban difundir a través de la aso-
Clacion: una esperanza gue se frustrd en gran medida cuanco la Asociacion
adopto poco tiempo despuds una politica de “*no-partidarismo ¥ evasion de
compromisos oficiales sobre cuestiones ccondmicas practicas ¥ asunios po-
liticos™ * . Esto se confirmd en 1888, con la publicacion de la obra de Ed-
ward Bellamy, Looking Backwards, un romance utdpico socialista que ven-
dio mis de un millén de ejemplares.

LComoe podremos explicar este viraje de la marea intelectual cuando
los dolores crecientes de las politicas de lafssez-faire se habian superado lar-
go tiempo atras v se habian logrado ganancias positivas impresionantes? Dicey
provee una respuesta indirecta: El efecto benéfico de la intervencion estatal,
cspecialmente bajo la forma de una legislacion, es directo, inmediato y, por
decirlo asi, visible, mientras que sus efectos negativos son graduales e indi-
rectos, v se ocultan de la vista... pocos advierten la verdad innegable de que
¢l Estado avuda a matar la auto-avuda. Por lo tanto, la mayoria de la hu-
manidad debe casi inevitablemente mirar con excesivo beneplicito la inter-
vencion gubernamental. Este sesgo natural solo puede ser contrarrestado por
la existencia..., como ocurrid en Inglaterra entre 1830 v 1860, de una pre-
suncion o un prejuicio en favor de la liberiad individual, ¢s decir, del laisses-
faire. Por lo tanto, la simple declinacion de la fe en la auto-ayuda. .. basta
por si misma para cxplicar ¢l surgmiento de una legislacion que liende hacia
el socialismo ™.

Lina explicacion mas directa es el hecho de que dos efectos del éxito
del faissez-faire impulsaron una reaccion. Primero, el éxito hizo gue los ma-
les residuales destacaran con maver claridad, alentando a los reformadores
a presionar en favor de soluciones gubernamentales v haciendo que el pablico

5/ Deeey, Law and Public Gpnion, pp, 2575
B A W Coans, " The American Beonomics Association and the Economics Prolessson®, Jourpal of
Econounic Literature 23 (diciembre de 1985): 1702

T/ Dieey, Law and Public Opinion, pp. 257-8
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sintiera mas simpatia por sus argumentos. Segunde, se volvid mas razona-
ble la esperanza de gue el gobierno podria atacar con éxito los males resi-
duales, Un gobierno severamente limitado tiene pocos favores que otorgar,
por lo tanto, hay escaso incentivo para corromper 4 los funcionarios pabli-
cos, v el servicio piblico tiene pocoes atraclivos para quicnes sc interesan so-
bre todo por el enriguecimiento personal, El gobicrno trataba sobre todo
de aplicar las leves contra ¢l ascsinato, ¢l robo, ctc., ¥y de proveer servicios
municipales tales como los de la policia v los quhems !u:ales.ractividades
que contaban con el apoye casi unanime de los ciudadanos. Por &stas y otras
pazones, Gran Bretafa, que avanzd mas hacia un laissez-laire completo, se
volvid legendaria a fines del siglo diecinueve v principios del siglo veinte por
su servicio cvil incorruptible v su ciudadania respetuosa de la ley: precisa-
mente lo contrario de su reputacion un siglo atrds, En los Estados Unidos,
ni la calidad del servicio civil ni el respeto por la ley alcanzaron jamds [as
alturas de Gran Bretaia, pero ambos mejoraron a lo largo del siglo.

Cualesguiera gue havan sido las razones, el socialismo fabiano se con-
virtio en la corriente intelectual dominante en Gran Bretana, haciendo a un
lado, por una parte, al marxismo radical v, por la otra, al Lussez-faire. Gra-
dualmente, esa corriente intelectual llegd a dominar primero a la opinién
piblica ¥ luego a la politica gubernamental. La Primera Guerra Mundial
acelero el proceso, pero yva estaba bien avanzado antes de ésta, como lo de-
muestran las observaciones de Dicey en su prefacio de 1914 a la segunda edi-
cion de Law and Public Qpinion.

Para 1900, la doctnina del faissez-fatre, a pesar del gran elemento de
verdad que contiene, habia perdido buena parte de su atraccion sobre el pueblo
inglés... En 1900 también cra evidente para cualguier observador imparcial
gue los sentimientos o las opiniones que habian fortalecido al colectivismo
continuarian influvendo tan fuertemente sobre la legislacion del siglo veinte
como ya lo habian hecho sobre la legislacion posterior del siglo diecinue-
ve .. ¥ esta conclusidon habria sido naturalmente confirmada por ¢l hecho
de que, en la esfera del financiamiento, hubiera ocurride un resurgimiento
de la creencia en los aranceles protectores, conocidos entonces con el nom-
bre de una demanda de “comercio justo’ (jecos de 1987!1).

Dicey enumera *'las leyes que mas directamente ilustran el progreso
del colectivismo'’, desde ¢l inicio del siglo veinte, principiando con la Ley
de Pensiones de la Ancianidad de 1908, Acerca de una ley posterior (la Ley
de la Deficiencia Mental, 1913}, observa Dicey que “‘es el primer paso por
un camine que ninglin hombre sensato podria dejar de tomar, pero que, de
seguirse por demasiado tiempo, crearia a los gobernanies problemas difici-
les de soportar sin una interferencia considerable con la likeriad indi-
vidual' *

Las semillas habian sido claramente sembradas paia el crecimiento
de un Estado benefactor a toda marcha en Gran Bretafia, al principio
lentamente en ¢l periodo de entreguerras y con una explosion final después

BIbid,, pp. XXX XXX XXX, LT
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de la Segunda Guerra Mundial, marcado quiza por la adopcion del Servicio
Macional de Salud v el arsenal de medidas recomendadas por ¢l Informe Be-
veridge.

En los Estados Unidos era similar el desarrollo, aungue algo demao-
racha, Tras el éxito popular de la fantasia utopica de Bellamy vine la época
de los estercoleros, encabezados por Lincoln Steffens, Rav Stannard Baker
¢ Ida M. Tarbell, con sus denuncias de corrupeion y la chicaneria en el go-
bierno municipal, los sindicatos v los monopolios. Upton Sinclair utilizd la
novela para promover las ideas socialistas; la mis popular de sus obras fue
La Selva (1906}, surgida del encargo que le hiciera un periodico socialista
para gue investigara las condiciones prevalecientes en los corrales de Chica-
go. Sinclair escribio la novela para generar simpatia en favor de los trabaja-
dores, pero hizo mucho mas para provecar indignacion contra las condicio-
nes poco sanitarias en las que se¢ procesaba la carne.

A otro nivel, Louis Dembitz Brandeis criticod a la comunidad finan-
ciera. Su volumen de ensayos, Other People's Monev and How the Bankers
Lise It (1914), ha sido deserito como “un ataque frontal contra el monopo-
lio v los directorios interconectados' ",

“El Partido Populista, a través del cual William Jennings Bryan as-
cendio a'” la nominacion para la presidencia por la formula Democrata en
1896, “pedia no sélo la regulacion de los ferrocarriles sino la propiedad v
operacion directas del gobierno™ ., La Comision de Comercio Interesta-
tal, creada en 1887 se vio seguida pronto por la Ley Sherman Antimonopa-
lica de 1890 v mas tarde por la Ley de Alimentos v Drogas de 1906, para
la gue actud como catalizador la novela de Sinclair.

El moderno Estado bencfactor va se anunciaba. La Primera Guerra
Mundial expandid en gran medida ¢l papel del gobierno, sobre todo con la
conliscacion de los ferrocarriles. En el periodo de la postguerra se observo
una especie de reaccion, con la gran excepcion de la Prohibicion.

Todavia en 1929, ¢l gasto del Gobierno Federal ascendia apenas al
3.2 por ciento del ingreso nacional; un tercio de esti cantidad se destinaba
a las fuerzas armadas, incluidos los beneficios de los veteranos, ¥ esta por-
cion llegaba a la mitad cuando se le sumaban los intereses de la deuda puabli-
ca. El gasto de los gobiernos estatales v locales era casi tres veces mayor —9
por ciento del ingreso nacional—, ¥ mads de la mitad se destinaba a la educa-
cién v las carreteras. El gasto del Gobierno Federal v de los gobiernos esta-
tales v locales en lo que se describe ahora como apoyos al ingreso, Seguri-
dad Social y beneficencia representaba en total menos del 1 por ciento del
ingreso nacional.

El mundo de las ideas era diferenie. Para 1929, el socialismo era la
idealogia dominante en las universidades de la nacion. 1.a New Republic v
The Nation eran los periodicos de opinidn favoritos de los intelectuales, v
Norman Thomas era su héroe politico. Sin embargo, el impacto de la opinion

9-"E::'~|.'_}'.'Ic|p¢d.|.1 Britannic, e, 10, “frandets, Lools Dembite'!
10 Friedman y Frisdoun, Free ro Choose, p. 196,
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sobre el mundo real habia sido moderado hasta entonces. Por supuesto, el
catalizador decisive de un gran cambio fue la Gran Depresion, que con ra-
z6n o sin ella destruyd la confianza del pablico en la empresa privada, lle-
vindolo a considerar la injerencia gubernamental como ¢l Gnico recurso efi-
caz en tiempos dificiles, ¥ a tratar al gobierno como un benefactor potencial
y no simplemente como un policia ¥ un arbitro.

El efecto fue notable, El gasto del Gobierno Federal erecid hasta cer-
ca del 30 por ciento del ingreso nacional para los afos ochenta, o sea casi
dicz veces su nivel de 1929, Los gastos de los gobiernos estatales v locales
crecieron tambidn, aungue no tanto, de modo que para los afos ochenta re-
presentaba ¢l gasto pablico total més del 40 por ciento del ingreso nacional.
Y el gasto subestima el papel que el gobierno llegd a desempenar, Muchas
intrusiones en la vida de la gente implican poco o ningiin gasto: los arance-
les y las cuotas, los controles de precios y salarios, los topes a las 1asas de
interés, los topes locales a las rentas, los requerimientos de la zonificacion,
los codigos de la construccidn, ele.

El impacto demorado del ¢lima intelectual de los aftos veinte ilustra
un aspecto de la influencia de la opinion intelectual; la generacion de opcio-
nes para su adopeion a su debido tiempo. A pesar de la popularidad de Nor-
man Thomas en las universidades, recibio menos del 1 por ciento del voto
popular para presidente en 1928, vy sélo el 2 por ciento en 1932, Sin embar-
2o, concluimos que “'el Partido Socialista fue el mas influvente de los parti-
dos politicos de los Estados Unidos en los primeros decenios del siglo vein-
te... Casi todas las propuestas econdmicas de su plataforma presidencial de
1928 han sido convertidas en leyes para este momento (1980)"" "',

Como ocurriera con la marea anterior, la marea fabiana era univer-
sal. No contribuyd menos al éxito de las revoluciones comunistas en Rusia
¥ China que al Estado benefactor de Gran Bretatia v al Nuevo Trato en los
Estados Unidos, Y explica en gran medida la adopcion de la planeacion cen-
tralizada en la India y otras antiguas colonias britinicas y curopeas cuando
obtuvieron su independencia. Una excepcidn importante fue la de Hong Kong,
una de las pocas posesiones coloniales britdnicas que permanecieron bajo
el control de la oficina colonial. Hong Kong no sc apartéd jaméas de la marea
de Adam Smith v, en consecuencia, fuc uno de los precursores de la nueva
marea.

La Marea de Havek

COMO EN LA MAREA PRECEDENTE, EL MUNDO DE LAS IDEAS empezd o cam-
biar de direceidn jusio cuando llegaba a la cresta de la oleadu en ¢l mundo
de la practica * . Por supuesto, durante todo el ascenso de las ideas socia-
listas habia habido contracorrientes que se mantuvieron vivas en Gran Bre-

11/ Ihid., pp. 187, 287,
11/ Esta seccidn s¢ basa parcialmente en Milton Fricdman, “Where Are We on the Boad 1o Liberty?™
Reason 19, Wo. 2 (junio de 1987): pp. 31.3.
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tafia gracias a las obras de G. K. Chesterton, Lionel Robbins, Friedrich Ha-
yek y algunos de sus colegas de la Escuela de Economia de Londres; en Aus-
tria por Ludwig von Mises y sus discipulos; ¥ én los Estados Unidos por Al-
bert Jay Nock, H. L. Mencken y otros cseritores populares; Henry Simmons,
Frank Knight ¥ Jacob Viner en la Universidad de Chicago; ¥ Goutfried Ha-
berler v Joseph Schumpeter en Harvard, para solo mencionar algunos.

Fl Camino de la Servidumbre de Havek, un éxito de libreria sorpren-
dente en Gran Bretafia v los Estados Unidos en 1944, fue probablemente
el primer atague real @ la concepeion intelectual dominante. Pero el impacto
de la contracorriente del mercado libre sobre la marea dominante en la opi-
nion intelectual, si bien era perceptible para los directamente involucrados,
fue al principio insignificante. Incluso para quienes estibamos promovien-
do activamente los mercados libres en los anos cincuenta v sesenta, resulia
dificil recordar cuan intenso v difundide era el clima intelectual de la
época,

La suerte de dos libros escritos por nosotros, ambos dirigidos al pu-
blico general v promotores de las mismas politicas, revela claramenie el cambio
del clima de opinion. El primero, Capitalismao y Libertad, publicado en 1962
v destinado a vender mas de 400,000 ejemplares en los dicciocho anos si-
guientes, no fue resefiado en su momento en una sola de las publicaciones
periddicas norteamericanas: ni en el New York Times, ni en Chicago Tribu-
ne, Newsweek, Time, ete. El segundo, La Liberrad de Eleccion {(Free to Choo-
se), publicado en 1980, fue resenado por todas las publicaciones importan-
tes (por algunas de ellas mas de una vez), se convirtio en ¢l libro de mavor
venta del ano en los Estados Unidos, fuera del campo de la ficcidn, v recibid
una atencion mundial.

Otra prueba del cambio operado en el clima intelectual es la prolife-
racion de grupos de promocion de las ideas de un gobicrno limitado v la
utilizacion de los mercados libres, En conferencia reciente, Ed Feulner, pre-
sidente de la Fundacion Hertage, solo pudo mencionar cuatro de tales gru-
pos existentes hace tres decenios: la Institucion Hoover, que todavia existe;
la Sociedad Intercolegiada de Individualistas, que ha cambiado de nombre
aungue conservando las iniciales; un Instituto Norteamericano de Empresas en
embrién, v el Centro de Estudios Estratégicos e [nternacionales. Debid ha-
ber incluido Feulner la Fundacion para la Educacion Econdmica (FEE), de
Leonard Read,

En cambio, Feulner menciond una larga lista de instituciones gue se
dedican ahora al desarrollo ¥ la difusion de la idea de un gobierno limitado
¥ de mercados libres, ademis de otras que tratan de trasladar las ideas al
campo de la accidn. El mismo contraste se observa entre las publicaciones,
El Freeman de la FEE es la Gnica publicacion que podemos recordar promo-
viendo las ideas de la libertad hace 30 & 40 anos. Ahora, numerosas publica-
ciones promueven estas ideas, aunque con grandes diferencias en dreas es-
pecificas: The Freeman, National Review, Human Events, The American
Spectator, Policy Review y Reason, Ni siquicra la New Republic y The Na-
ron son ahora los defensores inflexibles de la ortodoxia socialista de hace
tres decenios.,

LIENCIA POLITICA

(Por qué se produjo este gran cambio en las actitudes del piblico?
El poder de persuasion de libros tales como £ Camine de la Servidumbre
de Friedrich Hayek, Foumtainhead v Arlas Shrugged de Ayn Rand, nuestro
Capitalismo v Libertad, ¥ muchos otros, hicieron que ¢l publico enfocara
¢l problema de manera diferente ¥ cobrara conciencia de que ¢l fracaso gu-
pernamental era tan real coma el triunfo del wercado. Sin embargo, conje-
turamos que la fuerza extraordinaria de La experiencia fue la razdn principal
del cambio.

La experiencia redujo a cenizas las grandes esperanzas que colectivis-
tas v socialistas habian depositado en Rusia v en China. En efecto, la anica
esperanza de esos paises reside en los avances recientes hacia el mercado li-
bre. De igual modo, la experiencia hundid, para decirlo suavemente, las ex-
travagantes esperanzas depositadas en el socialismo fabiano v el Estado be-
nefactor de Gran Bretafa v el Nueve Trato de los Estados Unidos. Un gran
programa gubernamental tras otro, siempre iniciados con las mejores inten-
ciones, creaban mas problemas que soluciones.,

Pocos consideran todavia la nacionalizacion de las empresas como
un conducte para la promocion de la produccion mas eficiente. Pocos creen
todavia que todo problema social puede resolverse echandole dinero del go-
bierna (es decir, del contribuvente). En estas dreas han ganado la batalla las
ideas liberales, en el sentido original de la palabra “liberal’” del siglo dieci-
nueve. Los neo-conservadores tienen razon cuando se definen como libera-
les (modernos) endurecidos por la realidad. Todavia conservan mucho de
sus valores anteriores, pero han debido reconocer que no podran realizarlos
a través del gobierno,

En este pais, la guerra de Vietnam avudd a minar a ¢réencia en la
beneficencia del gobierno. Y sobre todo, como pronosticara Dicey hace casi
75 anos, la ereciente carga de la iributacion hizo que el pablico reaccionara
contra el erecimiento del gobierno y la difusion de su influencia " .

Tano en los Estados Unidos como en Gran Breiana, el respeto por
Iz ley decling en el siglo veinte bajo el impacto del crecimicento del gobierno,
fuertemente reforzado en los Estados Unidos por la Prohibicion. El crecien-
1¢ conjunto de los favores que los gobicrnos podian brindar hizo que proli-
ferara cada ver mas lo que los economistas llaman ahora la basgueda de
rentas v lo que el piablico designa como un cabildo de intereses especiales,

Por todo el mundo, el contraste existente entre ¢l estancamiento de
los paises pobres que recurrieron a la planeacion central (India, las antiguas
colonias africanas, los paises centroamericanos) v el rapido progreso de los
pocos de esos paises que aplicaron en gran medida una politica de mercado
libre fen particular los cuatro dragones del Lejano Oriente: Hong Kong, Sin-
gapur, Taiwan o Formosa v Corea del Sur) reforzd marcadamente la expe-
riencia de los paises avanzados de Occidente.

13783 hia de detenerse ¢l avance de la legistacion sociahista, e freno no se deberd tanto a la influencia
de alghn pensados coma i algin hecho patenle que airaiga b idenceon pableca, tal como el aumento
del pese de la tribatacion gue o aparentemente ¢l factor concomitante habitual, sungue ne nverinble,
de una politica socialista®™ (Dicey, Law and Public Chinton, p, 302 n)
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Las ideas desempefiaron un papel importante, como en los episodios
anteriores, menos por la persuasion del piblico que por el hecho de mante-
ner las opciones abiertas, proveyvendo politicas alternativas para su adop-
cion cuando debieran hacerse algunos cambios.

Como ¢n las dos oleadas anteriores, la practica ha marchado muy
atras de las ideas, de modo que Gran Bretana v los Estados Umidos estan
mas alejados del ideal de una sociedad libre gque hace 30 & 40 anos casi en
todos sentidos. En 1950, el gasto del gobierno federal v de los gobiernos es-
tatales v locales de los Estados Unidos representaba el 25 por ciento del in-
greso nacional; en 1985, csta cifra habia aumemado al 44 por ciento, En
los altimeos 30 anos se ha creado una multitud de nuevas agencias guberna-
mentales: un Departamento de Educacidn, una Fundacion Nacional para las
Artes v otra para las Humanidades, la EPA, la OSHA, etc. Los empleados
publicos de estas agencias v muchas otras deciden por nosotros o que mas
nos conviene.

Sin embargo, la practica ha empezado a cambiar. Creemos que la crisis
catalitica gue desato el cambio fue la oleada mundial de inflacion de los afos
setenta, originada en ¢l crecimienio monetario excesivamente expansivo de
los Estados Unidos en 1os anos sesenta. El episodio fue catalitico en dos sen-
tidos: primero, la estantlacion destruyd la credibilidad de la politica mone-
taria ¥ fiscal kevnesiana, v por ende la capacidad del gobierno para calibrar
finamente la economia; segundo, hizo entrar en accion al *'peso de la tribu-
tacion™ de Dicey, a través del deslizamiento de los estratos v ¢l repudio im-
plicito de la deuda pablica.

En los anos selenta va habia terminado la conseripeion militar, se ha-
bian desregulado las acrolineas, v se habia eliminado la regulacion que limi-
taba las tasas de nteres que podrian pagar los bancos sobre los depositos.
En 1982 desaparecid la Junta de Acronautica Civil que regulaba las acroli-
neas. El gasto piblico como fraccién del ingreso nacional ha continuado
aumentando, pero el rmimo del crecmiento s¢ ha frenado, Desde 1981 no
se han aprobado grandes programas de gastos nuevos. El crecimiento del
gasto publico no-militar se ha debido sobre todo a los programas anteriores.,

Las Mareas inundan todo el mundo

CoMO EN LAS OLEADAS ANTERIORES, LAS MAREAS DE LA 0PINION v de la prac-
tica han inundado ¢l mundo. Gran Bretafa avanzd mas que los Estados
Unidos hacia el colectivismo v sigue siendo mas colectivista: tiene una razon
de gasto piablico a ingreso nacional mds alta y una nacionalizacion de la in-
dustria mucho mas extensa. Pero Gran Brelafia ha progresado mas, bajo
Margaret Thatcher, de lo que progresaron los Estados Unidos bajo Ronald
Reagan.

lgualmente impresionantes son los cambios ocurridos en el mundo
comunista Aun alli resultd imposible la represion de todas las contracorrien-
tes, como lo demuestran elocuentemente Solzhenitsyn, Sakharov v muchos
otros hombres v mujeres valientes. Pero por encima de las contracorrientes
las reformas econdmicas en Hungria, la actividad de Solidaridad en Polonia,

CIENCIA POUTICA

la amplia utilizacion de los mercados en China, el actual discurso reformista
en la Unidn Soviética, deben tanto a la fuerza de los acontecimicntos y las
opeiones mantenidas abiertas por las ideas intelectuales como a la eleccion de
Margaret Thatcher ¥ Roanald Reagan en Occidente, Por supuesio, es dudoso
que se permita ¢l avance de tales reformas hasta ¢l punto de que amenacen
el poder de la élite politica actual, Pero ello no reduce su valor como lesti-
monio del poder de las ideas®.

Un fendmeno interesante ¢ instructivo s el hecho de que la liberacion
del mercado ha sido buscada con igual o mayor vigor bajo gobiernos ostensi-
blemente izquierdistas que bajo gobiernos ostensiblemente derechistas. Fue-
ra de los paises comunistas, un ejemplo notable ¢s ¢l viraje en redondo efec-
rpado en la politica francesa por Mitterrand, un socialista de todala vida. En
Australia, un gobierno Laborista sustituyd a un gobierno Conservador ¥ lue-
go amplié marcadamente el papel del mercado. Nueva Zelanda, bajo un go-
bierno Laborista encabezado por David Lange, elegido en 1984 v reelegido en
1987, ha avanzado mucho méas que cualquicr otro pais en ¢l desmantelamien-
to de los controles gubernamentales y de la intervencidén econdmica.

En cambio Alemania, gque debid su extraordinaria recuperacion de
la segunda posguerra a las politicas de libre mercado de Ludwig Erhard, se
ha alejado sistemdticamente de tales politicas, primero bajo un gobierno
Social-demdcrata y mds recientemente bajo gobiernos conservadores, ;Po-
dria explicarse esta aberracion por el hecho de que el desplazamiento extraor-
dinario hacia las politicas del mercado libre se debid sobre todo a las accio-
nes de un hombre (Erhard) ¥ no a un cambio de la opinion pablica?

Es claro que, en general, la fuerza de las ideas, impulsadas por [a pre-
sion de los acontecimicntos, no respeta la geogafia, ni la ideologia, ni ¢l ré-
tulo partidista.

Conclusion

HEMOS RESERADO BREVEMENTE DOS CICLDS COMPLETOS DE MAREAS en el cli-
ma de la opinion y los “asuntos humanos’™, ¥ un ciclo que todavia estd en
proceso. Cada marea durd entre 50 y 100 anos. Primero surgio la marea en
el clima de la opinidn pablica: hacia los mercados libres v el laisses-faire,
digamos de 1776 a 1883 en Gran Bretafa, de 1776 a 1885 en los Estados
Unidos: hacia el colectivismo de 1883 a 1950 en Gran Bretaia, de 1885 a
1970 en los Estados Unidos. Algunos decenios mas tarde llegd la marea en
los “*asuntos humanos'": hacia el Jaissez-Faire, digamos de 1820 a 1900 en
CGiran Bretana, de 1840 a 1930 en los Estados Unidos: hacia el colectivismo,
digamos de 1900 a 1978 ¢n Gran Bretana, de 1930 a 1980 ¢n los Estados
Unidos. Por supuesto, estas son solo fechas muy aproximadas. Sin dificul-
tad podrian ubicarse cerca de un decenio antes o después.

Dos nuevas mareas s¢ encuentran ahora en sus fases ascendentes: en
la opinion pablica, hacia una nueva utilizacion de los mercados y un gobierno

*/ Este arthculo fue etcrito hace algunos afos coando ain era impredecible f rumbeo de los paises del
blogue soviético [NE).
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mas limitado, principiando alrededor de 1950 en Gran Bretana v de 1970
en los Estados Unidos; en la politica pablica, a partir de 1978 en Gran Bre-
tafta v de 1980 ¢n los Estados Unidos, v mas recientemente aun en olros paises.

Si hemos de guiarnos por las mareas completadas, la actual oleada
de la opinion se aproxima a la edad madura, mientras que en la politica pi-
blica s¢ encuentra todavia en su infancia. Por lo tanto, ambas ascienden to-
davia v la ¢tapa de la inundacion ¢std atn por venir, ciertamente en los ne-
gocios.

Para guienes creen en una sociedad libre ¥ un papel estrictamente H-
mitado para el gobierno, esa es una razon para el optimismo, pero no ¢s
una razon para la complacencia. Nada hay inevitable e¢n el curso de la histo-
ria, por mucho que lo parezca en una vision retrospectiva, ““Porgue vivimos
en una sociedad libre en gran medida, tendemos a alvidar cuan limitados
son el intervalo de tiempo y la parte del globo en que ha existido algo pareci-
do a la libertad politica: el estado tipico de la humanidad es la tirania, la
servidumbre y la miseria’ " .

La alentadora marea que estd en su infancia en los asuntos pricticos
podria abortar todavia, podria ser superada por una renovada marea de co-
lectivismo. El ampliado papel del gobierno, incluso en las sociedades de Oc-
cidente gue se enorgullecen de formar parte del mundo libre, ha generado
muchos intereses creados que se resistirin vigorosamente a la pérdida de pri-
vilegios que han llegado a considerar como su derecho. Todos pueden creer
que lo bueno para uno es bueno para el pais, justificando asi una excepcion
especial a una regla general que todos profesamos respetar,

Pero la leccion de las dos oleadas anteriores es clara: una vez estable-
cida firmemente una oleada en la opinidn o en la prictica, tiende a superar
a las contracorrientes ¥ a mantenerse por largo tiempo en la misma direc-
cion. Las mareas pueden olvidarse de la geografia, los rotulos politicos y
otros factores que impidan su continuacion, Pero conviene recordar gue su
éxito mismo tiende a crear condiciones que en Oltima instancia podrian re-
vertirlas.

14/ Milton Friedman, con ln asistencin de Rose D, Friedman, Capiralism and Freedom (Chicago:
University of Chicago Press, 1962), p. 9
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