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Contexto

El proyecto Colombia un pais en transicién, que se desarrolla con-
juntamente entre el Instituto de Ciencia Politica (ICP) y la
Fundacién Konrad Adenauer (KAS) a lo largo de 2016, abor-
da tres temas centrales: la transiciéon y consolidaciéon institu-
cional; la sostenibilidad y el desarrollo; y la empresa privada
y la gobernanza. Es nuestro proposito contribuir, mediante el
dialogo intersectorial y el debate plural e informado, al disefio
de politicas publicas y la toma de decisiones, en un escenario
de pais definido por tres procesos concurrentes: (i) las conver-
saciones que se adelantan entre el Gobierno y la guerrilla de
las FARC para la terminacion del conflicto; (i1) la adopcién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ~ODS— como refe-
rentes de politica publica y (iii) la voluntad del Gobierno de
avanzar hacia el ingreso de Colombia a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico ~OCDE.

Colombia es un pais que parece haber vivido de espaldas al
campo, que permanece relegado al atraso y la marginalidad.
Los altos niveles de pobreza, los bajos indices de desarrollo
humano y la limitada provision de bienes y servicios puabli-
cos, iImpactan no solo las condiciones de vida de los habitan-
tes rurales sino también su capacidad para generar ingresos
e incorporarse activamente al circuito econémico. Una de
las herramientas que se ha promovido para transformar estas
condiciones es la asociatividad. Distintas formas asociativas
(y en particular, el cooperativismo) han sido promovidas por el
Gobierno, la empresa privada y la sociedad civil organizada.
Sin embargo, a pesar de algunos casos de éxito, la asociativi-
dad rural esta todavia lejos de consolidarse como una alterna-
tiva 6ptima para alcanzar ese propdsito.

Varios son los desafios deben superarse para que la asociati-
vidad y el cooperativismo contribuyan efectivamente a redu-
cir costos de transaccién en diversas etapas del proceso pro-
ductivo y de comercializacion, asi como también a canalizar
bienes y servicios a los productores rurales, de tal suerte que
impacten positivamente en la productividad, la sostenibilidad
y el bienestar. De particular relevancia resulta combinar la
asociatividad (como forma de organizacion de la actividad

econémica) con el incremento del nivel educativo y la capaci-
tacion de los productores campesinos, una mejor regulacion
de la tenencia de la tierra, el acceso al crédito, la asistencia
técnica, el desarrollo de la infraestructura (sistemas de riego,
transporte, etc.), y la participacién en el mercado, entre otros
factores que, en su conjunto, inciden significativamente en los
ingresos de los pequenos agricultores.

En ese sentido, la asociatividad s6lo podra desarrollar todo su
potencial en el marco de articulaciones o encadenamientos
productivos con pequefios productores agropecuarios, enten-
didos como “esquemas de cooperacion, coordinacion y arti-
culacién de esfuerzos y recursos que necesariamente deben
desarrollar y recrear vinculos externos al aglomerado produc-
tivo, proveyéndose de informacion, tecnologias, mercados, re-
cursos humanos, etc.”!, configurados “a partir de la historia,
la cultura y los conflictos entre los actores, razéon por la cual
exige la creacién de mecanismos capaces de canalizar estos
ultimos de tal manera que se logre fomentar la confianza, re-

ciprocidad y respeto a las normas comunes”.?

Esta perspectiva integral puede contribuir a hacer un balance
critico de los logros y limitaciones de la politica pablica y las
iniciativas privadas en materia de asociatividad rural en Co-
lombia, asi como a identificar factores de éxito y oportunida-
des para su perfeccionamiento en el mediano plazo.

Objetivos

- Identificar las caracteristicas del esquema asociativo, sus for-
talezas y debilidades como alternativa de organizaciéon de la
economia rural en el actual contexto colombiano.

- Socializar experiencias exitosas en materia de asociatividad,

1. Ferraro, Carlo 2010. “Clusters y Politica de Articulacién Productiva en
América Latina”. CEPAL, Santiago de Chile.

2. Tomado del Proyecto “La asociatividad como estrategia para mejorar el
bienestar de los pequenos productores rurales y sus familias. El crédito
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impulsadas por el Gobierno, la empresa privada y la sociedad
civil, y las lecciones derivadas de ellas.

- Identificar las necesidades institucionales y de articulacién
intersectorial que es pertinente atender para potenciar la aso-
ciatividad rural en Colombia.

Preguntas orientadoras

Se sugiere una discusion alrededor de los siguientes interro-
gantes:

- (Qué factores han sido determinantes para el éxito de los
esquemas asociativos y cooperativos en la ruralidad?

¢<Goémo construir mayores sinergias entre los actores relevan-
tes para aprovechar mejor las oportunidades que ofrecen los
esquemas asociativos en Colombia?

- (Qué ajustes se pueden hacer a los mecanismos asociativos
existentes entre agroindustriales y pequenios productores para
mejorar la competitividad y la productividad del campo co-
lombiano?

- (Qué papel puede jugar la arquitectura institucional encar-
gada de los asuntos rurales y su oferta en la promocion y el
fortalecimiento de la asociatividad en el campo?

- (Qué experiencias de otros paises de América Latina podrian
enriquecer la politica publica en materia de asociatividad
rural en Colombia?

Estas preguntas no son taxativas ni excluyentes. Estan
enca-minadas a ofrecer un marco para la discusion, sin
que ello signi ique que los participantes no puedan plantear
conside-raciones adicionales.
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El debate se regira por la regla Chatham House, segtin la cual
los participantes podran invocar los principios de reserva, no
identificacién y no atribucién.

Para mas informacién acerca del alcance de la Chatham House
Rule, se puede consultar:
www.chathamhouse.org/about/chathamhouse-rule

Agenda

Registro de asistentes

Palabras de bienvenida

- Adriana Mejia Herndndez, Directora Ejecutiva del Instituto
de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olozaga.

- Hubert Gehring, Representante de la Fundacion Konrad
Adenauer en Colombia.

Presentacion

- Andrés Molano-Rojas, Investigador del Instituto de
Ciencia Politica Hernan Echavarria Olozaga (ICP)
y Profesor principal de la FFacultad de Relaciones
Internacionales, Universidad del Rosario.

Intervenciones iniciales

- Alvaro Balcdzar, Asesor del Departamento Nacional
de Planeacion

- Juan Carlos Arroyave, Gerente Desarrollo Agricola
de la Casa Luker

Didlogo y Discusién

Moderador: Andrés Molano-Rojas, Investigador del Instituto
de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga (ICP) y Pro-
fesor principal de la Facultad de Relaciones Internacionales,
Universidad del Rosario.

Cierre y conclusiones
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“Paz, justicia e instituciones fuertes”

Anexo: ODS 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
Jacilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles,

Metas:

- Reducir considerablemente todas las formas de violencia y
las tasas de mortalidad conexas en todo el mundo.

- Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y
todas las formas de violencia contra los ninos.

- Promover el estado de derecho en los planos nacional e in-
ternacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos.

- Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y
devolucion de bienes robados y luchar contra todas las formas
de delincuencia organizada.

- Reducir sustancialmente la corrupciéon y el soborno en todas
sus formas.

- Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a
todos los niveles.

- Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participati-
vas y representativas que respondan a las necesidades a todos
los niveles.

- Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en desa-
rrollo en las instituciones de gobernanza mundial.

- Para 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica
para todos, en particular mediante el registro de nacimientos.

- Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacio-
nales y los acuerdos internacionales.

- Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperaciéon internacional, con miras a crear
capacidad a todos los niveles, en particular en los paises en
desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el terrorismo
y la delincuencia.

- Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en
favor del desarrollo sostenible.
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