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El pasado 22 de marzo se llevé a cabo una mesa de expertos, organizada por el
periddico El Tiempo y el Observatorio Legislativo del Instituto de Ciencia Politica, en
donde se analizaron los resultados de las elecciones de Congreso celebradas el

pasado 12 de Marzo.

El evento contd con la participacion de los analistas politicos Fernando Cepeda
Ulloa, Rafael Nieto Loaiza, Leon Valencia y Pedro Medellin. Ademas asis-
tieron, en representacion del National Democratic Institute, Juan Pablo Ossa y
Julieta Ramos. La discusion estuvo moderada por Carlos Fernando Galan,
Editor Politico de El Tiempo, y Marcela Prieto Botero, Directora del Instituto de

Ciencia Politica.

Reforma Politica y
resultados electorales

Los asistentes a la mesa de expertos co-
incidieron en afirmar que los resultados
electorales parlamentarios respondieron
efectivamente a la reforma politica apro-
bada a través del Acto Legislativo N° 01
de 2003, especialmente en lo que tuvo
que ver con la reduccién del nimero de
partidos, la reinstitucionalizacion de la
politica y la derrota de los proyectos
personalistas. Asi mismo, con los efec-
tos que eventualmente pueda tener la
Ley de Bancadas.

Para el analista Fernando Cepeda
Ulloa, las nuevas disposiciones introdu-
cidas por la reforma politica funcionaron,
ya que lograron reducir el nimero de par-

tidos y candidatos inscritos, racionalizan-
do asi la vida politica. Sin embargo, se-
gun Cepeda, lo que no funciond fue la
logistica del ejercicio democratico en ma-
nos de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil y el Consejo Nacional Electoral
(CNE). En este punto, el analista aseguré
que los grandes perjudicados de la jorna-
da electoral fueron muchos electores que
no entendieron la forma en que debian
ejercer su derecho al voto. Adicionalmen-
te ningln partido politico quiso hacer un
llamado de atencién acerca de la com-
plejidad del tarjetédn que se utilizaria, ni
sobre la definicion de umbral electoral.
Tampoco se preocuparon los partidos por
la cantidad de votos inefectivos (nulos,
blancos y no marcados) que se registra-
ron al finalizar la jornada.

Cepeda manifestd su desacuerdo con la
definiciéon de umbral que hace el CNE,
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ﬁ Objetivo del

Observatorio Legislativo

En el Instituto de Ciencia Politica se
considera que la efectiva participacion
ciudadana tiene como requisito esen-
cial el acceso a una informacion ade-
cuada y oportuna. Por este motivo, el
Observatorio Legislativo busca: I) ge-
nerar espacios donde diversos secto-
res puedan debatir y reflexionar sobre
el contenido de los proyectos, II) brin-
dar informacién acerca del tramite de
los principales proyectos que se dis-
cuten en el Congreso, y III) contribuir
con el debate generando propuestas
que desde la sociedad civil enriquez-
can los proyectos.

Fecha de publicacion: Abril 27 de 2006

pues considera que es inconstitucional y
asegura que traera consigo inestabilidad
en la nueva composicion del Congreso
debido a que esta calculado sobre una
cifra incierta: los votos validos. Segun el
analista aun hay preguntas que estan
pendientes de una respuesta clara: écud-
les son los votos nulos?, icuales son los
no marcados?, écuales estuvieron bien
marcados y cudles no? Finalmente,
Cepeda aclaré que si el umbral se hu-
biera calculado como esta consagrado en
la Constitucion es decir, sobre los votos
sufragados, los escafios se repartirian
sobre la base de una cifra cierta y con-
creta, con lo que ademas se demostraria
la razén de ser del umbral electoral y su
relacién directa con el sufragante.

En el mismo sentido Rafael Nieto

Loaiza asegurd que la reforma politica
logré reducir el ndmero de partidos po-
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liticos, tanto asi que de 321 listas pre-
sentadas en las elecciones anteriores, se
pasé a un total de 20 este afio, de las
cuales obtuvieron curul tan sélo 10. Lo
que ésto supone es que las microempre-
sas electorales o los famosos "partidos
de garaje" estan destinados al fracaso,
al igual que los proyectos personalistas.
"Este panorama es corroborado con los
desastres electorales de Moreno de Caro,
Mockus y Penalosa", afiadié Nieto.

Sin embargo, en opinién del analista, hay
un tema importante que merece un de-
bate mas profundo y es el de la metodo-
logia que se estd utilizando para la
asignacion de las curules en el Congre-
so. Segun la norma constitucional para
este efecto se utliza el método D'Hont
y la cifra repartidora, instrumentos que
segun Nieto no estan definidos apropia-
damente en la ley y adicionalmente no
estan siendo claramente interpretados
por la Registraduria Nacional. Por otro
lado existe confusidn sobre como se es-
tablece la cifra repartidora: ésobre el to-
tal de votos?, ésobre el total de votos
védlidos? "Aparentemente se hace sobre
el total de votos validos, pero a mi me
queda la duda", asegurd el analista.

Por ultimo, Rafael Nieto aseguré que
el tarjeton electoral es inconstitucional
puesto que no le permite al elector ha-
cer una diferenciacién clara entre candi-
datos al no tener ni sus fotos ni sus
nombres. Segln Nieto, no solamente los
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electores tuvieron problemas para la
comprension de la tarjeta electoral. Los
jurados de votacion también tuvieron
problemas al hacer el conteo de los vo-
tos, lo cual denota falta de capacitacion
del electorado vy, lo que es mas grave,
de los jurados.

Por su lado, el analista Ledn Valencia
asegurd que la Reforma Politica no sirvid
para crear partidos sino para formar coa-
liciones. Valencia cuestioné fuertemen-
te la verdadera intencion de partidos como
Cambio Radical y la U, pues en su con-
cepto no representan una sola ideologia
sino una agrupacién de conveniencias
politicas. Afirmé ademas, que los gran-
des perdedores de las elecciones fueron
los personalismos ligados a ideas como
las de Mockus y Pefialosa, y, por el con-
trario, salieron triunfantes los del Partido
de la U, con una lista fundamentalmente
conformada por varones regionales.

Finalizando este tema, Pedro Medellin
asegurd que la reforma politica jugara
un papel importante en la reinstitucio-
nalizacion de la politica porque implica
una redefinicion en las relaciones entre
el ejecutivo y legislativo, ya que el Presi-
dente tendra que negociar no con parla-
mentarios sino con bancadas.
Adicionalmente facilitara la profesionali-
zacion de la politica, pues los partidos
seran la puerta de entrada y de salida
para cualquiera que quiera hacer parte
de las instituciones democraticas. Final-

mente Medellin asegurd que las
eleciones dieron un golpe duro a la inte-
lectualidad, demostrando que la politica
es de profesionales y no de 'opindlogos'.

Fernando Cepeda cerrd su interven-
cion en este punto asegurando que la
Reforma Politica se tomara unos cuan-
tos afios para producir los efectos es-
perados, pero en general la tendencia
es a reinstitucionalizar la politica y a re-
ducir el nimero de partidos. Por su par-
te, Rafael Nieto concluyé diciendo que
la reforma logra uno de sus grandes ob-
jetivos: una alta votacion por los parti-
dos (uno de cada cinco votos fueron para
los partidos) lo que indica que el elector
se identifica con ellos.

Aplicacion de la Ley
de Bancadas en el
nuevo Congreso

En opinién de Fernando Cepeda, hay
que tener presente que la Ley de Banca-
das entrard en funcionamiento a partir del
20 de julio de 2006; sin embargo, los par-
tidos tendran tiempo hasta octubre para
reformar o establecer sus estatutos. En
este orden de ideas, la pregunta que sur-
ge es como va a funcionar el Congreso
durante esos meses cruciales para mu-
chos de los proyectos gubernamentales.

Rafael Nieto asegurd que la Ley de Ban-
cadas representa un gran avance en ma-
teria de organizacion de debates y en
todo lo que tiene que ver con el funcio-
namiento del legislativo. "En Ultimas lo
que se busca con esta Ley es brindar
mayor facilidad para la negociacién",
agrego el analista. Sin embargo, en su
concepto, surge una inquietud importan-
te: équién podra asegurar que la norma
se aplicara estrictamente? Adicionalmen-
te, seglin Nieto el tema de la votacion
de conciencia es un punto que segura-
mente sera ampliamente discutido den-
tro de los partidos politicos logrando
definir muchas de las votaciones a pro-
yectos de ley cruciales para el Gobierno.

Nieto también insistié en que las ban-
cadas permitiran aumentar los niveles de
gobernabilidad y generaran transparen-
cia en las relaciones entre el Congreso y
el Ejecutivo. De esta manera, al pasar
de una negociacion individual con los
congresistas a la negociacién con ban-



cadas quedara desinstitucionalizado el
clientelismo que predomina en este tipo
de relaciones y estaremos dando un paso
hacia un gobierno de coalicién. En el mis-
mo sentido Pedro Medellin agregd que
se lograra la transicion de un sistema de
mayorias construidas para cada proyec-
to, a un sistema de mayorias construi-
das con anticipacion dentro de un
gobierno de coalicidn, y un sistema poli-
tico claramente multipartidista.

Para resumir, en este tema, la mayoria
de analistas concluyeron que aunque
haya algunas dudas acerca de su estric-
ta aplicacion, la Ley de bancadas defini-
tivamente cambiara la forma en que el
Ejecutivo negociara con el Legislativo y
permitird que nuestro Congreso apunte
hacia la organizacion y la profesionaliza-
cion de sus integrantes.

¢Qué paso6 con los
partidos politicos?

En opinién de Fernando Cepeda, des-
pués de las elecciones el Partido Liberal
sufrié un gran golpe y quedo reducido a
una minoria en el Congreso. Por otro
lado, el Partido Conservador obtuvo tan
solo el 17% de las curules, es decir, la
mitad de lo que tenia antes.

Nieto Loaiza reflexiond sobre los pro-
yectos personalistas dentro de los par-
tidos politicos que nacieron para estas
elecciones. En su opinion, el partido de
la U puede consolidarse facilmente como
una agrupacion politica soélida por cuan-
to existe una coincidencia ideoldgica en
su interior. Pero en el caso de Cambio
Radical las cosas pueden llegar a ser di-
ferentes. Segun el analista, este parti-
do tiene una base profundamente
personalista y existe sélo gracias a la fi-
gura de German Vargas Lleras. En este
sentido el partido queda en manos de
Vargas, y si éste decide moverse en dos
o tres afios hacia otro partido, Cambio
Radical quedard liquidado. "La U es un
partido con vocacion de permanencia y
me atrevo a decir que el pais va en la
linea de construir tres grandes movimien-
tos politicos", puntualizd Loaiza.

Leén Valencia por su lado no estuvo
de acuerdo con la posicion de Nieto en
lo referente al Partido de la U y su voca-
cién de permanencia. En su opinidn, éste
fue conformado por varones electorales

que querian aprovechar la popularidad
de la figura presidencial. En este senti-
do, Valencia afirma que tiene mas iden-
tidad un partido como Cambio Radical,
al cual se le reconoce su tradicion ideo-
I6gica eminentemente Llerista, por lo cual
se le puede augurar una mayor perma-
nencia en la vida politica del pais.

Por ultimo, Pedro Medellin, afirmé que
algunos de los partidos politicos que ob-
tuvieron representacion en este Congre-
so tienen un mayor grado de solidez
debido, entre otros, a que se presencid
una conduccion solida en algunos de ellos
y ésta situacion se vio claramente refle-
jada en las urnas. Asi, el 18% de los vo-
tos de Cambio Radical provinieron de la
votacion por la lista y el 17% de su ca-
beza German Vargas Lleras, lo que de-
muestra su alto grado de consolidacion
como partido politico. En el caso del par-
tido de la U, el 23% de sus votos provi-
nieron de la votacién por lista y tan sélo
el 5% de su cabeza Gina Parody. Segun
Medellin esta situacion revela el des-
contento de los uribistas con la compo-
sicion del Partido.

El papel de la
oposicion y el futuro
del Partido Liberal
en Colombia

Para los analistas, la Reforma Politica
esta ayudando a que se desarrolle el es-
quema politico Gobierno-Oposicion, de-
bido a que ésta obliga a los partidos a
que redefinan su posicién ideoldgica, ele-
mento fundamental para un ejercicio
exitoso de oposicion.

En opinion de Cepeda, el Partido Libe-
ral, uno de los que podria liderar el pa-
pel de la oposicion, estd a punto de
desaparecer. "Todo depende de una re-
unién entre Gaviria y Uribe" aseguro el
analista. El resultado de este encuentro
puede llevar al Partido Liberal a hacer
una coalicién con Uribe lo que los deja-
ria sin ninguna funcién dentro de la opo-
sicion. Aunque el Partido Liberal haya
conservado el niumero de escafos en el
Parlamento, Cepeda asegur6 que esta
herido de muerte y puede quedar redu-
cido a una minoria.

Pedro Medellin no estuvo de acuerdo
con la posicion de Cepeda. En su opi-

nion el Partido Liberal jugara un papel
importantisimo dentro de la oposicién si
continda César Gaviria en su direccion.
De igual forma Medellin asegurd que fi-
guras en asenso dentro del partido, como
Rafael Pardo y Rodrigo Rivera, no per-
mitirdn que éste desaparezca. En este
punto Rafael Nieto opind que el Parti-
do Liberal perdido mucha fuerza al colo-
carse en una linea ideoldgica de
centro-izquierda (la social-democracia),
pues ésto lo pone a competir con el Polo
Democratico.

Finalmente Leén Valencia se refirié al
tema asegurando que los Partidos de
oposicion deben entrar a un proceso de
redefinicion ideoldgica. El Partido Libe-
ral debe buscar una linea precisa en la
cual se movera dentro de los préximos
afios, y es ahi donde se esta enredando.
En su opinidon, aunque el Partido debe
representar una coalicion de matices
ideoldgicos, debera tender a posicionarse
en el centro para no entrar a competir
con el Polo Democratico.

ABC

J I del proyecto

Q Método D Hont: Método de asig-
nacion de curules que consiste en dividir
la votacion del partido entre las cifra re-
partidora. Segun la reforma politica ésta
Ultima resulta de dividir sucesivamente
por uno, dos, tres 0 mas el nimero de
votos obtenidos por cada lista, ordenan-
do los resultados en forma decreciente
hasta que se obtenga un numero total
de resultados.

Q Votacion de conciencia: El Acto
Legislativo N° 01 de 2003 obliga a que
los grupos politicos fijen democratica-
mente la posicion del partido sobre los
temas sometidos a votacion en el Parla-
mento, siendo tales decisiones de
caracter obligatorio para sus miembros.
La Unica excepcion a tal regla son aque-
llos asuntos que, expresamente y en sus
respectivos estatutos, los partidos cata-
loguen como de conciencia, caso en el
cual lo que prima es la decision indivi-
dual del Congresista.

Ultimos boletines del
Observatorio Legislativo

No. 40 Balance del primer periodo de
la legislatura 2005-2006.

No. 41 Boletin del Cdigo de Etica del
Congresista.

No. 42 Boletin reforma de la Ley 100.
No. 43 Boletin de la Ley del Agua.
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Nuevo Congreso

Composicion del Senado

3 22 2 20

11 O Ppartido Liberal B Movimiento Nacional
[ Partido Conservador [ Movimiento Popular Unido
15 17 [J Partido de la U [ Alianza Social Afrocolombiana
O cambio Radical [0 MIRA
B3 Polo Democrético Alternativo [l Moral
[O] Partido de la U [[] Colombia Democrética r I' rnativ o . .
) . , O Convergencia Ciudadana [ Movimiento Nacional Progresista
[[] Cambio Radical [l Alianza Social Indigena ; ) o o,
Alas Equino Colombi 2 Partido Liberal [ Alas Equipo Colombia [ Movimiento Participacién Popular
=) _as quipo tolombia @ Partido Li e'ra i B Apertura Liberal [ Partido de Accién Social
[ | M|ra. |:| Convergenc.|a Ciudadana 0 MIR B Por el Pais que Sofamos
@ Partido Cons?r?/ador [ Colombia viva @ Colombia Democratica [ Raices Negras
B Polo Democrético [J Huila Nuevo [[] Salvacién Nacional
Elaborado por el Observatorio Legislativo con datos Votebien.com. Elaborado por el Observatorio Legislativo con datos de la Registraduria Nacional.
Composicion del Senado Composicion de la Camara

de Representantes

27 18
CURULES CURULES

11 47
CURULES 61 CURULES
CURULES 99 CURULES
[ Coalicién de Gobierno [l Independientes [ Oposicién [ Coalicién de Gobierno M Independientes [ Oposicién
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