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Objetivo del conversatorio

Como continuacion del conversatorio titulado “Aciertos y desaciertos de la actual campafia presidencial. Una
visién desde la academia”, desarrollado el pasado 12 de mayo, dos semanas antes de la primera vuelta
electoral; el Instituto de Ciencia Politica - ICP llevd a cabo un segundo conversatorio sobre elecciones
presidenciales bajo el nombre “Alcance e impacto de los resultados de las elecciones presidenciales del 30
de mayo”, que conté con la participacién de los siguientes expertos: Patricia Mufioz Yi, profesora asociada y
directora de la especializacién en Opinién Publica y Mercadeo Politico de la Universidad Javeriana; Rubén
Sanchez David, profesor titular de las facultades de Ciencia Politica y Gobierno y Relaciones Internacionales
de la Universidad del Rosario, y Luis Carvajal Basto, ex ministro de educacion, presidente de la Fundacion
por un Nuevo Pais y columnista del periddico El Espectador. El cuatro ponente invitado, Jorge Londofio de la
Cuesta, gerente de la firma encuestadora Invamer Gallup, presentd sus excusas por no alcanzar a llegar al
debate. Al igual que en la primera ocasidn, la moderacidn del conversatorio estuvo a cargo de la directora
ejecutiva del ICP, Marcela Prieto Botero.

Principales conclusiones

En su intervencién, la profesora de la Universidad Javeriana PATRICIA MUNOZ, hizo mencién de los
siguientes temas:

En primer lugar, el voto de los grandes centros urbanos fue el responsable del aumento de la participacidn:
segln un estudio orientado por la profesora Mufioz sobre los resultados de las elecciones en primera vuelta
en los 21 centros urbanos con mayor peso en el censo electoral -alrededor del 70%-, el voto aumenté en
estas ciudades entre el 1y el 8%, lo que se tradujo en un aumento del 4% de la participacion a nivel nacional.
Lo significativo, sin embargo, no fue sélo el aumento del voto sino la direccidn que éste tomd, pues aunque
se preveia que el llamado voto de opinidn seria mas favorable al candidato del partido Verde, Antanas
Mockus, al final éste termind engrosando, en un porcentaje alto, los nimeros de Juan Manuel Santos,
representante de partido de la U. De otra parte, el aumento de la participacién en los centros urbanos
contrastd con la disminucidn de las votaciones en las zonas rurales y los municipios pequefios, de votantes
histéricamente vinculados a los partidos tradicionales, fendmeno que deberd ser estudiando en detalle por
las facultades de ciencia politica.

Segundo, gran coaliciéon nacional propuesta por el candidato Juan Manuel Santos: segin la profesora
Mufioz, son varios los propdsitos de este llamado a la unidad nacional: i) asegurar el apoyo de un nimero



adicional de congresistas, lo que garantizaria mayor legitimidad en el ejercicio de gobierno, ii) interés del
candidato Santos de crear un gobierno con identidad propia, reconociendo y haciendo uso de las estructuras
partidistas, iii) dado que Santos no cuenta con el liderazgo personal que ha caracterizado al presidente
actual, Alvaro Uribe Vélez, en sus ocho afios de mandato, un gran acuerdo de coalicidén nacional le permitiria
acercarse a nuevos sectores y generar mayores confianzas vy, iv) finalmente, el llamado a unidad nacional
podria responder a una hipdtesis manifiesta por la profesora Mufioz, en el sentido de que la denominada
coalicién uribista, que no sélo ha respaldado al Presidente sino que significé un buen nimero de votos en la
cuenta de Santos, pueda fracturarse a mediano o largo plazo, lo que obligaria a Santos a garantizar el apoyo
de partidos como el Liberal y Cambio Radical, entre otros, que se mantengan a su lado en el ejercicio de su
gestion. Esta hipdtesis, indica la doctora Mufioz, surge ante la incertidumbre de cual sera el papel de un ex
presidente como Uribe, que dejara su gobierno con una favorabilidad de mas del 70% y que, sin lugar a
dudas, querra seguir jugando un rol decisorio en la vida del pais.

En esta misma linea, la profesora Mufioz esbozd algunos elementos de la personalidad de Santos que
reforzarian la idea de un gobierno con estilo propio: i) Santos pertenece a las élites politica y econémica del
pais y tiene con ellas una comunicacion directa, no es dependiente ni mandadero de ellas y eso le permite
un juego con mayor autonomia y libertad, ii) con el antecedente de la reeleccion de Uribe, Santos ya parece
mandar sefales de querer estar en la Casa de Narifio por mas de cuatro afios, para lo cual aprovechara su
féormula vicepresidencial Angelino Garzén para acercarse y ganar legitimidad ante sectores sociales excluidos
en el anterior gobierno (Garzén ha sido sindicalista, ministro de trabajo y representante por Colombia ante
la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT), iii) existe un marcado interés por parte del candidato Santos
de cambiar la imagen internacional del pais, comenzando por el discurso de prudencia hacia los paises
vecinos, el tema del respeto por los derechos humanos y el apoyo a los tratados comerciales vy, iv)
finalmente, Juan Manuel Santos tendra que de alguna manera u otra distanciarse de los temas del gobierno
Uribe que generaron mayor cuestionamiento, si quiere forjar una imagen fuerte e importante por él mismo.

No hay que olvidar, como lo mencionaron varias personas del publico, que en un sistema presidencialista el
candidato ganador “toma todo”, y que en el ejercicio de gobierno es donde se ven las particularidades y los
juegos de poder. Caso concreto ha sido el gobierno de Lula Da Silva en Brasil, que al ver los grandes retos del
gobierno dio un giro en su discurso y se roded de las personas técnicas necesarias para desarrollar un
sistema politico democratico, de economia de mercado.

Tercero, distribucién de votos de los candidatos perdedores: seglin Patricia Mufioz, no va a ser posible
extrapolar los votos de los candidatos perdedores de la forma como lo suponian las encuestas antes de
primera vuelta. Segun las empresas de medicién de opinidn publica, Mockus recibiria para segunda vuelta el
38% de los votantes del candidato German Vargas Lleras (partido Cambio Radical), el 63% de Gustavo Petro
(Polo Democratico Alternativo), el 57% de Rafael Pardo (Liberal), el 48% de Noemi Sanin (Conservadora) y el
34% de otros candidatos; mientras Santos el 35% de los votantes de Vargas, el 22% de Pardo, el 32% de
Noemi y el 17% de los demas. Sin embargo, las ultimas alianzas y el hecho de que Juan Manuel Santos
hubiera doblado a Mockus en nimero de votos, indican que la gran mayoria de votos se sumaran al ganador.

Tampoco se prevé que la participacidon aumente, pues no se visibilizan elementos de movilizacién y cohesion
social con la capacidad de cambiar el patrén de abstencidn, caracteristico de la cultura politica en Colombia.

De otra parte, la doctora Mufoz llamd la atencidn sobre el llamado voto duro, es decir, ese 25% de votantes
qgue en primera vuelta optan por el candidato de su predileccidon y que, en caso de no llegar a segunda



vuelta, terminan convirtiéndose en voto en blanco o en abstencidn. Este es el voto del votante que no migra,
gue no se traslada.

En cuarto lugar, la profesora de la Universidad Javeriana hizo mencidn al sistema de partidos, indicando que
estamos en una transicion de un pluralismo polarizado, instaurado por Uribe en sus ocho de gobierno, a un
pluralismo limitado, que parece tener todas las caracteristicas definidas por los tedricos de la ciencia politica:
partidos de coalicidn, tres o cuatro partidos relevantes, posiciones que tienden hacia el centro, oposicion
unilateral (Unicamente uno o dos partidos en la oposicidn) y distancias ideoldgicas pequenas y moderadas
entre uno y otro partido.

Ese pluralismo limitado, a diferencia del pluralismo polarizado del gobierno Uribe, es fruto de dos
fendmenos: i) la reforma politica de 2003, que trajo consigo cambios en la ingenieria electoral como el
umbral, la lista Unica y la cifra repartidora, y ii) la ley de incentivos y de financiacién de campanfas del afio
2005.

Esto se complementa con lo dicho por algunos de los asistentes al conversatorio, que manifestaron los
cambios que deberan vivir internamente los partidos politicos, a fin de ser capaces de captar, interpretar y
representar los diversos intereses de la sociedad.

Otro hecho relevante de mencionar fue que, después de muchos afios, cada uno de los grandes partidos
contd con candidato propio, lo que resulta de gran importancia para el juego democratico. Esto ademas
demuestra la utilidad de la segunda vuelta y de la coalicién o suma de fuerzas que se busca con ella. Es
decir, que los dos partidos extremos queden por fuera del contexto y entre los demas se puedan construir
coaliciones.

Pasando a otro tema, al ser preguntada sobre el papel de la publicidad y el mercadeo politico en las
campafias, Patricia Mufioz manifesté que es muy importante llevar a cabo procesos de evaluacién interna,
para mirar el impacto de los mecanismos utilizados y los procesos de formacién y participacién politica. En el
caso de la campafia Santos menciond, que si bien por la premura de los hechos no hubo tiempo de analizar
las consecuencias del cambio de estrategia, hoy se sabe que ésta dio resultados. En el caso de Mockus, de
otra parte, se evidencian algunos aprendizajes, aunque la candidatura parece no haber comprendido a
cabalidad que para gobernar hay que ganar primero la campafa.

Otro elemento en el que la profesora Mufioz hizo gran énfasis fue en la interpretaciéon errénea de la
campaia politica como escenario para la pedagogia electoral, muy notoria en el caso de Mockus, porque si
bien ese es un objetivo altruista de la mayor importancia, los breves tiempos de campafia hacen que esta se
convierta en un acto comunicativo del candidato con el elector, momento a través del cual se hacen
propuestas concretas para convencerlo de depositar en él su confianza.

Paso seguido, se dirigié al auditorio el profesor de la Universidad del Rosario RUBEN SANCHEZ.

En primer lugar, el profesor Sdnchez planted la pregunta sobre la capacidad real que tienen las encuestas de
identificar y proyectar las tendencias electorales, tema que ha despertado sentidas criticas de analistas y
electores en las uUltimas semanas. Frente a este aspecto menciond que, si bien las encuestas son indicativas
de los posibles resultados, hay que ir mas alld de los simples datos estadisticos y explorar los intereses



sociales y las estructuras demograficas que dan cuenta de los intereses y necesidades reales de la poblacidn,
y que vistos en detalle permiten predecir resultados mas certeros.

En ese sentido, menciond como ejemplo dos de las proyecciones hechas por diferentes firmas
encuestadoras antes de la primera vuelta electoral y que fueron refutadas el 30 de mayo. De una parte, el
hecho de que los votos de los candidatos Juan Manuel Santos y Antanas Mockus estaban perfectamente
diferenciados por estratos sociales, cuando en realidad Santos arrasé en todos los estratos y zonas
geograficas y, de otra parte, el comportamiento de los jovenes y primivotantes, que si bien parecian
constituirse en los electores naturales de Mockus, no salieron a votar en las proporciones anunciadas en las
redes sociales y el voz a voz, lo que el ponente calific6 como un tipico comportamiento de la juventud
discola e inmanejable.

De otra parte, el profesor Sanchez mencioné el peso de un cierto voto amarrado, proveniente de la
campafia de desinformacién y temor con respecto a la posible finalizacion de programas sociales como
Familias en Accion, que hizo que beneficiarios actuales y potenciales emitieran su voto por el candidato
gobiernista y en contra de Antanas Mockus.

Un tercer tema mencionado por el expositor fue su preocupacion por la brecha que se viene abriendo entre
los partidos politicos y los congresistas, que se hizo ain mas evidente con los resultados de estas
elecciones. Si bien es cierto que los congresistas apoyaron el desarrollo y participaron en las consultas
internas de sus partidos, el pasado 30 de mayo votaron por el partido de la U, fendmeno que el ponente
denomind “Criptosantismo”.

A propdsito del resquebrajamiento de los partidos y su relacidn con los congresistas, Sdnchez enfatizé en
que a pesar de que las elecciones son rituales que apelan a las emociones, la actividad politica no puede
descansar Unicamente en esas emociones sino que exige la presencia de estructuras partidistas fuertes,
capaces de corregir autoritarismos o arbitrariedades.

Tampoco se puede olvidar que si bien Santos cuenta con casi el 84% del apoyo parlamentario (de los
partidos que han manifestado hasta el momento adhesién a su campaiia), las realidades regionales son
diferentes a las nacionales, y los congresistas deben responder por demandas de sus electores en el ambito
local, que no necesariamente coincide con lo que se esta pensando en la capital.

En cuanto a la propuesta de gobierno de unidad nacional del candidato Santos, el ponente manifiesta no
entender los pormenores y alcances de la propuesta. Lo mismo expresa de la actitud del partido Verde de
rechazar cualquier intento de coalicién, en el entendido de que la politica es una arena natural para la
construccion de alianzas.

Pasando a otro tema, el ponente dijo sentirse preocupado por la soberbia y sobrades del gobierno nacional
incapaz de autocritica, y por la pretension de Juan Manuel Santos de poner al pais al mismo nivel de los
Estados Unidos, cuando en la reciente visita a Colombia de la secretaria de Estado de Estados Unidos Hilary
Clinton, Santos sugirié veladamente ser considerados como socios estratégicos y no simples receptores de la
ayuda internacional.

Al ser interpelado por uno de los asistentes sobre su visidn de las relaciones Estados Unidos - Colombia, el
ponente complementd su presentacion diciendo que el pais debe ser consciente de que los temas de agenda



internacional de los dos paises no van por la misma linea, pues mientras el presidente de Estados Unidos
Barack Obama viene incluyendo nuevos temas como el acercamiento al mundo musulman, la politica
nacional de salud y el tratamiento a los inmigrantes, Colombia insiste en el tema de la lucha contra el
terrorismo como el principal y casi Unico elemento de la agenda. Seguin el ponente, si bien la teoria del
Réspice Polum sigue siendo dominante, Colombia no puede decir que esta en igualdad absoluta con el pais
del norte.

Finalmente, el profesor Sanchez se refirié a los resultados electorales para segunda vuelta, argumentando
gue con un porcentaje tan alto a favor de Juan Manuel Santos, la percepcién ciudadana es que todo esta
resuelto (“las cartas estan echadas”), razén por la cual los resultados no cambiardn mucho con respecto al
30 de mayo, estimandose incluso un descenso en la participacion.

Tras la participacién del profesor Sanchez el turno fue para LUIS CARVAIJAL, ex ministro y periodista.

También refiriéndose a los resultados de las encuestas, Carvajal menciondé que una buena encuesta es
infalible, pero que no debe olvidarse que una campafia politica puede cambiar drasticamente en un par de
semanas, tal como ocurrié en el pais. En los 15 dias en que no se llevaron a cabo encuestas publicas, varios
hechos marcaron el descenso de Mockus y el ascenso de Santos, como por ejemplo el desempefiio en los
debates, la capacidad de identificar posibles aliados para segunda vuelta y el peso del voto uribista, entre
otros factores.

Si se miran las tendencias electorales emitidas por los distintos encuestadores, ademas, se nota una
tendencia al alza por parte del candidato Santos, que a través de buenas estrategias de campaia logré
consolidarse las dos semanas anteriores a la eleccién. Antes de primera vuelta, Santos obtenia los siguientes
porcentajes en intencién de voto: 34% en la encuesta Gallup, 35% en la de Napoledn Franco, 39% en la del
Centro Nacional de Consultoria y 35% en la Datexto, para finalmente lograr un 46% el dia D. Ante esta
realidad puede anticiparse que en la segunda vuelta aumentara el apoyo por el candidato Santos, en
contraposicion a un crecimiento muy timido por parte de Mockus.

Siguiendo con la linea de andlisis de ascensos y descensos, el ponente manifestd el error de Mockus al
“ponerle una vela a Dios y la otra al diablo”, cuando el mismo dia se reunié con el presidente Uribe para
manifestarle que él también podria cuidar los “huevitos de la seguridad democrdtica”, a la vez que
adelantaba escuetas comunicaciones con Gustavo Petro, candidato presidencial por el partido Polo
Democratico Alternativo, para un eventual apoyo de esta colectividad en segunda vuelta.

Frente a cdmo se comportaran los votos de los demas candidatos que participaron en primera vuelta, se
calcula que el 70% de los votantes de todos los partidos se irdn con Santos, excepto en el caso del Polo. Eso
significa que Mockus tiene el reto de convocar a los abstencionistas, aunque los cdlculos no son para nada
alentadores. Hay que tener en cuenta que la cultura politica no cambia tan rapido y que los abstencionistas
no son faciles de convencer, por lo que es pretencioso e ingenuo suponer que la participacidn electoral
podria crecer de 14 a 20 millones, como lo aseguran los verdes. A menos que se generen estimulos externos
lo suficientemente fuertes para cautivar nuevos votantes o hacer que los actuales cambien su voto, la
tendencia seguird como viene. El pais ha mostrado avances importantes en la mayoria de campos, una
solidez en términos macroecondémicos y estabilidad en el délar, lo que indica que no habrian de producirse
cambios importantes en la direccién del voto. Adicionalmente, como lo menciond uno de los asistentes al



conversatorio, en Colombia mas que abstencionistas hay un gran nimero de ciudadanos desinteresados en
la politica, que suman casi el 50% del potencial electoral, poblacién que va a ser casi imposible enrollar en la
proxima jornada electoral.

Otro tema de gran importancia tratado por el ponente fue el divorcio, no sélo entre partidos politicos y
congresistas como ya lo habia mencionado el profesor Rubén Sanchez, sino entre partidos politicos y

ciudadania, en el entendido de que los partidos politicos son el canal de intermediacién y representacion
por excelencia entre el ciudadano y el Estado. En palabras del ponente, parece haber un distanciamiento
entre las directivas de los partidos, dominadas en su mayoria por los parlamentarios en ejercicio, y los
votantes de base, con quienes el contacto parece reducirse a época electoral. El control de los partidos y de
los recursos que esos partidos reciben por parte de la organizacion electoral estan, por lo menos en el caso
del partido liberal, como lo manifiesta el doctor Carvajal, en manos de congresistas a quienes no se les hace
ningun tipo de seguimiento y control ni se les exige rendicion de cuentas alguna; tema frente al cual la

academia deberia prestar especial atencién.

Ademas de lo anteriormente dicho, el ponente llama la atencidn sobre el tipo de elector derivado de este
distanciamiento entre partidos y ciudadanos, al que califica como contestatario; personas que no estudian
opciones ni votan de manera critica, muchas veces porque no se sienten representados por las banderas o
posiciones del partido al que dicen pertenecer.

Como dato interesante, Carvajal Basto menciond que el partido Liberal pasé de un potencial electoral en
elecciones presidenciales del 57% en 1974 al 4,4% en 2010, lo que llama la atencién sobre la sobrevivencia
en importancia de los partidos.

Si bien los partidos politicos, en especial los tradicionales, siguen jugando un papel muy importante y
decisivo sobre todo a nivel territorial, hay una deuda que saldar con los ciudadanos del comun, en tanto
éstas agremiaciones tienen el papel no sélo de recibir y tramitar las demandas sociales sino de servir como
punto de referencia ideoldgica para el desarrollo de la sociedad. Se requiere un esfuerzo particular en el caso
de las grandes ciudades y las nuevas generaciones, para quienes la vinculacion formal a un partido politico
ya no constituye el centro de la actividad politica. De alli la relevancia de tener en cuenta el llamado voto de
opinién que, a pesar de ser un voto volatil, representa un porcentaje importante a la hora de elegir un
representante.

Antes de finalizar, el ex ministro Carvajal manifesté que estd seguro de que Juan Manuel Santos sera elegido
como presidente el préximo 20 de junio, no sélo porque las encuestas y las adhesiones politicas lo estadn
manifestando, sino porque como candidato tuvo la capacidad de identificar y reflejar las preocupaciones de
los colombianos.

Ya para cerrar el conversatorio, los asistentes hicieron referencia a temas como los siguientes:

- Laimportancia de la movilizacidn lograda por la ola verde, que dio cuenta de que se puede despertar el
interés ciudadano por la politica, en particular en temas tan sentidos como la lucha contra la corrupcion
y el cambio en las practicas politicas.

- El esfuerzo del partido Verde de consolidarse como fuerza politica, y el gran nimero de votos obtenidos
siendo ésta la primera vez que se enfrenta a una campafia presidencial.



La votacién de Santos demostrd el altisimo respaldo de la ciudadania a la gestién de Alvaro Uribe, y el
papel que éste presidente puede seguir jugando en la politica nacional después de finalizado su
gobierno.

La fuerza del liderazgo personal y el estilo de gobierno de un dirigente, que es capaz de dar una nueva
dindmica al sistema politico y mover los cimientos de los partidos politicos tradicionales, tal como se ha
visto en Venezuela con el presidente Hugo Chavez y en Colombia con el presidente Uribe.

La importancia de la existencia de partidos politicos sdélidos, capaces de convocar la ciudadania y
agruparla en torno a ciertas identidades politicas.

El creciente interés de los jévenes por vincularse al debate politico, aunque esto no se haya visto
necesariamente reflejado en las urnas.

Las altas metas autoimpuestas por el candidato Santos, después de un excelente papel como Ministro de
Defensa y ahora como el candidato con mayor favorabilidad para ganar las elecciones.

La eficiencia de la Registraduria que dio cuenta de la capacidad de las instituciones colombianas de
jugarle “limpio” a la democracia, por lo que se esperan escrutinios sin mayores sorpresas o denuncias de

fraude el préximo 20 de junio.



