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MEMORIA
Mesa de Expertos Virtual
30 de abril de 2020

¢.COMO i?ESPONDER A LA CRISIS ECONOMICA EN TIEMPOS DE LA PANDEMIA?

El Instituto de Ciencia Politica y la Fundacion Konrad Adenauer adelantan, durante 2020, el
proyecto Observatorio Legislativo: didlogos sobre lo fundamental, que busca contribuir,
mediante el dialogo intersectorial, al analisis de los desafios que enfrenta Colombia en materia
legislativa, y que impactan la calidad institucional, el desarrollo econémico y el progreso
social. En ese orden de ideas, se trabaja en torno a tres ejes de la agenda legislativa: (i) El
Congreso en la emergencia sanitaria; (ii) Proyectos polémicos y (iii) Reformas pendientes.

Por esta razon, el pasado 30 de abril, entre las 08:00 y las 10:40 horas se llevo a cabo la primera
Mesa de Expertos, en la que se analizd y debatio el tema ¢(Como responder a la crisis econémica
en época de pandemia?

Esta actividad se desarroll6 a través de una videconferencia, y cont6 con la participacion de mas
de 60 personas, entre ellos, 9 congresistas, 2 concejales de la ciudad de Bogota, miembros de la
academia, lideres del sector empresarial y varios representantes de la sociedad civil.

Entre los participantes, estuvieron congresistas del Partido Alianza Verde, Centro Democratico,
Partido Conservador, Cambio Radical, Representantes de ACOPI, la CEPAL, FASECOLDA,
ProBogota, Asojuegos, ANDI, AEGIS International, Ladrillera Santa Fe, Inverdies,
Mejia&Asociados, Procalidad, Ciameril, Posse Herrera Ruiz, Universidad del Rosario,
Universidad Santo Tomas, Universidad de la Sabana, entre otros.

En esta memoria se presenta un contexto sobre el tema objeto de la Mesa de Expertos, se
recogen los aspectos centrales que fueron debatidos por los participantes, y posteriormente, se
describen los principales problemas identificados y las reflexiones entorno a ellos. Finalmente,
se presentan las conclusiones y recomendaciones que han sido elaboradas por el ICP, como un
aporte a la agenda publica con el fin de contribuir a superar la crisis econémica.

l. CONTEXTO.

En menos de seis meses han confluido diversas crisis a nivel global que estan provocando
cambios abruptos en nuestra forma de vida y causando enormes perjuicios a millones de personas
en todo el mundo.

Sumado a la pandemia de la SARS-CoV-2 (COVID-19), el mundo se enfrenta a varias crisis:
petrolera, financiera y de deuda, y a los efectos de un shock de oferta y al mismo tiempo un shock
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de demanda, resultantes de las medidas de aislamiento obligatorio y del cierre de fronteras de la
gran mayoria de paises que han restringido el comercio internacional.

Todo esto seguramente nos llevard a una gran depresion de la economia, con efectos
devastadores, especialmente para los mas vulnerables, lo que agravara la situacién en materia de
desempleo y pobreza.

La pandemia ha provocado una crisis sin precedentes en décadas recientes, llevando a la mayoria
de los paises a enfrentar principalmente dos desafios: (i) disefiar respuestas de politica publica e
intervenciones desde los sistemas sanitarios y epidemioldgicos para contener la propagacion del
virus, proteger la vida y la salud de las personas, imponiendo medidas como el distanciamiento
social, y (ii) evitar al mismo tiempo que el aislamiento obligatorio impacte negativamente en
economia, a causa de los cierres temporales a los que se ven obligados los sectores productivos.

Para atender la emergencia sanitaria, los paises han tenido que hacer inversiones que en muchos
casos no estaban planificadas, con el fin desarrollar las capacidades humanas y técnicas para
fortalecer los sistemas de salud, adquirir pruebas epidemioldgicas, asi como de insumos de
bioseguridad y de equipamiento médico, para garantizar que las redes hospitalarias no colapsen
por la cantidad de pacientes contagiados que requieren ser atendidos en Unidades de Cuidados
Intensivos con respiradores artificiales.

Colombia ha sido reconocido por el buen manejo de la crisis, sin embargo, se enfrenta a la
posibilidad de poner en riesgo el crecimiento de los ultimos 20 afos.

Antes de la pandemia, el pais venia en un proceso de recuperacion econémica, pasando de un
crecimiento del PIB del 1,4 % en 2017 a un 3,3 % en 2019, y para el 2020 se proyectaba un
crecimiento del 3,6 %. Una recuperacion que obedecia a las ventajas de contar con una economia
de mercado, con muchos aspectos por mejorar, pero que ha permitido pasar de un ingreso per
capita de $251 USD en 1960 a uno de $6.600 USD en 2018.

A comienzos del siglo XXI, la poblacion colombiana por debajo de la linea de pobreza monetaria
equivalia a casi la mitad: 49,7 %. Para el afio 2018, esta proporcién se redujo al 27 %, lo que
constituia un avance social significativo.

De acuerdo con la informacién suministrada por el DANE, en el primer trimestre del 2020 el
producto interno bruto (PIB) tuvo apenas un crecimiento del 1,1 %, frente a un avance en el
mismo periodo del afio 2019 del 2,9 %. La proyecciones de crecimiento para el primer trimestre
del 2020 eran cercanas al 4 %, pero a causa de los efectos del COVID-19 y de la crisis
econdmica, se redujo el crecimiento en aproximadamente un 73 %.

Todo parece indicar que economia la colombiana se contraera: segin el Fondo Monetario
Internacional en un -2.4 % y de acuerdo con el Banco Mundial un -2.0 %. De acuerdo con
Fedesarrollo, “la economia colombiana Se contraeria en un rango entre -2,7 %y -7,9 % en 2020”.
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A pesar de estos esfuerzos del Gobierno Nacional para hacer transferencias monetarias a los méas
necesitados y de tratar de apoyar con medidas fiscales y tributarias al sector productivo, el DNP
estima que mas de 15 millones de trabajadores se veran afectados, de los cuales 9.5 millones son
informales. Ademas, se proyecta que la tasa de pobreza aumentara 9.2 p.p., es decir 4.5 millones
de personas. Segun estas estimaciones, mas de 3.7 millones de personas van a experimentar una
degradacion del nivel de ingreso, llevando a muchas personas a vivir en niveles de pobreza
extrema.

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE de 2019, la Poblacion
Econdmicamente Activa (ocupados registrados) del pais fue de aproximadamente 22.3 millones
de personas, de las cuales un poco mas de 9 millones pertenecen a sectores vulnerables®. De estos
altimos, aproximadamente 6.8 millones (cerca del 75 %), estdn vinculados a MiPymes o se
encuentran en el sector informal. En el caso de Bogotd, la informalidad es aproximadamente del
40 %, tratandose de personas que no pueden acceder a ingresos para su subsistencia a causa del
aislamiento obligatorio.

De acuerdo al Observatorio de Coyuntura Economica y Social del Cede de la Universidad de los
Andes?, 7,3 millones de personas que en 2019 se encontraban dentro del grupo de los vulnerables
o0 de la clase media, volverian a estar por debajo de la linea de pobreza.

El DNP estima que mas de 15 millones de trabajadores se quedaran sin trabajo, de los cuales 9.5
millones son informales. Segun informacion del DANE, en marzo de 2020 hubo un reduccion
estadisticamente significativa de la poblacion ocupada de 1.583.000 personas. La poblacion
inactiva crecio en 1.792.000 personas Yy la tasa de desempleo en el total nacional fue 12,6 % y en
13 ciudades y en las areas metropolitanas fue 13,4 %. Segun Fedesarrollo se proyecta que la tasa
de desempleo para el 2020 fluctuara entre el 16,3 % y 20,5 %.

La destruccion del empleo, las afectaciones a la economia y el empobrecimiento de la poblacion,
con todas los efectos sobre la salud, la vida y la estabilidad de la sociedad, son evidentes.

! “De los 22.3 millones de ocupados registrados en la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE en 2019, un
poco mas de nueve millones estaban en los sectores mas vulnerables. Sus ingresos mensuales llegaban a casi ocho
billones de pesos, algo asi como el 10% del PIB mensual promedio (Figura 2). Eso también significa que, en un
escenario de paralisis de esos sectores, cada mes se perderia al menos el 10% del PIB del mes comparado con el
escenario del afio anterior (“al menos” porque lo que esos sectores pagan por su talento humano es so6lo una parte del
total de lo que generan)”. Universidad de los Andes, Facultad de Economia. Nota Macroecondmica No. 11. La
vulnerabilidad del empleo a la emergencia de COVID-19. 1 de abril de 2020.

2 Observatorio de Coyuntura Econémica y Social Universidad de los Andes, Facultad de Economia. EI empleo y los

cierres por CoVID19. Disponible en:
https://economia.uniandes.edu.co/images/archivos/pdfs/CEDE/Observatoriocoyuntura/El empleo vy los cierres por
COVID19.pdf.
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A nivel nacional, de acuerdo con la Encuesta sobre el impacto de la COVID-19 en las empresas
colombianas de CONFECAMARAS, indistinto del sector, mas del 90 % de las empresas se veran
afectadas negativamente por la pandemiay el 82 % so6lo puede subsistir entre 1 y 2 meses con sus
recursos para mantener los puestos de trabajo.

Segun datos de la Camara de Comercio de Bogota, de las 504.985 empresas registradas en la
ciudad, el 89 % son microempresas, el 8 % pequefias, el 2 % medianas y el 1% grandes. El 37 %
de las empresas ha tenido que cesar actividad, el 15 % acudir a créditos y el 12 % optar por un
cambio de modelo de negocio. ElI 60 % de los empresarios considera que en los proximos 3
meses la planta de personal disminuira.

Los paquetes de ayudas gubernamentales tienen un costo para el pais en el mediano plazo.
Ademas de tener que reasignar el Presupuesto General de la Nacion, acudir a instrumentos de
deuda publica, el Comité de Regla Fiscal aumentd la meta de déficit fiscal para 2020 a 6.1 % del
PIB (la meta anunciada el 16 de abril era 4.9 % y la meta pre-Covid de 2.2 %).

Internamente esto tendrd consecuencias como la inflacion, que generara pérdida del poder
adquisitivo en los hogares colombianos, y a nivel internacional se pondra en riesgo el estatus de
grado de inversion dentro de los proximos 12 al8 meses, con al menos una de las tres principales
agencias de calificacion de riesgo. Por otra parte, de acuerdo al Banco Mundial, uno de los
principales desafios es el de evitar que se agudice la crisis financiera ante la salida masiva de
capitales, por las medidas restrictivas e intervencionistas que los gobiernos de la region puedan
tomar para enfrentar la pandemia.

La proyeccion de las cifras econdmicas se traduce en impactos sobre el ingreso de todos
colombianos. Un golpe mayor recibe un nimero importante de familias ubicadas en las familias
de ingresos medios y bajos. Por esta razon, resulta urgente adoptar medidas para responder a la
crisis econdmica mientras se responde a la crisis sanitaria causada por la COVID-19.

1. REFLEXIONES Y PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Introduccion.

Los participantes coincidieron en que el Gobierno Nacional ha actuado adecuadamente para
enfrentar esta primera etapa de la pandemia, protegiendo la salud y la vida de los colombianos.
Sin embargo, debera ser mucho mas creativo para enfrentar con éxito la segunda etapa, en la que
se deberd impulsar la reactivacion econémica, mientras se profundizan las medidas sanitarias y
de bioseguridad para permitir que diversos sectores de la economia puedan retornar a sus
actividades productivas.

Hubo consenso sobre la importancia de proteger el tejido empresarial, garantizar el acceso al
crédito por parte de las PYMES que, en la actual coyuntura, necesitan recursos para financiar el
gasto fijo, asi como disefiar mecanismos para brindarles asistencia econdémica para el pago de las
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nominas y de los parafiscales mientras logran reactivarse, con el condicionante de mantener los
puestos de trabajo.

Se destaco la necesidad de permitir que las empresas puedan emitir bonos para su negociacion en
el mercado primario, asi como permitir mayor competencia dentro del sector bancario para
facilitar la inclusion financiera de la poblacién méas vulnerable mediante las Fintech.

Frente a la creciente informalidad laboral y empresarial se considerd urgente reactivar los
microcréditos para los sectores con menos posibilidades de acceder a lineas de crédito ordinario,
asi como simplificar tramites para facilitar el registro de nuevas empresas y de aliviar la carga
tributaria de las mismas.

De igual forma, se resaltdé la importancia de fortalecer la red de protecciéon social para los
desempleados a causa de la crisis. También, se reconocio la necesidad de focalizar las ayudas y
evaluar los mecanismos de asignacion de las transferencias monetarias y de la entrega de bienes
de primera necesidad, con miras a eliminar las intermediaciones y los presuntos actos de
corrupcion.

La coyuntura plantea la urgente necesidad de tramitar iniciativas legislativas e impulsar reformas

normativas para:

- Hacer el gasto publico mas eficiente y transparente.

- Liberalizar el mercado laboral, permitiendo esquemas de contratacion mas flexibles.

- Permitir la entrada al mercado financiero de nuevos actores, especialmente de las FINTECH.

- Adoptar las reformas pendientes que contribuyan a fortalecer la agroindustria para asegurar la
disponibilidad de alimentos, los encadenamientos productivos a las cadenas globales de valor,
asi como para atraer inversion y generar fuentes de empleo e ingresos.

- Incentivar la transformacion digital de diversos sectores, especialmente el educativo.

2. Acceso al crédito y liquidez para las empresas.

De acuerdo con el DNP se han dispuesto 12 billones de pesos dirigidos a apoyar a las Mipyme,
otorgando garantias hasta del 90 %. Sin embargo, es preocupante la drastica disminucién en el
otorgamiento de microcréditos. De acuerdo con la informacion de la Superintendencia
Financiera, se pasé de una participacién de este rubro del monto de total de los créditos del 1,6 %
en febrero de 2020 a 0,1 % en abril del mismo afio. Para la tercera semana de febrero y abril de
2020 se registra una caida del microcrédito, pasando de 140 mil millones de pesos a menos de 20
mil millones de pesos respectivamente.

El panorama es desalentador, empresas que hasta hace poco eran viables, ahora se enfrentan a un
proceso de liquidacion. Si los recursos no se le inyectan al tejido empresarial, especialmente a las
MiPymes, se destruira el empleo y las fuentes de ingreso de millones de colombianos.
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El sector financiero hoy no tiene apetito al riesgo, a pesar de que el Fondo Nacional de Garantias
les esta dando garantias hasta el 90 % y que el Banco de la Republica les estd dando liquidez y
disminuyendo las tasas de interés.

Varios participantes coincidieron en la importancia de implementar programas de subsidio a la
nomina® como una forma de proteger el tejido empresarial y al mismo tiempo los puestos de
trabajo, disefiando medidas complementarias para los sectores que van a entrar tarde a la
economia como los del sector de los hoteles, restaurantes y cafeterias (HORECA), espectéculos,
aerolineas, entre otros. De igual forma, se sefialdé la importancia de replantear el esquema de
aportes parafiscales, para otorgar alivios a las empresas.

Se deben aprovechar las oportunidades del mercado de capitales y el FINTECH, considerando
que esto permitirad disefiar soluciones al problema que enfrentan distintos sectores respecto a las
garantias y el crédito de redescuento, los cuales constituyen medidas ordinarias que no son
suficientes en la actual coyuntura.

Por esta razon, se debe profundizar el FINTECH para que llegue donde no lo hace el
microcrédito del sector bancario tradicional, permitiendo mayor competencia dentro del sector
financiero para facilitar la bancarizacion de la poblacion més vulnerable. De igual forma, se
considera necesario adoptar mecanismos para facilitar la capitalizacion de las empresas mediante
la emision de acciones y bonos en un proceso simplificado y digital. Asi, la crisis se financia con
ahorro privado, y no con deuda publica o emision monetaria.

Para varios congresistas es urgente buscar soluciones en cuanto al acceso al crédito, por lo que
afirmaron que solicitaran al Gobierno Nacional expida una reglamentacion para que Bancoldex
pueda prestar directamente.

Las medidas para garantizar el acceso al crédito y la liquidez deben acompafiarse de reducciones
de impuestos y la generacion de alivios en cuanto al pago de IVA e Impuesto a la Renta, dentro
de una politica de clara responsabilidad fiscal, o que contribuird a disminuir los costos de
contratacion de los factores de produccion. Esto debe ayudara a generar las condiciones para
superar la informalidad laboral y la informalidad empresarial.

Ademas, se considerd necesario adelantar las medidas para asegurar el pago a plazos justos, para
que las MiPymes puedan tener liquidez y sostenibilidad, ya que muchas de estas no estan
teniendo acceso al crédito. Hay que disefiar lineas de crédito a las grandes empresas para que
paguen en plazos entre 30 y 60 dias a las MiPymes, con lo que se protege al mismo tiempo la
sostenibilidad de las cadenas de suministro.

3 Mediante el Decreto 639 del 08 de mayo de 2020 el Gobierno Nacional dispuso un mecanismo de subsidio a la
noémina el equivalente al 40 % de un salario minimo de la nébmina de las empresas para proteger el empleo y el flujo
de caja de estas, siempre y cuando, hayan tenido una reduccion del 20 % en su facturacion. El subsidio tendr& un
costo aproximado de $2 billones mensuales, es decir, cerca de $6 billones para los tres meses que regira la medida.
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Resulta importante encontrar mecanismos para generar confianza sobre los créditos, que el sector
financiero tenga la certeza que no van a perder las garantias. Donde el riesgo lo asume el Estado,
se debe bajar el costo de intermediacion financiera, para garantizar que los recursos lleguen a
quienes mas lo necesitan.

Para algunos participantes, el Estado debe definir la carta de navegacion financiera, y establecer
modelos estandar de riesgo operacional que faciliten el acceso al crédito.

Desde otra perspectiva, se reconoce que en el pais existen bloqueos regulatorios que afectan la
inclusion financiera y limitan la competencia del sector bancario. Las herramientas de Big Data e
Inteligencia Avrtificial en temas financieros permiten perfilar al pequefio y mediano productor y
facilitarle el acceso al crédito y a los servicios bancarios. Pero estas herramientas han sido
blogueadas por el poder de los bancos para monopolizar el mercado a través de marcos legales y
de los medios de comunicacion.

3. Divergencia en los modelos de respuesta gubernamental.

Entorno al debate sobre como responder a la crisis, se hizo evidente que existen dos marcadas
tendencias, una que aboga por un Estado robusto e intervencionista, y otra que, apuesta por un
Estado eficiente y transparente, un gobierno limitado y con elevados niveles de libertad
economica para generar condiciones favorables a la funcion empresarial, la innovacion y el
emprendimiento.

Frente a la primera tendencia, se plantea la adopcion de politicas proteccionistas para un nuevo
intento de industrializacion por sustitucion de importaciones, con el fin de solucionar lo que
denominaron el proceso de desindustrializacion del pais en los ultimos afios. Se considera que
una alternativa de respuesta a la crisis consiste implementacion de medidas contra ciclicas a
través de gasto publico, emision monetaria, control de precios y deuda publica, acudiendo de ser
necesario a créeditos internacionales. También se propugna por mas impuestos mediante una
nueva reforma tributaria para gravar los altos ingresos y los bienes de capital, y la adopcion de
medidas que solucionen la falta de progresividad en los impuestos.

De igual forma, quienes se identifican con esta tendencia, sefialan que en la actual coyuntura es
necesario universalizar el empleo mediante generacion de puestos de trabajo desde el Estado.
Ademas, que es importante especializarse en sectores econdmicos mas productivos y sustituir las
importaciones de alimentos que anualmente llegan a las 14 millones de toneladas.
Adicionalmente consideran fundamental reorientar desde el Estado la productividad de sectores
necesarios para la fabricacion de insumos médicos y de bioseguridad, asi como de bienes de
primera necesidad.

Afirman que frente a las actuales circunstancias resulta oportuno volver a las tesis keynesianas,
que segun ellos funcionaron en la Gran Depresion de 1929, promoviendo una mayor intervencion
del Estado en la economia. Consideran que el Estado debe adoptar medidas para avanzar hacia un
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esquema de ingreso basico universal, apostando por posiciones econémicas mas heterodoxas y
menos ortodoxas.

Por otra parte, quienes defienden la economia de libre mercado, consideran que para salir de la
crisis econdémica es necesario avanzar hacia un Estado eficiente, reduciendo el tamafio del sector
publico, para evitar el gasto estatal y el endeudamiento, que representan un compromiso para el
futuro del pais, comprometiendo y limitando el desarrollo econdmico en el largo plazo.

También destacaron que resulta indispensable reconocer que el empleo publico no genera riqueza
ni valor agregado a la economia, por lo que se debe evaluar el gasto publico por este concepto;
invirtiendo en la transformacién digital de las entidades del Estado, para simplificar tramites,
generar transparencia y disminuir costos. Se sefial6 que, frente a una crisis financiera, las medidas
ortodoxas han demostrado ser las més efectivas y responsables para la recuperacién econémica
en el largo plazo.

De igual forma, destacan como una urgente necesidad la reduccion significativa de la carga
tributaria y de los costos estatales para la creacion de empresas, asi como la eliminacion de
tramites y la importancia de desregular aspectos que obstruyen la formalizacion y la generacion
de ingresos. Con este tipo de medidas se daria paso a una pronta reactivacion de la economia
nacional.

Ademas de insistir en la necesidad de defender el tejido empresarial, partiendo por medidas que
permitan la reactivacion economica especialmente de las MiPymes, como la respuesta mas
efectiva por parte del Estado ante la crisis economica, sefialaron que en la actual coyuntura es
necesario promover medidas liberales, basadas en las libertades econémicas y la competitividad
del sector productivo, generando un entorno institucional, normativo y tributario favorable a la
funcién empresarial.

Por otra parte, se llamo la atencion frente al peligro que representa la adopcion de medidas de
corte populista que afecten la economia, por lo que sefialaron que es fundamental limitar las
intervenciones del Estado, de forma tal, que se permita a los emprendedores y empresarios
responder y adaptar al sector productivo al contexto actual y al escenario post-pandemia.

Finalmente, hicieron énfasis en la importancia de no adoptar medidas restrictivas al libre
comercio o que atenten contra los principios constitucionales de la economia de mercado.

4. Otras consideraciones.

Por otra parte, se consider6 que el Gobierno Nacional tendra que tomar decisiones dificiles,
empezando por decretar otra Emergencia Econdmica®.

4 Decreto 637 del 6 de mayo de 2020. Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional
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Se Ilamo la atencidn sobre la situacion de las IPS, a las que se les ha pedido que liberen las camas
para recibir pacientes con la COVID-19, sin embargo, no estan recibiendo los recursos suficientes
y corren el riesgo de tener que acudir a procesos de liquidacion; por lo que se sefialdé que es
urgente priorizar el desembolso anticipado de los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Ademas, se sefial6 como prioritario focalizar las ayudas y los programas de subsidios mediante
transferencias monetarias, garantizando la transparencia en la utilizacion de esos recursos. Se
insistio en la necesidad de que todos los entes de control se articulen para combatir la corrupcion
que se esta presentando en distintas regiones del pais con la compra de los alimentos y bienes de
primera necesidad para los mas vulnerables, asi como para garantizar la efectividad y
transparencia en el uso de los recursos destinados a fortalecer los sistemas de salud.

Complementariamente sera fundamental adoptar medidas para incentivar y facilitar la
transformacion digital y la modernizacion tecnologica de los sectores productivos, asi como
adaptar los modelos de funcionamiento de las empresas y del sector publico para el trabajo en
casa Y el teletrabajo, asi como para la educacion por medios virtuales.

Las respuestas que se disefien deben ser integrales, tomando en consideracion que sumado al
problema del acceso al crédito se encuentran las condiciones de funcionamiento de las cadenas de
distribucion, que al no estar funcionando hacen que para muchas empresas el crédito no sea una
prioridad.

Para otras empresas el problema sera su entrada tardia a la economia, lo que las enfrentara al reto
de la confianza de los consumidores® y los cambios en los habitos de consumo.

Esta crisis también plantea otros problemas como el debilitamiento de la cartera hipotecaria, por
lo que serd importante adoptar medidas de subsidio a la tasa de interés para la compra de
inmuebles, al tiempo que se reactiva el sector de la construccion.

De igual forma, se sefial6 que la pardlisis de la economia plantea retos frente a la reduccion de
ingresos fiscales para las ciudades. En el caso de Bogota, se proyectan reducciones por
aproximadamente 9.5 billones de pesos.

De igual forma es importante repensar el tema de los subsidios. En ciertos sectores los
trabajadores prefieren mantenerse en la informalidad para evitar que los saquen del SISBEN. Las

5 En abril de 2020, el indice de Confianza del Consumidor (ICC) registré un balance de -41,3%, lo que representa
una disminucion de 17,5 puntos porcentuales (pps) frente al mes anterior. Este es el resultado mas bajo del indice
desde que se realiza su medicion (noviembre de 2001). La disminucion en la confianza de los consumidores frente al
mes pasado obedecid principalmente a una caida de 33,2 pps en el indice de Condiciones Econdmicas y en menor
medida a una reduccion de 7,0 pps en el indice de Expectativas del Consumidor. Fedesarrollo. Encuesta de Opinion
del Consumidor. Disponible en: https://www.fedesarrollo.org.co/encuestas/consumidor-eoc
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ayudas y los subsidios deben ser condicionados y permitir incentivos para que las personas sean
autosuficientes y se formalicen.

I11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Es fundamental superar el falso dilema de vida versus economia, y permitir que la funcion
empresarial reactive el sector productivo, responda a la crisis econémica, generando fuentes de
ingreso y de empleo. Es imperativo que se considere que los costos econémicos por la pandemia
y las diversas crisis que enfrenta el pais generan a su vez costos humanos. La vida y su sustento
dependen de una economia abierta y funcionando.

Si las medidas impactan drésticamente la economia, esto tendra efectos directos en el bienestar y
la calidad de vida de millones de colombianos, especialmente los méas vulnerables. Su salud se
pondra en riesgo por la desnutricion y la malnutricion, que los hara vulnerables no sélo al virus
de la COVID-19, sino a otras enfermedades. Esto generara presiones en el sistema de salud, y
demandara mayores esfuerzos fiscales para tratar de mantener una red de proteccion social, que
en todo caso siempre sera insuficiente.

Ademas de generar otras consecuencias indeseadas como la violencia intrafamiliar, la desercion
escolar, los desordenes publicos, y el aumento de la violencia y la criminalidad, asi como la
inestabilidad politica y la perdida de gobernabilidad.

Es urgente adoptar medidas para reabrir la economia, entendiendo que, si las medidas de
confinamiento se mantienen, se ponen en riesgo millones de vida. Las decisiones y politicas
gubernamentales deben tomarse sobre la base de datos e informacién, evaluando
permanentemente el impacto de las medidas adoptadas. La economia del pais no soportara
medidas concentradas unicamente en el distanciamiento social, 0 en depender de la creacién y
distribucion de una vacuna.

La duracion de las medidas de aislamiento obligatorio o cuarentena genera impactos econémicos
que afectan el sustento de vida de millones de personas. Para visualizar el impacto esperado en el
sustento a partir de la relacion entre la intensidad de las medidas de distanciamiento fisico y su
duracion, McKinsey & Company elabor6 una matriz:
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Impacto esperado en sustento [l Muy alto Il Alto Moderado Il Bajo

Impacto muy alto en el sustento de vida
Destruccion del contrato social y
desaceleracion economica estructural, con
cambios significativos en la pobreza, el
desempleo y los ingresos del hogar

Severo

Impacto alto en el sustento de vida
Impactos de larga duracion en la pobreza,
el empleo y los ingresos del hogar,
danando estructuralmente partes
especificas de la economia durante varios
anos

Intensidad de las
medidas de
distanciamiento

fisico Impacto moderado en el sustento de vida

Aumento significativo de la pobreza, el
desempleo y la reduccion de los ingresos del
hogar que podria durar mas de un afno

Impacto bajo en el sustento de vida
Interrupciéon econémica con cambios
temporales en el desempleo, la pobreza
y los ingresos del hogar que podrian
durar meses

Fuente: McKinsey & Company, Reapertura e impulso de la economia colombiana durante la
crisis del Covid-19. Abril de 2020.

Laxo

Corta «+—— Duracion de las medidas preventivas —— Larga

Aunque desde algunos sectores se pide un Estado que mediante le proteccionismo e
intervencionismo responda a la pandemia, especialmente imponiendo medidas de confinamiento
y tratando de satisfacer las necesidades econdémicas de la poblacion mediante subsidios, al
tiempo que toma el control de los sectores productivos para enfrentar la crisis econémica, es
importante considerar los impactos de largo plazo que este tipo de respuestas puede generar y los
efectos de segundo y tercer orden que provocan los controles de la economia por parte del
gobierno.

Es importante entender que las transferencias monetarias y las ayudas en especie no son
suficientes para satisfacer a un sector de la poblacién que no tiene una fuente de ingresos fija, y
que necesita desarrollar actividades productivas para su subsistencia. El asistencialismo, los
subsidios y las ayudas materiales son insostenibles y no resuelven los problemas econémicos ni
garantizan uno ingresos dignos para la poblacion.

Es indispensable no causar distorsiones mediante medidas intervencionistas que afecten la
informacion que requieren los agentes econdmicos para coordinar sus actividades en el mercado,
adaptandose a las nuevas realidades econémicas.

Por esta razon, resulta estratégico apoyar a los sectores productivos para evitar la pérdida de
capital humano y de puestos de trabajo a causa de la crisis. Las medidas de alivio econémico y
de apoyo estatal deben orientarse a proteger el tejido empresarial y los sectores cuya
recuperacion sera viable en el mediano plazo, sin depender de las ayudas gubernamentales.

Es importante adoptar medidas para facilitar y promover la inversion privada, como un
dinamizador de la recuperacion econdmica. Si llegara a ser necesario algun tipo de intervencion,

11
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esta se debe realizar evitando incurrir en la imposicion de barreras al libre comercio y mucho
menos en algun tipo de nacionalizacion de cualquier sector de la economia.

No hay que olvidar que una de las causas de la Gran Depresion fue la adopcion de medidas
restrictivas al libre comercio, mediante la imposicion de aranceles aduaneros a los alimentos,
olvidando que no se pueden cortar las importaciones sin simultineamente afectar a las
exportaciones.

El contexto es muy complejo para los empresarios, que tendran que decidir si toman el riesgo de
acceder a créditos ante un escenario de incertidumbre frente a una eventual prorroga adicional del
aislamiento obligatorio, lo que haria inviables sus modelos de negocio y terminaria por romper
las cadenas de suministro.

Es determinante proteger la liquidez y el flujo de crédito para que las empresas mantengan la
nomina y otros compromisos. Debiendo disefiarse mecanismos para dotar de mayores
caracteristicas a estos creditos, incluyendo periodos de gracia o porcentajes de condonacion.
Todo ello, permitira focalizar los subsidios a través de las MiPyme. Complementariamente, es
necesario reconocer que las tasas de tributacion son otra presion sobre el empleo y salarios, por lo
que se vuelve importante profundizar los esfuerzos por reducir impuestos a las empresas y a las
personas naturales.

Sera importante que las medidas de alivios tributarios, parafiscales o financieros estéen focalizadas
en quienes enfrenten dificultades reales de incurrir en impagos o que pongan en riesgo los
empleos e ingresos de miles de familias colombianas.

Dentro de los aspectos a ser incluidos en la agenda legislativa, es fundamental impulsar una
reforma laboral, que facilite la funcion empresarial y la generacion de empleo, lo ayudara a
reactivar la economia y a reconstruir el tejido empresarial.

En materia de reduccion de impuestos y frente a una posible Reforma Tributaria, antes de pensar
en crear nuevos impuestos, es necesario hacer una revision profunda de las exenciones tributarias,
ya que en muchos casos hay sectores que han acumulado exenciones en las que ya no se
justifican esta clase de beneficios tributarios.

Una tarea pendiente, que puede adelantarse ahora es la facilitacion al acceso a servicios
financieros del FINTECH; profundizarlas, ademas de ayudar a la inclusién financiera, se
convierte en una medida para contener la propagacion de contagios por el uso de dinero en
efectivo, toda vez que estas tecnologias financieras han desarrollado medios de pagos digitales a
través de la telefonia movil. Sin embargo, se ven limitadas en los montos de las operaciones.

El gobierno debe permitir que mediante la libre iniciativa se desate la capacidad creativa de la
poblacién para suplementar los esfuerzos monetarios que esta haciendo, ayudando a recuperar la
economia y las fuentes de ingresos de los colombianos. Para que seamos exitosos en la nueva
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economia post Covid, se tendran que hacer esfuerzos colaborativos publico-privados y no
unilaterales de corte estatista.

Ante la complejidad de la actual crisis, las ventajas del libre comercio contribuyen a
complementar las medidas sanitarias, pero para lograrlo es fundamental mantener el libre
intercambio de suministros médicos y trabajar juntos para crear nuevos tratamientos y vacunas®,
sin caer en restricciones al libre flujo de bienes, capitales y servicios mediante la imposicion de
aranceles.

Una reactivacion exitosa de la economia estard marcada por la innovacién, la transformacién
digital de los sectores tradicionales y por una reforma al sector rural para hacerlo mas
competitivo y productivo. Para esto requiere de garantizar los derechos de propiedad sobre la
tierra, y reforzar los marcos normativos para proteger los derechos de propiedad intelectual’.

La propiedad intelectual es la columna vertebral de la innovacion, el emprendimiento y el
crecimiento econdémico. Garantizar la seguridad juridica, en un Estado de derecho, atrae
inversiones, genera incentivos y dinamiza el mercado.

Salvaguardar los derechos de propiedad genera condiciones favorables para los consumidores,
quienes logran acceder a mas y mejores productos, y por el otro lado impulsa las transferencias
de conocimiento y tecnologia para fortalecer el aparato productivo nacional. De la misma forma,
los derechos de propiedad intelectual y las patentes son fundamentales para buscar soluciones a la
pandemia.

La situacién amerita hacer benchmarking con los paises que adoptaron politicas y medidas para
enfrentar la pandemia teniendo en cuenta que no podian afectar sus economias, muchos de los
cuales, como Hong Kong, Singapur, Corea del Sur, Suecia, Alemania y Nueva Zelanda, hacen
parte del los 5 primeros paises del indice de Libertad Econémica, del Heritage Foundation®.

6 Se requiere eliminar aranceles sobre suministros médicos y medicamentos; rechazar las prohibiciones sobre las
exportaciones de equipos médicos; reducir la tramitologia en aduanas; permitir el libre flujo transfronterizo de
informacion sanitaria; mantener la transparencia en la recoleccion e intercambio de informacion epidemiolégica; los
paises de alto ingreso pueden acelerar la aprobacion de nuevos medicamentos y vacunas; los paises de bajo y medio
ingreso deben cooperar con otros paises para acelerar la aprobacion de medicamentos; apoyar la innovacion,
incluyendo los derechos de propiedad intelectual. Geneva Network. Declaracion Conjunta sobre la Importancia de la
Colaboracion, la Apertura Comercial y la Innovacion en la Lucha contra la COVID-19. Disponible en:
https://geneva-network.com/article/open-trade-covid-19/

" Los derechos de propiedad intelectual “alientan a los innovadores a encontrar soluciones que sean competitivas,
eficientes y demandadas. En 2019, el mundo vio soluciones novedosas, como alternativas de carne que usan un 87 %
menos de agua y un 96 % menos de tierra, mientras producen un 89 % menos de emisiones de gases de efecto
invernadero y un 92 % menos de contaminantes acudticos. Las empresas intensivas en propiedad intelectual
representan el 38% del PIB y 45,5 millones de empleos en los Estados Unidos, asi como el 42% del PIB y 82
millones de empleos en la Unidn Europea. Property Right Alliance. 2020 World IP Day Coalition Letter. Disponible
en: https://www.propertyrightsalliance.org/wp-content/uploads/2020-WIPO-Open-Letter-1P-Day-FINAL .pdf

8 HERITAGE FOUNDATION. 2020 Index of Economic  Freedom. DISPONIBLE EN:
https://www.heritage.org/index/ranking?version=331
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Paises que ya abrieron sus economias o0 nunca las cerraron totalmente; que entienden y por lo
tanto valoran la economia de mercado como un medio para mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

En estos paises, donde la libertad econdmica se complementa con altos niveles de
responsabilidad individual y donde sus gobiernos limitados y transparentes, han primado las
medidas de autocuidado, y la intervencion gubernamental se ha centrado en fortalecer las
capacidades sanitarias, adoptando protocolos para permitir que las empresas sigan funcionando.

Por todo lo anterior, es imperativo abrir la economia, con las medidas de proteccion y
bioseguridad necesarias, para facilitar que la funcién empresarial, la creatividad, la innovacion y
la cooperacién de los agentes econdmicos, respondan a la crisis econémica y al mismo tiempo se
proteja el tejido social y empresarial, lo que evitara que se pierdan vidas y se ponga en riesgo la
estabilidad politica.

Las intervenciones gubernamentales deberan limitarse y enfocarse en invertir recursos y
concentrar esfuerzos para aplicar pruebas epidemioldgicas, dar seguimientos y hacer rastreos de
posibles contagios, adquirir equipos de proteccion y adelantar campafias de prevencion. En
resumen, invertir en el desarrollo de capacidades del sistema de salud y no intervenir en la
economia.
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