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Resumen ejecutivo

El Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto, suscrito entre el
Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC en noviembre de 2016, se ha
planteado como una oportunidad para disminuir las brechas sociales y eco-
némicas entre el campo y las ciudades y generar una mayor integracion de
las regiones en las cuales la institucionalidad ha sido histéricamente débil, y
el acceso a los bienes y servicios publicos ha sido limitado.

La construccion de la paz territorial” implica promover dinamicas pro-
ductivas a través de esfuerzos que van mas alla de la provision de estos
bienes y servicios. En efecto, demanda un impulso a la iniciativa privada y
el establecimiento de condiciones adecuadas para el desarrollo de activida-
des empresariales formales y legales que catalicen la creaciéon de empleos
dignos, la inclusion productiva, y la promocion de capacidades individuales
y colectivas para la innovacion y el emprendimiento. Este proceso de dina-
mizacion de las economias regionales sera un factor “clave para garantizar
que los esfuerzos realizados por el Gobierno, en el marco de las politicas y
programas ejecutados para materializar lo acordado en la Habana, resulten
viables y sostenibles en el tiempo” (ICP, 2016).

En esta direccion, el Gobierno Nacional ha planteado una serie de me-
canismos para fomentar la inversiéon en las areas que han sido tradicional-
mente afectadas por la violencia. Dichos instrumentos incluyen mecanismos
para la planeacion del territorio, mediante los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y los Planes de Acciéon de Transformacion Re-
gional (PTAR), e incentivos tributarios destinados a dinamizar la actividad
econémica en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)
que incluyen, entre otras, la figura de Obras por Impuestos. El primer capi-
tulo del presente documento desarrolla estos mecanismos y plantea algunas
reflexiones para consideracién de los inversionistas, asi como interrogantes

que deberian ser abordados por el Estado en un futuro cercano.

*  Término utilizado por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz para describir la construccién de paz

desde los territorios.
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Si bien los instrumentos sefialados constituyen un primer paso para la
construcciéon de un entorno favorable a la iniciativa privada, es importante
revisar otros aspectos asociados a las apreciaciones, expectativas e inquie-
tudes de los representantes de diversos sectores presentes en los territorios,
sobre una eventual incursion del sector privado en los mismos. Con este
propésito, la segunda secciéon presenta un ejercicio de caracterizaciéon de
cinco regiones del pais (Orinoquia, Caribe, Santanderes, el Pacifico y el
departamento de Antioquia) en dos frentes, condiciones sociales y economia
y competitividad. Para ello, se realiz6 una revision documental y se convo-
caron una serie de espacios de discusion multisectorial o didlogos regionales.
Estos escenarios permitieron recabar informacion sobre los que, a juicio
de los participantes, son los principales activos de sus territorios (sociales,
econémicos, ambientales y culturales), los cuellos de botella que podria en-
frentar el sector privado, y los sectores econémicos que deberian priorizarse
por su capacidad para generar empleo, romper brechas entre el campo y la

ciudad y establecer condiciones de competitividad en el largo plazo.

Los socios de este proyecto esperan que este informe, junto con el do-
cumento ‘“Aportes para una Buena Ciudadania Corporativa en Zo-
nas de Posconflicto” y la “Guia de Inversion Responsable en el Poscon-
flicto - Perspectiva para Juntas Directivas 20177, enriquezcan el proceso de
toma de decision de las empresas interesadas en invertir en aquéllas regio-
nes priorizadas como parte del proceso de implementacion del Acuerdo y
promuevan sinergias entre las empresas, las comunidades y el Estado en
favor del crecimiento econémico, el progreso social y la integracion de la

Colombia rural a una dindmica de desarrollo sostenible.




Introduccion

El Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto suscrito entre el Gobier-
no Nacional y la guerrilla de las FARC en noviembre de 2016, ha sido planteado
como una oportunidad para avanzar hacia la insercién econémica de territorios
historicamente aislados, con baja presencia del Estado y afectados por diversos
tipos de violencia. En este sentido, el posconflicto ofreceria la posibilidad de in-
vertir una mayor cantidad de recursos en el desarrollo econémico y social de las
regiones mas apartadas, ya sea de manera directa por parte de la institucionalidad
gubernamental, o a través de la generacion de incentivos para que las empresas
establezcan proyectos productivos en dichas zonas. La firma del Acuerdo también
se ha presentado como la coyuntura adecuada para que los gobiernos locales, de
la mano con el sector empresarial y las comunidades, adopten estrategias orienta-

das a atraer mayores volimenes de inversion privada.

En efecto, la construccion de la paz territorial y, mas importante adin, su sos-
tenibilidad en el tiempo, implica promover dindmicas productivas a través de es-
fuerzos que trasciendan la logica asistencialista y vayan mas alla de la provision de
bienes y servicios pblicos. Demanda un impulso a la inversién privada y condi-
ciones adecuadas para el establecimiento de actividades empresariales formales,

que catalicen la generacion de riqueza, de empleo y de capacidades individuales.

Tan determinante para estos propositos resulta la garantia de un entorno
propicio a la inversion y al desarrollo empresarial, como el compromiso de la em-
presa con el ejercicio de una buena ciudadania corporativa que se refleje en su re-
lacionamiento con las autoridades de todos los niveles de gobierno, con las comu-
nidades y el medio ambiente'. Ello no sélo permitira afianzar las inversiones que
el gobierno central ha previsto realizar, sino también dignificar a los pobladores
rurales a través del acceso a mejores oportunidades de empleo, seguridad social,
educacion y seguridad fisica.

1. En desarrollo del proyecto Inversion Responsable en el Posconflicto (financiado por el Centro Internacional
para la Empresa Privada - CIPE, apoyado por Jaime Arteaga & Asociados y ejecutado por la Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio - Confecamaras - y el Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
Olbzaga) se adelantaron mesas de expertos (también sefialados en este documento como “didlogos regionales”)
en cinco regiones de Colombia con una historia de inseguridad y violencia y se elabor6 una Guia con recomen-

daciones para las juntas directivas de las empresas que consideren invertir en estas zonas (Ver CIPE ez al. 2017).

INVERSION RESPONSABLE EN EL POSCONFLICTO 7



La consideracion de criterios de inversion responsable constituye, por tanto,
un requisito para el desarrollo de estos procesos?, a partir de elementos funda-
mentales como la inclusiéon de los productores y los trabajadores locales a los
encadenamientos productivos; la capitalizacion de las vocaciones productivas; la
prevenciéon y mitigacion de posibles afectaciones ambientales y sociales vy, final-

mente, el apoyo a procesos de formacion y capacitacion.

Desde el Gobierno Nacional, la construccion de la paz territorial implica la
elaboracion de una estrategia comprensiva que, entre otros, determine los terri-
torios que seran priorizados en un escenario de posconflicto y los instrumentos
que impulsaran su dinamismo desde el punto de vista politico, econémico, social

y cultural, entre otras decisiones de politica pablica.

Este documento abarca los elementos sefialados lineas arriba de la siguiente
manera. El primer capitulo expone los instrumentos que el Gobierno Nacional ha
dispuesto para el desarrollo de los territorios priorizados en el posconflicto y los
beneficios a los que podran optar las empresas alli establecidas; particularmente
se desarrollan las figuras de las ZOMAG, las Obras por Impuestos y los PDET.
La conveniencia de estos mecanismos y su efectividad para acompasar los intere-
ses de las empresas, las comunidades y las autoridades (nacionales y territoriales)
no puede ser evaluada dada la novedad de los mismos. No obstante, se plantean
algunas reflexiones para consideraciéon de los inversionistas, e interrogantes que

deberian ser abordados por el Gobierno Nacional en un futuro cercano.

El segundo capitulo presenta un ejercicio de caracterizacion de cinco regio-
nes (Orinoquia, Caribe, Santanderes, Pacifico y Antioquia), con especial énfasis
en los municipios donde se implementaran los PDET. Para ello, haciendo uso de
fuentes secundarias, se senalan, por una parte, las condiciones sociales de dichos

territorios y, por otra, los avances y retos en materia de economia y competitivi-

2. La realizacién de inversiones responsables se enmarca en los Principles for Responsible Investment (PRI); una
iniciativa de caracter internacional que retine a los inversores para poner en practica seis principios para la
inversion responsable. El principal objetivo del PRI es crear conciencia sobre las implicaciones que tienen los
proyectos de inversion en el entorno -problemas ambientales, sociales y de gobernanza o ESG por sus siglas
en inglés- y apoyar a los signatarios para integrar estos asuntos en las decisiones de inversion y propiedad.
Los seis principios para la inversion responsable ofrecen un menu de posibles acciones para incorporar ESG

en las inversiones.



dad. A renglon seguido se presentan los resultados de los didlogos regionales, en los
cuales se indagé sobre las apreciaciones, expectativas e inquictudes de los actores
presentes en los territorios respecto a una eventual incursiéon del sector privado en
los municipios priorizados por el Gobierno Nacional. Estos espacios permitieron
recabar informacioén sobre los que, a juicio de los asistentes, son los principales
activos de sus territorios (sociales, econémicos, ambientales y culturales), los cuellos
de botella que podria enfrentar el sector privado, y los sectores econémicos que
deberian priorizarse por su capacidad para generar empleo, romper brechas entre

el campo y la ciudad y establecer condiciones de competitividad en el largo plazo.

El tercer y tltimo apartado recapitula los principales hallazgos del proyecto
Inversion Responsable en el Posconflicto y sintetiza los aspectos clave que las empresas
interesadas en invertir en las zonas priorizadas por el Gobierno Nacional debe-
rian considerar durante el proceso de planeacion y ejecucion de sus actividades

econdmicas en dichos territorios.

INVERSION RESPONSABLE EN EL POSCONFLICTO



1. Inversion privada y desarrollo territorial

La puesta en marcha de politicas eficaces para superar las brechas existentes
entre la ruralidad y los centros urbanos en Colombia ha sido una preocupacién
historica. Por cerca de un siglo, se han llevado a la practica programas disefiados
con el fin de atender las necesidades del campo y sus habitantes. Sin embargo,
a pesar de los logros y avances alcanzados en algunas areas, esa brecha sigue
constituyendo uno de los principales obstaculos para el desarrollo econémico, el

progreso social y la integraciéon econdémica, politica y social de las regiones mas

apartadas (IGP, 2016).

Uno de los hitos de estos esfuerzos lo constituy6 la politica agraria impul-
sada durante la primera administraciéon del presidente Alfonso Lépez Pumarejo
(1934-1938), materializada en la Ley 200 de 1936 (Reforma Agraria), a través
de la cual se busco solucionar los conflictos suscitados por la falta de claridad de
la propiedad rural en el caso de los baldios y ofrecer a los pequefios productores

rurales oportunidades de acceso a la tierra.

Gobiernos posteriores continuaron abordando el problema del desarrollo
rural a través de distintos planes, politicas y programas, entre los que se destacan
el Programa de Desarrollo Rural Integral (DRI); el Plan Nacional de Rehabilita-
ciéon (PNR); el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE); el Subsidio
Integral de Tierras y los Programas de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial
(PDRIET)®. Sin embargo, estas iniciativas, basadas principalmente en la entrega
de subsidios y de tierras, o en modelos de agricultura familiar, no han aportado

significativamente al propésito de transformar estructuralmente el régimen de

3. EI DRI fue uno de los programas que se introdujeron en América Latina y Caribe a partir de la década de
1970, impulsados por la banca multilateral, en el marco de las reformas agrarias que se impulsaron en la
regién. En Colombia, el DRI se ejecutd en tres fases entre 1976 y 1996 (OIM-INCODER, s. f.). Por su
parte, el PNR fue un programa de postconflicto orientado a la ampliacion de la presencia estatal en zonas
alejadas del pais, asi como a la generaciéon de oportunidades econémicas para los guerrilleros amnistiados
en 1982, durante el gobierno del Expresidente Belisario Betancur. El PNR continué durante los gobiernos
de los Expresidentes Virgilio Barco y César Gaviria, para atender zonas del pais afectadas por la violencia,
y fue adaptado a partir de los cambios que se establecieron con la Constituciéon Politica de 1991 (Merca-
do, 1993). Finalmente, el propésito del PLANTE fue “generar opciones productivas licitas, rentables y

ambientalmente viables para campesinos e indigenas involucrados en la producciéon de coca, amapola y
marihuana” (DNP, 1995).
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tenencia y aprovechamiento de la tierra, tampoco han incrementado la produc-
tividad o han contribuido significativamente a elevar los niveles de crecimiento y

el bienestar en los territorios.

La Ley 160 de 1994* atn vigente, recogié buena parte de los principios
que a lo largo del siglo XX informaron la politica publica de desarrollo rural y
los adapto al contexto politico del momento, introduciendo nuevos mecanismos
de apoyo a los minifundistas para adquirir tierras a través de subsidios para la

compra directa.

En afios recientes, nuevos instrumentos han aportado elementos analiticos
orientados a perfeccionar el diagnodstico y a formular propuestas para el desa-
rrollo y el mejoramiento del nivel de vida en el campo. Entre 2014 y 2015, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) aplico el Tercer
Censo Nacional Agropecuario con el propésito de acopiar informacién precisa
y actualizada sobre la realidad demografica, social y econémica en los territorios
rurales. Los datos que han sido divulgados a partir del Censo (que habia sido
realizado por Gltima vez en 1970), confirman que la brecha entre los centros
urbanos y la ruralidad se ha acentuado. En efecto, el Indice de Pobreza Multidi-
mensional (IPM) que se registra en el campo es de 44,7%, el doble del promedio
nacional y casi tres veces el urbano, que se sitta en 15,4%. Estas cifras contrastan
con las potencialidades del campo colombiano, expresadas en su diversidad de
climas, disponibilidad de agua, ubicacion geografica y en las oportunidades que
los mercados internacionales ofrecen por el crecimiento mundial de la demanda

de alimentos.

Paralelamente, el Gobierno Nacional convoc6 a un grupo de expertos para
conformar la Mision para la Transformacion del Campo Colombiano (Mision
Rural), encargada de estudiar las oportunidades y desafios territoriales y proponer
recomendaciones de politica publica. Las deliberaciones, adelantadas durante
casi dos afos’, concluyeron, al igual que el Censo Nacional Agropecuario, que las

4. Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesi-
no, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria y se dictan otras disposiciones”.

5. La Misién Rural hizo publico el documento que recoge sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en

diciembre de 2015.

INVERSION RESPONSABLE EN EL POSCONFLICTO
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brechas entre la poblacién urbana y la poblacién rural se han acentuado; que el
territorio es desordenado en términos de la propiedad de la tierra, situacion que
incrementa la inseguridad juridica; que los hogares rurales tienen capacidades
limitadas para acumular activos y generar ingresos, ademas de ser los peor remu-
nerados; y que la institucionalidad para el desarrollo rural no es la adecuada para
la realidad del campo colombiano (ICP, 2016).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015),
defini6 como una de sus prioridades la transformaciéon del campo y adopto el
enfoque territorial para la construcciéon y ejecucion de la politica ptblica, en el
proposito de avanzar hacia el cierre de brechas y el logro de mayores niveles de
equidad.

Finalmente, el primer punto del Acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto negociado entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC se re-
fiere a la Reforma Rural Integral’, y expresa la aspiracion de fortalecer la capacidad
productiva en las regiones, impulsar el desarrollo sostenible y procurar un mayor

bienestar para sus pobladores.

Existe, entonces, un acervo importante de elementos para impulsar el desa-
rrollo integral del campo colombiano como prioridad de la agenda publica. No
obstante, algunos sectores y analistas han llamado la atenciéon sobre un aspecto
que pareciera no haber sido considerado con la suficiente atencién en la discusion
y en la formulaciéon de propuestas, este es el papel del sector empresarial en el
conjunto de esfuerzos orientado a lograr este proposito. En efecto, el 19 de octu-

bre de 2015, el Consejo Gremial Nacional planted lo siguiente:

“Los instrumentos de politica publica para la protecciéon y apoyo a los pe-
quenos productores del campo deben evitar una mayor segregacion y aislamiento
en zonas de reserva campesina y, por el contrario, asegurar su adecuada integra-

bbl

cion a los mercados y a los beneficios del desarrollo (...)

6. En esta materia, el Acuerdo describe un universo amplio de acciones, politicas y programas encaminados
a promover el desarrollo rural; complementados y acotados en otros apartes (especialmente, el punto 4, en

torno al Problema de las Drogas Ilicitas).



Y agregaron:

“El desarrollo rural verdaderamente integral, debera conciliar, de una parte,
las obligaciones del Estado frente a la pobreza rural y la produccién minifundista,
ampliando la oferta de bienes publicos en el campo y promoviendo decididamen-
te la empresarizacion y la asociatividad como instrumentos de competitividad
y articulacion a los mercados, y de otra, los retos de la competitividad en altas
escalas de produccién para aprovechar las ventajas comparativas del pais frente a
una creciente demanda mundial de alimentos, un asunto estratégico en la urgente

politica de diversificaciéon exportadora.””

Si bien el concepto de empresa agroindustrial se identifica con actividades
econémicas a gran escala, que demandan importantes inversiones de capital, la
iniciativa empresarial debe ser comprendida en una perspectiva mas amplia, que
incluye a los pequenios y medianos productores. No sobra destacar que, segin es-
tadisticas del Censo Agropecuario (2014), el 73,7% de los productores residentes
en el area rural dispersa carecian de empleo formal y no pertenecian a ningin
tipo de asociaciéon. Con miras a profundizar el desarrollo empresarial en el cam-
po, es importante considerar este potencial y vincularlo a cadenas productivas
y generadoras de valor, orientadas a satisfacer las necesidades de los mercados

nacionales e internacionales.

Finalmente, resulta necesario sefialar que el desarrollo territorial trasciende
las actividades econémicas que se circunscriben al sector agropecuario. En efecto,
el ordenamiento productivo debe considerar el establecimiento de diversas for-
mas de aprovechamiento de los recursos naturales, como la mineria, los hidrocar-
buros, la generacion de energia, los proyectos de infraestructura y diversos tipos
de turismo como el ecoturismo, el turismo cultural y la practica de deportes extre-
mos, en concordancia con la preservacion de las zonas de reserva ambiental y la
proteccion de los servicios ecosistémicos. En este escenario, el sector empresarial
esta llamado a jugar un papel cardinal como catalizador del desarrollo econémico

sostenible, la generacion de nueva riqueza, y el progreso social.

7. Reflexiones del Consejo Gremial sobre el proceso de negociacion con las FARC en la Habana; Bogota D.C,

19 de octubre de 2015

INVERSION RESPONSABLE EN EL POSCONFLICTO
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1.1. Zonas mas afectadas por el conflicto - ZOMAC

De acuerdo con Michael Porter?, el modelo de desarrollo humano basado
unicamente en el crecimiento econémico es incompleto. En este sentido, para
alcanzar el progreso social es necesario atender las necesidades basicas de los
individuos, crear capital humano, generar oportunidades para los ciudadanos y
equiparlos con herramientas que les ayuden a mejorar su calidad de vida, ademas
de proteger el medio ambiente. Es decir, la intervencién de los Estados debe con-
siderar el progreso social y no limitarse a las medidas econoémicas para generar un
crecimiento sostenible. Los retrasos en el progreso social aplazan el crecimiento
econémico, debilitan el tejido social y erosionan la confianza en las instituciones.
Asimismo, el desequilibrio entre el crecimiento econémico y el avance social in-
fluye en la estabilidad politica de los Estados, que esta mediada por la satisfaccion
o el descontento de los ciudadanos. El enfoque del progreso social contribuye al

diseno de mejores estrategias de desarrollo (Porter, 2015).

A su turno, la organizacion sin fines de lucro Social Progress Imperative, define el
progreso social como “la capacidad de una sociedad para satisfacer las necesida-
des humanas fundamentales de sus ciudadanos, establecer los elementos basicos
que les permitan a ellos y a las comunidades mejorar y mantener su calidad de
vida, y crear las condiciones para que todas las personas alcancen su pleno po-
tencial”. El Indice de Progreso Social se constituye en una herramienta que tiene
como objetivo “captar el nivel de desarrollo social en una sociedad determinada”,
a través de la medicion de 52 indicadores que se agrupan en tres dimensiones
principales: necesidades basicas, fundamentos de bienestar y oportunidad. Este
indice no se concentra en los aspectos econémicos del desempeno social, como

tampoco en los procesos, sino en los resultados de los indicadores sociales (Stern
el. al., 2014).

Los anteriores planteamientos, vistos a la luz de la realidad de los territorios
rurales en Colombia, no deben desconocer el impacto de un largo periodo de vio-
lencia que afect6é de manera significativa la capacidad del Estado para garantizar

los derechos de los ciudadanos, y de éstos tltimos para desarrollar su potencial

8. Michael Porter (Universidad de Harvard) fue el creador del Indice de Progreso Social, junto con Scott Stern

(Instituto de Tecnologia de Massachusetts — MIT), y la organizacion Social Progress Imperative.
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economico, politico y social. En este sentido, el escenario que se configura tras la
negociacion adelantada por el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC, po-
dria ofrecer una oportunidad para impulsar los avances requeridos en materia de
progreso social en el campo. Un primer paso en esa direccion es fortalecer la pre-
sencia del Estado y garantizar la vigencia del imperio de la Ley en todo el territorio
y asegurar la provision de bienes y servicios publicos basicos a la poblaciéon, como
precondiciones para el pleno ¢jercicio de sus derechos y libertades (ICP, 2016).

Con fundamento en el contexto descrito, las ZOMACG fueron creadas me-
diante el Decreto 1650 de 2017, y comprenden 344 municipios del pais que com-
parten caracteristicas como: registrar niveles de pobreza multidimensional supe-
riores al 49%; presentar una marcada debilidad institucional, entendida como la
incapacidad de generar ingresos fiscales propios y, finalmente, haber sido territo-
rios en los cuales los niveles de violencia hubieran sido particularmente intensos

en los tltimos 10 anos.

A fin de superar las condiciones de vulnerabilidad presentes en las ZOMAC,
la norma otorga beneficios tributarios por diez afos a aquellas empresas que
decidan desarrollar sus actividades, en cualquier sector de la economia, en los
municipios priorizados. El Decreto establece, asi mismo, que las empresas se be-
neficiaran durante una década de una tarifa progresiva del impuesto a la renta
que depende del tamafio de los negocios. Asi, las empresas pagarian solo un por-
centaje del impuesto a la renta bajo el esquema que se presenta a continuacion:

Micro y pequefias empresas’

- Entre 2017 y 2021 la tarifa sera del 0%

- Entre 2022 y 2024 la tarifa serd el 25% de la tarifa general del impuesto a la renta
- Entre 2025 y 2027 la tarifa sera el 50 de la tarifa general del impuesto a la renta
- A partir del 2027 la tarifa sera el 100% de la tarifa general del impuesto a la renta

Medianas y grandes empresas

- Entre 2017 y 2021 la tarifa sera del 50% de la tarifa general del impuesto a la renta

9. El tamano de las empresas esta definido por la Ley 1450 de 2011, en funcién del nimero de empleados y sus

activos
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- Entre 2025 y 2027 la tarifa serd el 75% de la tarifa general del impuesto a la renta
- A partir del 2027 la tarifa sera el 100% de la tarifa general del impuesto a la renta

A fin de acceder a los beneficios, las nuevas sociedades deben inscribirse en
la Camara de Comercio respectiva y haber iniciado actividades a partir del 29
de diciembre de 2016. Asi mismo, las empresas deberan desarrollar la totalidad
de su actividad econémica en la ZOMAC, tener su domicilio alli y cumplir con
los montos minimos de inversién y generacion de empleo (definidos en el Anexo
3 del Decreto).

Asi mismo, se especifican las siguientes condiciones:

“1. Actividades industriales o agropecuarias: Cuando la sociedad beneficia-
ria del incentivo desarrolla todo su proceso productivo en las Zonas mas
afectadas por el conflicto armado - ZOMAC y los productos resultantes son
vendidos y despachados en las Zonas mas afectadas por el conflicto armado
- ZOMAC, o hacia otras partes del pais o del exterior.

2. Servicio: Cuando la sociedad beneficiaria del incentivo tributario opere
y/o preste los servicios dentro y desde las Zonas mas afectadas por el conflic-
to armado - ZOMAC, hacia otras partes del pais o del exterior.

3. Comercio: Cuando la sociedad beneficiaria del incentivo tributario desa-
rrolle toda su actividad comercial en las Zonas mas afectadas por el conflicto
armado - ZOMAC, en todo caso los productos podran ser vendidos y des-
pachados en las Zonas mas afectadas por el conflicto armado - ZOMAC, o
vendidos y despachados hacia otras partes del pais o del exterior.”

El sector hotelero es ejemplo de un incentivo tributario que ensancho los ni-
veles de inversion. En 2003 se expidio el Decreto 2355, que generd una exenciéon
del pago del impuesto de renta durante 30 afios a hoteles que fueran construidos
y remodelados a partir de esa fecha. Aunque no existen ejercicios académicos
rigurosos que extraigan el componente del ciclo de la economia, datos de la Aso-
ciacion Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco) muestran que solo en Bogota,
el nimero de hoteles se duplicd entre 2005 y 2015.

En el mismo sentido, la Ley Paez, que fue concebida tras la avalancha del

rio Paez el 6 de junio de 1994, contemplaba incentivos tributarios por diez anos
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para fomentar la inversiéon en los municipios de Cauca' y Huila'' que, ademas
de haber sido afectados por el desastre natural, también se veian impactados por
diversos tipos de violencia. Dicha ley logré dinamizar la economia en la region;
para 2005, 139 empresas se encontraban cobijadas bajo este incentivo en la Ca-
mara de Comercio del Cauca, que generaban 4.873 puestos de trabajo directo,
lo cual represent6 un incremento de cerca del 70% en el ntimero de empresas en
la zona durante el periodo sefialado. El 81,3% de dichas empresas se concentrd

en el sector manufacturero, mientras el restante 18,7% en el agricola (Alonso C,
Ochoa Diaz, Mora R, & Jaramillo M, 2006).

1.2. Obras por impuestos

Incluso antes de la definicion de los 344 municipios denominados como par-
te de las ZOMAC, la mas reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016) deter-
miné un régimen especial para aquellas empresas que se comprometan con el
desarrollo de actividades productivas en dichos territorios. Ademas, permite a las
firmas que tengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 Unidades de Va-
lor Tributario, pagar una parte de sus impuestos de renta mediante la realizacion
de inversiones directas en obras publicas en dichos municipios. La posibilidad de
honrar un porcentaje de este tributo mediante obras podria ser positivo para las
comunidades, pues el sector privado ha demostrado ser eficiente en la ejecucion

de este tipo de proyectos.
Existen dos modalidades de pago parcial de los impuestos bajo este incentivo:

- Hasta el 50% del impuesto a la renta y complementarios del afio gravable. En
este caso, las empresas deberan realizar inversiones directas con trascendencia

social hasta por el 50% del impuesto a cargo.

- Descuento de la inversion como pago efectivo del impuesto sobre la renta. En

10. Caldono, Inza, Jambalé, Toribio, Caloto, Totord, Silvia, Paez, Santander de Quilichao, Popayan, Miranda,
Morales, Padilla, Puracé, Tambo, Timbio, Sudrez, Cajibio, Piendamé, Sotard, Buenos Aires, La Sierra,
Puerto Tejada, Corinto y Patia.

11.La Plata, Paicol, Yaguara, Nataga, Iquira, Tesalia, Neiva, Aipe, Campoalegre, Gigante, Hobo, Rivera y
Villavieja.
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este caso, los aportes efectivos en inversion que haya realizado el contribuyente
podran ser utilizados anualmente por la empresa para el pago de hasta el 50%
del impuesto de renta a cargo. Dichos descuentos se pueden utilizar a partir del
ano gravable siguiente y en cuotas iguales hasta por diez anos, prorrogables en
cinco mas en caso de presentarse pérdidas fiscales.

En cuanto a las obras, las normas estipulan que éstas deben generar un alto
impacto social y estar relacionadas con el desarrollo de infraestructura de agua,
alcantarillado, salud, educacion o vias. La apuesta, ademas de tener el potencial
de generar impactos reputacionales positivos para las empresas, ha demostrado
ser efectiva para generar desarrollo en zonas apartadas. Tal es el caso de Peru,
pais que ha logrado fortalecer la red vial terciaria gracias a este mecanismo que

empezo6 a operar en 2009.

Desde su puesta en marcha, se han desarrollado proyectos de infraestruc-
tura basica como redes de agua, desaglies, centros de salud y vias. También se
han implementado grandes y medianos proyectos como hospitales y carreteras
principales. En total se han adjudicado 285 proyectos por 3.026 millones de Soles
(alrededor de US $940 millones). Los departamentos mas beneficiados han sido
Arequipa, Moquegua, Tacna, La Libertad, Pisco y Piura. Los principales sectores
han sido: transporte (38%), educacion (21%), saneamiento (16%), salud (11%) y
seguridad (5%) y, otros sectores (9%). Las empresas que mayores inversiones han
realizado son: Banco de Crédito del Pert (S/ 924 millones, aproximadamente
US $288 millones), la compania minera Southern Pera (S/ 553.4 Millones, apro-
ximadamente US $172 millones) y Compaiiia Minera Antamina S.A (S/ 375.6,
aproximadamente US $117 millones).

En Colombia, las obras seran viabilizadas por el Gobierno e incluidas en
un banco de proyectos gestionado por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), con base en el cual la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) estara
encargada de priorizarlas. Los contribuyentes también podran proponer proyec-
tos para ser incluidos en el banco. Por su parte, las empresas deben seleccionar los
proyectos en los que trabajaran durante los tres primeros meses del afio. Para ello,

deberan contar con la aprobacién de sus juntas directivas y manifestar su interés
por escrito a la DIAN, el DNP y la ART.



Sin embargo, el potencial de recursos disponibles para este mecanismo se-
ria limitado. Dicho de otra manera, una firma grande que inicialmente deberia
pagar $100 de impuestos en 2017, por el hecho de desplazarse a una ZOMAC
pagaria 550, pero tendria un techo de inversion de $25, porque solo podria dispo-

ner “hasta el 50% del impuesto a la renta y complementarios del afio gravable”.

1.3. Programas de desarrollo con enfoque territorial - PDET

En desarrollo del primer punto del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto, el Decreto 893 de 2017 priorizé 170 municipios de 16 regiones para
formular los denominados PDET descritos como parte de la Reforma Rural Inte-
gral”. Como en el caso de las ZOMAC, los municipios fueron definidos con base
en criterios de pobreza, precaria presencia del Estado, afectacion por parte de la

violencia y presencia de cultivos ilicitos.

La institucion encargada de ejecutar los PDET es la ART] y sus representan-
tes en las regiones tendran, entre otras funciones, lograr consensos entre las auto-
ridades, las comunidades y otros actores presentes en el territorio — por ejemplo,
los empresarios y organizaciones no gubernamentales — en torno a las vocaciones
productivas de dichos territorios, el costo de los proyectos requeridos para jalonar

el desarrollo econémico y social, y los retos que enfrenta su implementacion.

A través de los PDET, el Gobierno Nacional tiene previsto invertir cerca de
un billon de pesos en vias terciarias y priorizar otros proyectos sociales y produc-
tivos en los municipios seleccionados. Gomo complemento, y para incentivar la
participacion de la empresa en la dinamica productiva que contribuira a superar
la pobreza en dichos territorios, se establecieron los estimulos tributarios referidos

en las secciones anteriores del presente documento.

Uno de los principales retos de los PDET y los PTAR es la gobernabilidad.

12. Estos proyectos se enfocaran en ocho pilares. 1) Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suclo; 2)
reactivaciéon econémica y produccién agropecuaria; 3) Educacion rural; 4) vivienda, agua potable y sanea-
miento; 5) salud rural; 6) derecho a la alimentacién; 7) reconciliacién, convivencia y paz; e 8) infraestructura
y adecuacién de tierras
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Dichos mecanismos plantean un campo de accién amplio con nuevas instancias
de participacién de comunidades y representantes de otros sectores e instituciones
en los procesos de elaboracion, ejecucion, actualizacion, seguimiento y evalua-
cién de los proyectos. De no establecerse reglas de juego claras, éstas podrian
afectar las competencias de las autoridades locales y corporaciones de representa-
ci6n popular, generando conflictos entre trabajos técnicos adelantados, como por
ejemplo los de las comisiones departamentales de competitividad y la Unidad de
Planificacion Agropecuaria (UPRA) (De La Espriella, 2017).

En este sentido, los PDET y los PTAR podrian generar marcos regulatorios
paralelos a los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), que tienen como fin
planear el uso del suelo. Los dos instrumentos son formulados por 6rganos dis-
tintos. Los POT estan a cargo de instituciones constitucionalmente constituidas
(Alcaldias, Gobernaciones, Concejos, etc.), aunque es obligatorio que cuenten

con instancias de participaciéon ciudadana.

Por otra parte, los PTAR y los PDET deben ser producto de una construc-
ci6n participativa entre las comunidades, cuya coordinacion la encabeza la ART.
Pese a que dichos planes deben ser coordinados con entidades del orden nacional,
regional y local, no es claro cuales seran las competencias propias de los entes te-
rritoriales bajo este nuevo instrumento de formulacién de politicas publicas, que
pretenden poner en marcha la implementaciéon de la Reforma Rural Integral,
especialmente si se tiene en cuenta que, sin importar el mandatario de turno o la
preferencia de los electores, deberan establecer indicadores y metas de seguimien-
to y cumplimento de dichos planes. Ademas, no queda claro cémo se definira el
rol participativo de la comunidad en la etapa de ejecucion de proyectos ni como

se financiaran los esquemas de particion.

Adicionalmente, el Decreto 893 de 2017 guarda silencio con respecto a la
participacion del sector privado. Esto podria poner en peligro las inversiones que
las ZOMAC y el instrumento de las obras por impuestos pretenden incentivar en
los territorios afectados por la violencia. Es decir, la seguridad juridica estaria en
riesgo por cuenta de proyectos e inversiones que, por ejemplo, se pretendan desa-
rrollar bajo los incentivos econémicos senalados previamente y que sean rechaza-

dos o entren en conflicto con lo concertado por las instancias de participacion de
los PDET y los PTAR.



2. Caracterizaciones Territoriales

Como ha sido mencionado, en el marco del proyecto Inversion Responsable
en el Posconflicto, Confecamaras y el Instituto de Ciencia Politica estudiaron cin-
co regiones del pais dentro de las cuales se encuentra un nimero significativo de
municipios clasificados como ZOMAC y priorizados como parte de la ejecucion
de los PDET; estas fueron la Orinoquia, la region Caribe, Santanderes, el Paci-
fico y el departamento de Antioquia. Con base en la revision de documentacion
y datos publicos existente para los cinco territorios, especialmente los plasmados
en el Datlas de Complejidad Econémica del Banco de Desarrollo Empresarial y
Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex)", se analizaron las caracteristicas

sociales, economicas y el potencial productivo de estos territorios.

La informacién recabada a través de fuentes secundarias fue contrastada
en diferentes espacios de discusion, convocados en las ciudades de Villavicencio,
Riohacha, Barrancabermeja, Tumaco y Apartad6'*. Dichas sesiones fueron de-
terminantes para conocer las apreciaciones, expectativas e inquictudes de lideres
empresariales en cada una de las regiones y contar con las valoraciones de quienes
adelantan sus actividades econémicas en estos territorios. De esta manera fue po-
sible dimensionar la importancia que se otorga, desde lo local, a la diversificacion
de la base econémica y a la ampliacién del portafolio de actividades productivas.
También se recibieron observaciones reiteradas en torno a la necesidad de contar
con reglas de juego claras y seguridad juridica, en especial, en lo que toca con los
derechos a la propiedad de la tierra y sus usos, para lo cual el ordenamiento social
y productivo resulta imprescindible. Los participantes en las sesiones de trabajo
también expresaron inquietudes respecto de las implicaciones practicas de la im-

13. Esta constituye una importante fuente de consulta para todo empresario que decida invertir en cualquier
region de Colombia. Alli se encuentra la sintesis de capacidades productivas y de capital humano con las que
cuenta el pais, adicionalmente, se identifican las oportunidades de diversificacién y sofisticacién de las regio-
nes. Por ahora ha sido publicada la primera versién, se espera que posteriores revisiones se vayan refinando
los datos para calcular sectores estratégicos, particularmente en lo relacionado al sector agricola donde
todavia existen oportunidades de mejora estadistica. El Datlas, sumado a la Guia de Inversiéon Responsable
en Zonas de Posconflicto (CIPE ez al. 2017) y a los reportes del Consejo Privado de Competitividad, ofrecen

un panorama de las oportunidades y riesgos de inversion.

14. Las mesas de expertos llevadas a cabo tuvieron lugar en las ciudades de Villavicencio (1° de agosto de 2017);
Riohacha (7 de septiembre de 2017); Barrancabermeja (12 de septiembre de 2017); Tumaco (21 de septiem-
bre de 2017) y Apartadoé (11 de octubre de 2017),
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plementacién normativa del Acuerdo I'inal para la Terminacion del Conflicto,
derivadas de la complejidad y la magnitud de las transformaciones institucionales
y normativas que vienen siendo adoptadas.

Finalmente, como insumo para el analisis, se evalud la estrategia descrita
en la Politica de Desarrollo Productivo (CONPES 3866), que define procedimientos,
asigna responsables y prioriza sectores mediante apuestas de especializacion re-
gionales (ver Anexo).

2.1. Orinoquia

La region de la Orinoquia esta conformada por los departamentos de Arau-
ca, Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada. 32 de sus municipios
pertenecen han sido priorizados para el desarrollo de PDET.

2.1.1. Economia y competitividad

Grafica 1. Composicion del PIB Region Orinoquia 2016
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del DANE.

El PIB de la region representa el 5,91% del total nacional. Debido a su
baja diversificacién y a su dependencia de la explotaciéon de hidrocarburos, su

actividad econémica se desacelerd desde 2014 con la caida de los precios de los
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commodities. Ademas, las exportaciones, excluyendo el petrdleo y sus derivados,
son minimas. Los datos del PIB departamental de 2016 revelan que su economia
depende, principalmente, de la explotacién de minas y canteras (45%), seguida

por los servicios sociales y comunales (14%) y la agricultura (13%).

El crecimiento de los departamentos que mas aportan al PIB regional es
negativo, en razén de la caida del precio internacional del petréleo: Meta, Ca-
sanare y Arauca han mostrado variaciones de -11,08%, -7,74% y -6,55%, res-
pectivamente. En contraste, los departamentos de Gaqueta, Guaviare, Guainia
y Vichada registraron en el mismo periodo tasas de crecimiento de 9,09%, 8%,
5,8% vy 4,6%, respectivamente.

Dicha situacion se vio reflejada en los indicadores sociales como pobreza y
desempleo. Por ejemplo, el desempleo en Villavicencio aument6 de 9,6% en 2015
a 11,1% en 2017. En Florencia, dicho indicador también aument6 en el mismo
periodo de tiempo, de 8,7% a 10,4%".

Ademas, segtn el Boletin Econémico Regional del Banco de la Republica,
durante el tercer trimestre de 2017 los departamentos de la Orinoquia mostraron
resultados desfavorables en la mayoria de actividades econémicas. La produccion
de petrdleo, ocupacion hotelera, sacrificio de ganado, comercializacién de ve-
hiculos, trafico aéreo, volumen de ventas y exportaciones distintas a las mineras
energéticas mostraron retrocesos (Paredes Vega, Jaramillo Saakan, Hernandez
Leal, Turriago Lozada, & Quintana Romero, 2017).

Como se sefial6 previamente, existen varios diagnosticos sobre los cuellos de
botella que debe superar la regiéon para promover su desarrollo productivo en el
largo plazo: orientar las regalias directas a la conversién de activos productivos,
acelerar la definiciéon de un estilo de desarrollo rural y regional, y crear la region

como institucién de coordinacion, son algunos ejemplos.
En ese mapa general de una regioén, que tiene oportunidades para el de-

sarrollo de la agricultura, pero que depende del petrdleo, se sostuvo que “existe

potencial agricola desperdiciado, con areas que han sido tomadas por la ganade-
15. Datos de desempleo para septiembre-noviembre
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ria extensiva o que estan subutilizadas”. Esta, al igual que las otras regiones de
Colombia, es heterogénea. Asi pues, mientras las ciudades de Yopal, Arauca y
Puerto Carrefio serian, con la adecuada explotacion de sus cuencas, articulado-
ras de desarrollo regional; Vichada necesitaria recursos para superar brechas de

infraestructura.

La zona del Ariari, en donde se encuentran los municipios de Cubarral, Le-
janias, Fuente de Oro, El Dorado, El Castillo, San Martin, San Juan de Arama y
Granada; es la de mayor potencial agricola de la regiéon y podria ser despensa del
mercado bogotano. También la Sierra de la Macarena, lugar donde se encuentra
uno de los municipios PDET, podria explorar cultivos alternativos como el cacao,
el platano harton y el zapote.

En arroz, por ejemplo, desde hace varios anos la Federaciéon Nacional de Arro-
ceros (Fedearroz) ha trabajado en una propuesta para la Altillanura. Al ser este un
cultivo de rotacién corta, al igual que la soya, el sorgo y el maiz, los resultados po-
drian verse en periodos de tiempo inferiores a dos afios con una inversiéon en agro-
quimicos, sistemas de riego y drenaje. (Fedearroz, 2011). De esta manera, podria
potenciarse el desarrollo de 3,5 millones de hectareas inexplotadas a la fecha. Llevar
a buen término este proyecto, y otros similares, requiere la superacion de diversos

limitantes, especialmente en materia de seguridad y fortalecimiento institucional.

Conscientes de esta realdad, en 2014 se formuld la Politica para el Desarrollo In-
tegral de la Orinoquia: Altillanura — Fase I (CONPES 3797), cuyo principal objetivo fue
“crear las condiciones para un desarrollo incluyente y sostenible”, contemplando
un equilibrio de oportunidades entre los sectores agropecuario, minero energético,
ambiental y el Sistema de Ciudades'®. De acuerdo con este documento, son varias
las tareas pendientes de la region, siendo prioritarias la actualizacion de los catas-
tros municipales, particularmente los del departamento del Vichada; la formaliza-
cion sobre la propiedad de la tierra, situaciéon que hace que en los municipios de
Puerto Lopez y Puerto Carreno, por ejemplo, las areas tituladas en los registros

del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) superen el area total de

16. El sistema de ciudades en Colombia esta compuesto por 58 ciudades aglomeradas y uninodales con funcio-
nes econémicas, politico-administrativas y de prestacién de servicios fundamentales para sus regiones y para

el pais (DNP, n.d.)
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los mismos; atender las solicitudes sobre despojo de las tierras'’; aprovechar el po-
tencial agricola; dar respuesta al déficit de infraestructura vial y mal estado de la
existente (de los 322,4 Km de red primaria, sélo el 38,7% se encuentran a nivel
de pavimento); incrementar la cobertura de energia eléctrica (79%, frente al 97%
nacional); y superar los altos niveles de pobreza e informalidad.

Aungque la evolucién de la cobertura de educacion superior ha sido positiva
en la Gltima década, en la regién se mantiene un rezago significativo en relacion
con el resto del pais. El primer paso para avanzar en diversificar la oferta produc-
tiva consiste en mejorar los estandares de calidad y pertinencia de la educacién
superior y generar incentivos para la llegada de profesionales capacitados en las
funciones que exigiria un proceso de reconversién productiva. Un punto inter-
medio del proceso pasaria por el establecimiento de Observatorios del Mercado
Laboral que permitan realizar analisis de oferta y demanda en los mercados de

trabajo locales.

Apuestas estratégicas

En el Datlas de CGomplejidad Econémica se encuentran las oportuni-
dades departamentales para impulsar la diversificacion y sofisticacién del

aparato productivo, con una vision de cadenas de valor.

En Meta, por ejemplo, en los sectores de agricultura, comercio, cons-
truccion, manufactura, servicios financieros y empresariales, servicios socia-

les y transporte y comunicaciones existirian oportunidades.

Arauca requeriria movilidad de capital humano hacia esa zona y forta-
lecer la educacion superior. Por la precariedad de los datos, los departamen-
tos de Guainia y Guaviare no tienen sectores estratégicos priorizados en esta
herramienta (Ver Anexo 1).

La existencia de estas oportunidades de mejora hace que en el Indice Depar-
tamental de Competitividad (IDC) los departamentos analizados ocupen las posi-

17.Segun estadisticas de la Unidad de Restitucion de Tierras, entre 2011 y 2017, en el departamento del Meta
se presentaron 7.570 solicitudes de restitucién, Guaviare 1.495, Vichada 912, Arauca 914, Casanare 1.046 y
Guainia 44.
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ciones 23 (Caquetd), 20 (Casanare) y 16 (Meta). Meta y Casanare descendieron, en
comparacion al tltimo afio, en los criterios de “sofisticacion e innovaciéon”. Ademas,
la dependencia fiscal de los departamentos de la regiéon es alta. Segun el Informe
de Desempetio Fiscal (DNP, 2016), los departamentos de la Altillanura fueron los
que percibieron mayores recursos por concepto de transferencias del nivel central.

Asimismo, la base de la confianza es contar con un sélido aparato de justicia.
De la informaciéon del IDC disponible para Caqueta, Casanare y Meta se observa
que, pese a estar por encima del promedio nacional en el indicador de jueces por
cada 100.000 habitantes, existen rezagos en términos de la eficiencia de la justicia,

en el cual los departamentos de la muestra ocupan las Gltimas posiciones en el pais.
2.1.2. Condiciones sociales

La presencia de diversos grupos ilegales en el territorio y la mineria ilegal, en
especial de oro, en el departamento de Guainia, han incidido histéricamente en el

balance social y las cifras de criminalidad de la region (Rodriguez Becerra et al. 2011).

Desde los afios cincuenta se identifica la presencia guerrillera en la zona con
el proposito de controlar la cordillera oriental. Terminando la década de los ochen-
ta coincidié que la British Petroleum llegd al departamento de Casanare, cuando el
ELN estaba consolidando su poder local, y el frente 38 de las FARC expandiendo
su presencia desde el departamento de Guainia a Casanare. Paralelamente, los
empresarios ganaderos y esmeralderos se encontraban en fase de expansion. Esa

fue la mezcla que determiné los episodios de violencia de afios posteriores.

Los grupos paramilitares también se disputaron la region. Martin Llanos y
alias el ‘Arcangel’ encabezaron organizaciones paramilitares que, a la postre, se
hicieron con el control del narcotrafico y las regalias petroleras. Estas organizacio-
nes criminales se apoderaron de tierras y desplazaron y asesinaran a los campe-
sinos que estaban en ellas. Lo que habia nacido hacia 1986, liderado por Héctor
Buitrago, padre de Martin Llanos, como esquema para combatir a la guerrilla, se

convirtié en un emporio criminal.

En anos recientes esa historia ha empezado a cambiar, aunque ain se sien-

ten vestigios del pasado. Si bien las tasas de homicidio se encontraban en 2016



por encima del promedio nacional (23,66), Arauca (35,07), Meta (31,23) y Caque-
ta (25,42), la tendencia de los tltimos afios es positiva. Entre 2011 y 2016 solo en
cinco de los municipios que hacen parte de los PDET en la Altillanura la tasa de
homicidios ha aumentado'®. Un estudio de la Fundacion Ideas para la Paz sostie-
ne que la no atenuacién de indicadores de violencia, en algunos municipios, esta

asociada a otras formas de crimen organizado que no tienen nada que ver con las

FARC (Escobedo et al. 2016).

Infortunadamente, las mejoras en indicadores de homicidios no han estado
acompanadas de reducciéon de cultivos ilicitos en los tltimos tres afos. Segan el
informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNO-
DC) (2017), en la regién el area cultivada de coca pas6d de 20.703 ha en 2008 a
22.375 ha en 2016 (crecimiento del 8%). Guaviare, Meta y Caqueta concentran

la mayor cantidad de hectareas cultivadas de los departamentos analizados.

Tabla 1. Cultivos de coca en la Orinoquia (2008-2016)"

Departamento | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arauca 3.174 3.228 2.743 2.264 1.242 713 511 683 699
Vichada 447 430 247 132 81 69 25 17 9
Guaina 625 606 446 318 301 81 66 37 22
Guaviare 6.629 8.660 5.701 6.839 3.851 4.725 5.658 5.423 6.838
Meta 5.525 4.469 3.008 3.040 2.699 2.898 5.042 5.002 5.464
Caqueta 4.303 3.985 2.578 3.327 3.695 4.322 6.542 7.712 9.343
Total HA 20.703 | 21.378 | 14.723 | 15.920 | 11.869 | 12.808 | 17.844 | 18.874 | 22.375
Cambio Anual 3% -31% 8% -25% 8% 39% 6% 19%

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

*Unidades expresadas en hectareas.

Adicionalmente, la conflictividad histérica ha estado acompanada de defi-

cientes condiciones de vida. Segtin el DANE, solo uno de los municipios (Floren-

18. Fortul, El Doncello, San José¢ del Fragua, San Vicente del Caguan, Solita y Puerto Concordia.
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cia) cobijados bajo los PDET presentaba necesidades basicas insatisfechas (NBI)
por debajo del promedio nacional. Asimismo, de los departamentos analizados,
solo Meta tenia un indice de NBI por debajo de dicho promedio. Ademas, segiin
la encuesta de hogares del DANE, la cobertura de acueducto en Colombia su-
pera el 95%. No obstante, del total de municipios PDET de la Altillanura, solo
Arauquita supera dicho porcentaje. También llama la atencion la baja cobertura
de Mapiripan (1%) y Solano, Montafiita, Milan, Miraflores, La Uribe y Puerto

Lleras, municipios donde este valor no llega al 30%.

Todo este contexto se sintetiza con la debilidades, oportunidades, fortalezas

y amenazas del Marco estratégico desarrollado por Benavides (2010).

Cuadro 1. Marco estratégico del desarrollo para la Orinoquia

DEBILIDADES DEBILIDADES

- Economias de aglomeracién insuficientes, | - Dotacién de hidrocarburos, paisaje,
grandes distancias, red de transporte biodiversidad y recursos hidricos
rezagada - Acervo de conocimientos productivos y

- Concentraciéon de la propiedad, débiles adaptacion de especies

derechos de propiedad - Zonas con suelos para produccién agricola

- Distorsion en precios de factores y
recursos naturales

- Uso ineficiente de regalias directas

AMENAZAS AMENAZAS
-Sociedad polarizada, poblacion -Construccién de instituciones y confianza social

vulnerable, depredacion -Transformacién de regalias directas en capital

-Reduccién de la producciéon moderna e productivo

inversiones ineficientes - Construccion de un modelo de desarrollo basado

- Sobrexplotacién de recursos naturales y | en innovacion, incentivos y aprendizaje
reduccion de la biodiversidad

- Gestiéon ambiental que genera valor econémico

Fuente: Benavides (2010).

2.1.3. Resultado del dialogo regional

Durante el ejercicio de dialogo con representantes de diversos sectores, los
asistentes manifestaron sus expectativas frente a la potencial llegada de nuevas in-
versiones a la zona. En cuanto a sus inquietudes, senalaron la ausencia de claridad
en los temas asociados a la propiedad de la tierra, por ejemplo, la participacién
de extranjeros en la adquisicion de predios en esta region y el futuro de algunas
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figuras de ordenamiento del territorio como las Unidades Agricolas Familiares
(UAF) y las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y Social (ZIDRES).

Otro asunto, que se expresa reiteradamente en las regiones estudiadas, es
el referente a la contratacion de mano de obra local. Los asistentes esperan que
las empresas consideren el desarrollo de proyectos a largo plazo, asi como la con-
tratacion de sus habitantes, en los diferentes niveles de la organizacion. Existe
prevencion de parte de las comunidades sobre su posible exclusion de una nueva
agenda productiva; asi mismo, hacen un llamado a preservar lo que denominaron

como “la cultura llanera”, fuertemente atada a las actividades agropecuarias.

Los asistentes también expresaron inquietudes en torno a la capacidad del Es-
tado para garantizar la libre competencia, en especial, en procesos licitatorios para
la construccién de obras. Indicaron, asi mismo, que la estabilidad juridica resulta
indispensable para el buen desarrollo de los proyectos ptblicos y concuerdan en
que dicha estabilidad no se encuentra asegurada actualmente. Este asunto, indican,

debe ser atendido por las autoridades antes de la llegada de nuevas inversiones.

Otro de los limitantes para la llegada de nuevas inversiones identificado por
los participantes tiene que ver con las condiciones de infraestructura. Existen de-
ficiencias estructurales en materia de vias, especialmente terciarias. Buena parte
de la regién se encuentra aislada de las capitales de departamento, impidiendo
que sus habitantes se conecten con los mercados principales y puedan beneficiar-
se de las oportunidades que ofrece el mercado. Esta situacion también facilita el
accionar de los grupos armados ilegales, que menoscaban el patrimonio ecolégico
por la explotacién de diversas economias criminales, siendo la deforestacion una

de las mas graves.

Pese a las inquietudes planteadas, los participantes también identificaron
oportunidades derivadas de un escenario de dinamizacion econémica. Una de las
mas importantes se refiere a la diversificacion de la produccion vy, por ende, a una
menor dependencia de las actividades extractivas. En este sentido, los asistentes
consideraron que los activos de la regiéon podrian propiciar el surgimiento de un
sector agropecuario y agroindustrial fuerte. También senalan el desarrollo turis-
tico y el comercio como sectores promisorios. Respecto a las actividades que se

encuentran en los primeros lugares de preferencia, los participantes mencionaron
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que su desarrollo pasa por la tecnificacion de la actividad agricola, la oferta de
asistencia técnica por parte del Gobierno o de organismos internacionales y el
desarrollo de alianzas con centros académicos.

Como parte del espacio de discusion, se presentd la experiencia de Poli-
grow, empresa de origen italiano que se establecié en el municipio de Mapiripan
(Meta) en 2008, para desarrollar una actividad agroindustrial que produce aceite
de palma. Esta presentacion fue de gran interés, pues permitié a los asistentes
ver reflejadas en un caso real varias de las inquietudes, retos y expectativas que
se plantearon a lo largo de la sesion. Por ejemplo, el reto de la inseguridad juri-
dica asociada a los bajos niveles de titulacion de la tierra y la ausencia de bienes
publicos basicos para facilitar el inicio de una actividad productiva. También, las
oportunidades que genera el establecimiento de una empresa formal para mejo-
rar las condiciones de vida de los habitantes de un municipio, materializadas, en
este caso, en la puesta en marcha de una planta de energia que abastece el casco
urbano del municipio y la vinculacion formal de un porcentaje significativo de sus

habitantes como trabajadores en condiciones de formalidad plena.

En la actualidad, Poligrow es la responsable de la generacion del 80% del
Producto Interno Bruto del municipio, y busca expandir su operacion hasta llegar
aun area cultivada de 15 mil hectareas. Ademas, ha realizado importantes inver-

siones en materia medio ambiental y de recuperacion de los ecosistemas nativos.

2.2. Region Caribe

Esta region esta compuesta por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Ce-
sar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre. 42 de sus 197 municipios fueron
cobijados por los PDET.

2.2.1. Economia y competitividad

La region presenta una economia diversificada, siendo sus principales acti-
vidades econémicas las relacionadas con servicios sociales y comunales, estableci-
mientos financieros e industria. Se destaca la participacion del comercio, restau-
rantes y hoteles, correspondiente al 13% del PIB regional.



Grafica 2. Composicion del PIB Region Caribe 2016
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del DANE.

No obstante, existen diferencias significativas entre las economias departa-
mentales, pues Atlantico y Bolivar aportan el 55% del PIB regional, frente al 45%
agregado de los otros cinco departamentos.

Segtn el Boletin Econémico Regional del Banco de la Republica para la Re-
gi6n Caribe, correspondiente al tercer trimestre de 2017, el desempefio econémi-
co tuvo resultados mixtos. Por una parte, la construccién, la produccién industrial
y la mineria mostraron un peor desempeno en lo corrido del ano frente al afo
inmediatamente anterior. Por otra parte, el sistema financiero, el transporte aéreo
y terrestre, el comercio interno, el turismo y el sector agropecuario mostraron
importantes avances (Aguilera Diaz, Orozco Gallo, Yabrudy Vega, Barco Robles,
& Reina Aranza, 2017).

EIIDC da cuenta, nuevamente, de las importantes diferencias al interior de la
regién: mientras que Bolivar ocupa el segundo lugar a nivel nacional en infraestruc-
tura y Atlantico el tercero en salud, Cesar (19), Sucre (21), Magdalena (22) y Guajira
(24) ocupan, en el indice general, algunos de los tltimos lugares. Esta brecha tam-
bién se observa en el mercado laboral. Mientras que para el trimestre mévil sep-
tiembre-noviembre de 2017 Cartagena (7,7%), Santa Marta (7,5%) y Barranquilla
(8,1%) estuvieron entre las 5 ciudades con menor desempleo, Riohacha (12,4%) y

Valledupar (12,2%) estaban entre las ciudades con mayores tasas de desocupacion.
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De cara al futuro, el Caribe posee un gran potencial para convertirse en un
importante centro logistico. La zona cuenta con numerosas bahias aptas para re-
cibir embarcaciones y el rio Magdalena podria ser una arteria fluvial fundamental
para sacar la carga del centro del pais por el océano Atlantico. De hecho, Bolivar,
Magdalena y Sucre incluyeron en sus planes de desarrollo 2012-2016 al sector
logistico como una pieza clave para la competitividad de sus departamentos. Asi,
por ejemplo, Bolivar le apuesta a la creacién de una zona franca agroindustrial
y a la promocién de zonas de actividad logistica. El Magdalena tiene entre sus
prioridades la implementacién de un plan de desarrollo logistico integral, refor-
zar la infraestructura portuaria (para lo cual hay una apuesta especifica por el
desarrollo portuario en Palermo), garantizar la navegabilidad del rio Magdalena,
y avanzar en alianzas para programas de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion en distintas cadenas de produccién. Por tltimo, Sucre le apuesta a un
puerto multimodal en el Golfo de Morrosquillo, la ampliacién de dos aeropuertos

y establecer una zona franca.

Apuestas estratégicas

El Datlas de Complejidad Econdmica identifica a los siguientes sectores
como actividades econémicas clave para impulsar la economia regional y

generar mayores oportunidades para sus habitantes:
Guajira: comercio, construccion y servicios sociales

Atlantico: agricultura, comercio, construccion, manufactura, servicios fi-

nancieros y empresariales, servicios sociales y transporte y comunicaciones.

Bolivar: agricultura, comercio, construccion, manufactura, servicios finan-

cieros y empresariales, servicios sociales y transporte y telecomunicaciones.

Cesar: agricultura, comercio, manufactura, servicios sociales, transpor-

te y telecomunicaciones.

Cérdoba: agricultura, comercio, construccion, manufactura, servicios finan-

cieros y empresariales, servicios sociales y transporte y telecomunicaciones.

Magdalena: agricultura, comercio, manufactura, servicios financieros y

empresariales, servicios sociales, transporte y comunicaciones.

Sucre: construccion, comercio, manufactura, servicios sociales y trans-

porte y comunicaciones. (ver Anexo 1).




Para impulsar los sectores clave y cerrar las brechas existentes entre los
departamentos, se ha consolidado la Regiéon Administrativa y de Planificacién
(RAP). En el marco de esta nueva figura, y de la mano de la UPRA, se busca
fortalecer al sector agropecuario con una inclinacion hacia los mercados interna-

cionales, aprovechando la posicion estratégica de la region.

En el caso de La Guajira, departamento en el que se encuentran los munici-
pios PDET de Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar, existe una alta dependencia
de la produccion de carbén de la mina del Cerrejon. Este bien lleg6 a aportar el
60% del PIB departamental antes de la caida de su precio vy, a la fecha, contribu-
ye con el 45% del PIB, generando mas de $10 billones de regalias en la altima

década.

Grafica 3. Participacion con del carbon en el PIB regional 2011-2016
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Fuente: DANE. Resultados PIB departamental de la Guajira, 2017.

El Decreto 893, “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (PDET)”, prioriza cuatro subregiones de la regiéon Caribe: Montes
de Maria, Sierra Nevada de Perija, Sur de Bolivar y Sur de Cérdoba. A continua-
cion, se describen algunas caracteristicas y oportunidades econémicas de estos

territorios:
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Montes de Maria

La principal actividad econémica de esta subregion es la agropecuaria. En
especial, existe una tradiciéon bovina y cultivos de yuca, filame, arroz, platano,
tabaco, café y aguacate. En los ltimos anos, han florecido cultivos de aceite de
palma africana, aji picante y cacao. También se identifican procesos artesanales
de curtiembres, elaboracion de tejidos y sombreros y produccion de tabaco pi-
cado. Si bien el sector de servicios no es significativo en la actualidad, las areas
protegidas como los Santuarios de Flora y Fauna Los Colorados, El Chorchal, la
Serrania de Coraza y Montes de Maria representan un potencial para el auge del
ecoturismo (Aguilera Diaz M. , 2014).

La formalizacion de la tenencia de la tierra es indispensable para acceder
al mercado financiero y generar incentivos para proyectos de largo plazo. La au-
sencia de un sistema adecuado de titulacion, sumando a la presencia de diversos
grupos armados ilegales, se han constituido en los principales obstaculos para su
desarrollo econémico (Incoder). En este sentido, son varias las reformas agra-
rias que se han implementado para mejorar la distribuciéon de la tierra en esta
subregion. Desde 1963, el Incoder ha entregado 134.230 hectareas a campesinos
sin tierra o con tierra limitada, beneficiando a 10.736 familias. Sin embargo, el
desplazamiento originado por la violencia y el abandono de tierras ha facilitado
la compra de predios a precios irrisorios e incrementado la concentracién de la
tenencia de tierras. Asi, el Gini de tierras de la subregion (0,70), aunque es menor

al nacional (0,85), es relativamente alto (ibid.).
Sierra Nevada de Perija

Las principales actividades econémicas de la zona son la agricultura y la mi-
neria. Se destacan los cultivos de palma de aceite, café, cacao y la ganaderia. En
cuando a la mineria, predomina la extraccién de carbén. Segun el indice de im-
portancia econémica del DANE, los municipios pertenecientes a esta subregion
aportan el 33,2% del valor agregado de La Guajira, Norte de Santander y Cesar.
Dicho indice jerarquiza a los municipios en una escala de 1 a 7 para representar

su valor agregado, donde 1 son los que mas valor agregado generan y 7 los que
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menos. 22 municipios de la region estan en los grados 6 y7'%, once en los grados

5y 4%,y solo tres estan en el grado 2*' (Aguilera Diaz, 2016).
Sur de Bolivar

Esta subregion posee riquezas mineras, ecologicas y agroforestales que tie-
nen incidencia en las actividades econémicas. Asi lo confirman las cerca de 75
mil hectareas cultivadas, principalmente en productos como el arroz, maiz, sorgo,
yuca, palma de aceite y cacao. Igualmente, los cultivos ilicitos también han estado
presentes en la region. Por ello, el Programa de Desarrollo Alternativo 2003-2006
impulso la siembra de café, caucho, cacao, palma de aceite y cultivos forestales y
agroforestales. También se registra la presencia del Programa de Desarrollo y Paz
del Magdalena Medio que, con financiaciéon de la Unién Europea, ha apoyado
varios proyectos como Ecocacao, formacion de docentes y campesinos y proyec-
tos pesqueros con responsabilidad ambiental (De la Hoz, 2009).

La ganaderia y la mineria de oro también son actividades de gran importan-
cia para la economia de la subregion. Sin embargo, las practicas rudimentarias
empleadas hacen que la mayoria de minas tengan baja productividad. Otras va-
riables, asociadas a la ausencia de bienes pablicos adecuados, han llevado a que
los comercializadores mayoristas de este producto privilegien otros municipios,
en departamentos como Antioquia. Lo anterior explica que la participacién de la
extraccion de oro en la regién, dentro del total nacional, bajara del 35% en 1996

a 3% en 2007 (ibid.)

Diversos grupos armados ilegales han estado presentes en esta subregion,
con el proposito de, entre otros, controlar puntos geograficos clave como son los

corredores de movilidad a través de los rios San Jorge y Magdalena.

19. Chimichagua, La Gloria, Pailitas, Pelaya, San Diego, Fonseca, San Juan del Cesar, Villanueva, Convencién,
El Carmen, La Playa, Salazar, Teorama, Manaure, El Molino, La Juaga de Pilar, Urumita, Bucarasica, Ca-
chira, Hacari y Villa Caro.

20. Aguachica, Chiriguana, San Martin, Barrancas, San Alberto, Curumani, Rio de Oro, La Paz, Abrego, San
Calixto y Sardinata.

21. Agustin Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico
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Sur de Cérdoba

Esta region tiene un importante valor medioambiental, pues alli se si-
tda el Parque Nacional de Paramillo, donde nacen los rios Sint y San Jor-
ge. Dada la disponibilidad de recursos hidricos, en este lugar se encuentra
URRA, la tnica central hidroeléctrica de la Costa Atlantica y cuya produc-
cién de energia representa el 2,3 % de la capacidad del pais. (Urra S.A. E.S.P)

Las principales actividades econéomicas que se adelantan en la zona son la
ganaderia bovina, la mineria y la agricultura (Viloria, 2004). Dentro de este tltimo
rubro, se destacan los cultivos de cacao, caucho, papaya, maiz, hame y arroz. La
actividad minera constituye otra fuente de recursos importantes, especialmente
a través de Cerro Matoso, la mina mas grande de niquel en el continente y que
se ubica en el municipio de Montelibano. Finalmente, en relacion a la actividad
minera, también se identifica la extraccion de otros productos como oro, carbon

y cobre.

La pobre infraestructura vial dificulta la extraccion agricola y, en parte, abre
la puerta a actividades ilicitas. La presencia de conflicto y cultivos ilicitos hizo
que el Plan Nacional de Consolidacion de 2011 priorizara esta zona para realizar
inversion social. Dicho plan clasifica a los municipios en una escala de semaforo,
todos los municipios de la zona se encontraban en rojo (Negrete Barrera, s.f).
Ademas, desde hace algunos anos se desarrollan esfuerzos para promover el sec-
tor de las confecciones, a través del Programa de Transformacion Productiva del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
2.2.2. Condiciones sociales

Como se menciond lineas arriba, los departamentos que conforman esta
regién presentan notorias disparidades entre si. Esta situacion también se hace
evidente en las cifras que revelan las condiciones sociales de sus habitantes. Asi,
aunque el desempeno econémico de la regiéon permitié que en el periodo 2009
-2015 la reduccién de la pobreza pasara de 57,5% a 39,7%, el departamento de
la Guajira (52,5%) ocup6 la segunda posicién en el Indice de Pobreza Monetaria
a nivel nacional (DANE, 2016). El 25,7% de sus habitantes viven en la pobreza

extrema y el 11,7% tienen desnutricién crénica.



En relaciéon con los indices educativos, a excepcion del departamento del
Atlantico, se registra un rezago que supera el promedio nacional (Ministerio de
Educacién). Garcia et al. (2015) asocian esta situacién con la baja movilidad so-
cial, aunque indican que ésta es menor para quienes viven en ciudades capitales o
cerca de ellas. Nuevamente, La Guajira presenta los peores indicadores, siendo el
departamento con la menor tasa de cobertura de educaciéon primaria del pais con
el 19,9%. En 13 de los municipios PDET?, los indices de cobertura de educacion
secundaria se situaban por debajo del 60% (DANE, 2015). Llaman la atencién
las cifras correspondientes a Arenal y Dibulla, con una cobertura del 26 y 32%

respectivamente.

Segtin datos de la Superintendencia de Servicios Puablicos, con corte a
2015, hay baja cobertura de acueducto en algunos municipios priorizados por
los PDET: Carmen de Bolivar (3%), Maria la Baja (18%), San Jacinto (2%), San
Juan Nepomuceno (31%), Pueblo Bello (28%) y Puerto Libertador (38%).

Por otra parte, la region ha experimentado una diminucién en los indices de
homicidios en el periodo 2012-2016: Bolivar (de 20,49 a 19,46), Cesar (de 22,39
a 16,52), La Guajira (de 28,36 a 19,79), Magdalena (de 28,52 a 16,5) y Sucre (de
16,93 a 12,09). Sin embargo, en Atlantico y Cérdoba dicho indicador no ha va-
riado mucho en el periodo de tiempo analizado.

Las condiciones de los pueblos indigenas, especialmente los Waytu, se presen-
ta como otro asunto prioritario, en especial para el departamento de La Guajira.
La escasez de agua potable y la vivienda en condiciones de hacinamiento son dos
de las problematicas que afectan a esta comunidad (ICP, 2017). Al respecto, es im-
portante sefialar que el Estado no cuenta con cifras actualizadas sobre el nimero de
personas que conforman esta comunidad, razén por la cual es dificil implementar
estrategias de focalizacion para los mas vulnerables. En aras de superar esta limi-
tante, desde noviembre de 2015 el DANE viene adelantando procesos de Consulta
Previa con los pueblos indigenas para el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2018 (DANE, 2018). Con todo, la informacién disponible da cuenta de la situacién

22. Arenal (26%), Dibulla (32%), Simiti (39%), Puerto Libertador (40%), Santa Rosa del Sur (43%), Cantagallo
(45%), San Pablo (46%), Morales (46%), Yond6 (52%), EI Guamo (54%), San Onofre (55%), Pueblo Bello
(56%), Tierralta (57%) y La Paz (58%).
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de vulnerabilidad en la que se encuentran dichas comunidades. En Cesar, por ejem-

plo, el 18,9% de los jovenes entre 15 y 14 anos de la zona rural del departamento

no saben leer ni escribir; en los indigenas este indicador llega a 32% (PNUD, 2010).

Tabla 2. Poblacién Wayuu segun Censo Dane 2005

PUEBLO
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO CABECERA RESTO TOTAL
INDIGENA
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
La Guajira Uribia Waytu 1.179 1.923 50.613 52.068 | 105.783
La Guajira Manaure Waytiu 4.229 4.660 18.335 18.867 46.091
La Guajira Maicao Waytiu 2.190 2.660 17.185 17.891 39.926
La Guajira Riohacha Waytu 4.175 5.209 10.596 10.638 30.618
La Guajira Barrancas Waytiu 291 319 3.899 3.871 8.380
La Guajira Hatonuevo Waytu 234 250 2.431 2.421 5.336
La Guajira Albania Waytu 64 62 2.487 2.451 5.064
La Guajira Distraccion Waytu 49 71 2.397 2.283 4.800
La Guajira Fonseca Waytiu 183 265 2.094 2.089 4.631
La Guajira Urumita Waytu 2 0 2.162 2.316 4.480
La Guajira Villanueva Waytu 26 44 2.142 2.238 4.450
San Juan
La Guajira Waytu 16 32 1.754 1.883 3.685
del Cesar
La Guajira El Molino Waytu 16 13 658 648 1335
Cesar Valledupar Waytu 431 528 37 30 1.026
Magdalena Santa Marta | Waytu 411 477 42 26 956
Resto del pais Waytu 1.439 1.509 413 410 3.852
Total 14.935 18.103 117.245 120.130 | 270.413

Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacién.

De los municipios PDET del Cesar, Valledupar, San Diego y La Paz tuvie-

ron, segun los datos del anterior Censo, los resultados de NBI mas bajos, 33%,

40% y 49%, respectivamente. Llama la atencién que la capital del departamento

cuente con un indicador tan bajo. Ademas, la cobertura en educacion secundaria




de Valledupar (76%) es la tercera mas baja de este grupo de municipio. So6lo su-
pera a Pueblo Bello (56%) y La Paz (58%).

En materia institucional la region debe superar una serie de rezagos. No obs-
tante, la Guajira es probablemente el departamento que enfrenta la situacion mas
preocupante. Por ejemplo, en los tltimos seis anos este departamento ha contado

con diez gobernadores.
2.2.3. Resultado del didlogo regional

A partir del didlogo con los participantes en la sesion de trabajo que tuvo
lugar en Riohacha, se identificaron las siguientes preocupaciones de cara a un es-
cenario de posconflicto y la potencial llegada de nuevas inversiones a la region: la
migraciéon de ciudadanos venezolanos o el retorno de colombianos que habitaron
en ese pais durante largos anos; la disminucion de los ingresos generados por el
sector minero; la percepcion de incentivos insuficientes para el establecimiento
de proyectos productivos; la pérdida de recursos por cuenta de la corrupcion y la

relacion de las industrias con las comunidades indigenas.

Es evidente la preocupacion que existe por la situacion politica y econo-
mica que enfrenta Venezuela, y la consecuente presion que esta genera sobre la
frontera. En particular, preocupa la falta de coordinacion inter-institucional para
hacer frente a la crisis humanitaria que vive el vecino pais y que ha derivado en
crecientes flujos migratorios. A juicio de los empresarios, esto ha afectado al sec-
tor del turismo, principalmente, por lo cual piden que el gobierno nacional tome

medidas urgentes®.

Otra inquictud que se planteé tiene que ver con la contratacién de profe-
sionales de la region y el potencial desplazamiento de la mano de obra local. Los
asistentes esperan que las empresas que realicen nuevas inversiones consideren el
capital humano local y ofrezcan oportunidades de vinculacion a las comunidades

aledafias. Asi mismo, solicitaron que se privilegie el trabajo con proveedores de

23.La ruta utilizada es Maracaibo — Paraguachén — Maicao. Segtn estadisticas del Centro de Pensamiento
Guajira 360, solo en Maicao hay cerca 25 mil ciudadanos venezolanos, quienes, en su mayoria, trabajan en

el espacio publico.
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la zona, de tal forma que sus emprendimientos puedan beneficiarse de la nueva

actividad econémica.

Los participantes también manifestaron su interés en avanzar hacia un por-
tafolio productivo mas diversificado. En esta direccion, postularon al sector del
turismo como un potencial ¢je de desarrollo, generaciéon de empleo y progreso
social, aprovechando el paisaje desértico de la Guajira y la presencia de la comu-
nidad Waytu, cuyas tradiciones se han conservado y podrian convertir a la region
en un atractivo cultural. No obstante, el cumplimiento de esta meta requiere, de
manera particular, la generacion de alianzas estratégicas que permitan formar
capital humano en el sector de hoteleria, turismo y artesanias. Los asistentes tam-
bién consideraron que apostarle a la agroindustria permitiria reactivar la econo-
mia, especialmente a través de la generacion de empleo. Uno de los empresarios
presentes en el didlogo regional sehalé que La Guajira tendria el potencial para
generar rendimientos superiores en el cultivo de banano organico a los de Uraba,

en un area de 1.500 hectareas.

Por otra parte, mencionaron la importancia de aprovechar sus condiciones
geograficas privilegiadas. Por ejemplo, indicaron que en temporada de Huraca-
nes las embarcaciones que se encuentran en Aruba, Bonaire y Curazao buscan un
lugar para anclar y, por su cercania, La Guajira podria ofrecer este servicio. Sin
embargo, el departamento no cuenta una marina y la mas cercana, la de Santa
Marta, tiene restricciones que impiden que los barcos permanezcan por mas de

un ano.

También senalaron la potencialidad de las industrias de procesamiento de
alimentos (arroz, maiz, ahuyama y melon) y refinadoras de aceite. No obstan-
te, advirtieron las limitaciones existentes en materia de infraestructura (aérea,
terrestre y maritima) y generaciéon de energia eléctrica. Por e¢jemplo, el aero-
puerto de Riohacha no cuenta con vuelos directos a ciudades estratégicas como
Medellin.

Igualmente, consideran imperativo que las autoridades nacionales y locales
se comprometan con los proyectos regionales. En ese listado priorizaron la cul-
minacion del Distrito de Riego de Rancheria, pues sin éste es imposible hablar

de promocién de la agricultura. Dicho proyecto permitiria expandir la frontera



agricola del departamento en 18 mil hectareas, al facilitar el riego de cultivos y
la generacién de energia eléctrica. Un representante de la alcaldia de Riohacha,
presente en el dialogo, reitero las dificultades que enfrentan el municipio y el de-
partamento para apoyar proyectos de gran envergadura, dados los bajos niveles
de tributacién y los cambios que fueron introducidos en el Sistema General de
Regalias. Asi, la posibilidad de realizar inversiones como las senaladas, con recur-

sSos propios, es limitada.

Otro empresario destaco que el primer paso hacia la consecucién de nue-
vos recursos e inversiones consiste en cambiar la mentalidad de los ciudadanos,
formar nuevos liderazgos con vision empresarial y apostar por ideas innovadoras,
por ejemplo, en relacion con el abastecimiento de agua potable, que se constituye
en una de las principales problematicas del sector empresarial y los habitantes de
la region. En esta misma linea, sefialaron que el apoyo de la banca en el surgi-
miento de nuevos proyectos es clave para la consolidacion de la economia regio-

nal, la inclusién productiva y la diversificacién de la matriz econémica.

Finalmente, algunos de los participantes sostuvieron que uno de los desafios
para las nuevas empresas que busquen instalarse en los municipios en los que se
instalaran los PDET es el relacionamiento con las comunidades indigenas. Al res-
pecto, indicaron que persisten vacios que dificultan la aplicaciéon del derecho a la
consulta previa. De acuerdo con los asistentes, ellos mismos enfrentan, con cierta
frecuencia, dificultades para desarrollar sus actividades empresariales cuando és-
tas tienen alguna relacién con los territorios colectivos de los pueblos indigenas,
particularmente el Waytu. Esta situacion se vive de manera especial en el norte

del departamento de La Guajira.

2.3. Santanderes

Esta region esta conformada por los departamentos de Santander y Norte
de Santander; de sus 119 municipios, ocho hacen parte de la implementaciéon de
los PDET.

INVERSION RESPONSABLE EN EL POSCONFLICTO
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2.3.1. Economia y competitividad

Grafica 4. Composicion del PIB Region Santanderes 2016

Servicios Sociales y
Comunales
14%

Agricultura
7%

Minas y Canteras

5%

Establecimientos
Financieros
16%

Industria
18%

Transporte y
Comunicaciones
9%

Electricidad, Gas y Agua
4%

Construccion

Comercio, Restaurantes y 16%
o

Hoteles
1%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del DANE.

La economia del departamento de Santander representa el 78,6% del PIB de
la regién. Su actividad productiva esta diversificada y los principales rubros estan
relacionadas con la industria, la construccion, los establecimientos financieros y

los servicios sociales y comunales.

La desaceleracion del crecimiento a nivel nacional, y la crisis fronteriza que
se vive con Venezuela, se ha visto reflejada en los indicadores econémicos de la
region. En el caso de Santander, mientras en el periodo 2009 - 2014 se registr6
un crecimiento promedio del PIB de 4,7%, en los ultimos dos anos éste alcanzo
menos del 1%. Mientras tanto, Norte de Santander, que habia alcanzado niveles
del 5% entre 2013 y 2014, pas6 a 3,3% en 2016.

En relacion con el mercado laboral, éste se ha visto fuertemente deteriorado
en los Gltimos anos. Las mediciones del DANE revelan que, en Cucuta, capital
de Norte de Santander, el desempleo bordea el 20%; esto la convierte, junto con
Quibdo, en la ciudad con mayor desocupacioén del pais. Ademas, dicho dato fue

superior al de 2015, cuando esta cifra alcanz6 el 13,4%. Bucaramanga también



registro un incremento entre 2015 - 2017, pasando de 6,2% a 8,1%?*".

Las cifras del comercio con Venezuela dan cuenta de la magnitud de la
crisis. Las exportaciones a ese pais, como porcentaje del total, tuvieron una caida
importante. Iniciando siglo, ese valor oscilé entre el 6% y 10%, llegando a un pico
del 17,4% en 2007. Las sucesivas crisis diplomaticas, la contraccion de la economia
mundial de 2008-2009 y el reciente cierre de la frontera hicieron que dicho por-
centaje llegara al 0,9% en el ltimo afo. Solo entre 2015 y 2016, las exportaciones
FOB en dolares, registraron una caida del 42%. En importaciones la historia es la
misma. A finales de los noventa, el 10% de las importaciones colombianas prove-
nian de Venezuela, en la Gltima medicién es menos del 1%. Logicamente, las eco-

nomias de frontera son las primeras perjudicadas ente esos escenarios.

Por otra parte, segin el IDC, Santander ocupa el cuarto puesto a nivel na-
cional; su buen desempenio se debe a la sofisticacion y diversificacion de su apara-
to productivo y a factores de eficiencia. Ademas, el departamento ocupa el primer
125

lugar en las pruebas Saber 11% y el quinto lugar a nivel nacional en cobertura de

educacién superior.

Grafica 5. Exportaciones (FOB) a Venezuela (% del total)
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24. Trimestre movil septiembre-noviembre.

25.La prueba SABER 11° es una evaluacion que realiza el Ministerio de Educacién a los estudiantes de tltimo
ano de educacién basica, para proporcionar informacién a la comunidad educativa en el desarrollo de las
competencias basicas que debe desarrollar un estudiante durante el paso por la vida escolar (Ministerio de

Educacion, n.d.)
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Grafica 6. Importaciones CIF desde Venezuela (% del total)
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Apuestas estratégicas

Segun el Datlas de Complejidad Econémica, el Departamento de San-
tander puede tener mayores niveles de crecimiento si invierte en los secto-
res de agricultura, comercio, manufactura, servicios financieros y empresa-
riales, servicios sociales, transporte y comunicaciones. Adicionalmente, de
acuerdo con la Comisiéon Regional de Competitividad, se han priorizado el
cacao y sus derivados, frutas y derivados, café y sus derivados, carne bovina,
palma y sus derivados, industrias de movimiento, soluciones para la cons-
truccion, aparatos y equipos médicos, servicios (software, TT, BPO, KPO e

I'TO), turismo y servicios empresariales.

En cuanto al departamento de Norte de Santander, su Comisiéon Re-
gional de Competitividad apunta a cuatro sectores con potencial de creci-
miento: agro alimentos (carne bovina, frutas, palma, cacao y derivados),
metalmecanica, sistema de moda (confecciones, textiles, calzado, cuero y

marroquineria) y turismo (ver Anexo).

En la subregion del Catatumbo, ubicada en el departamento de Norte San-
tander, se ubican ocho municipios PDET del departamento. El Catatumbo com-
prende un territorio de mas de 1 millon de hectareas, de las cuales 150.000 tienen

vocacion agricola, 17.000 ganadera y mas de la mitad son de reserva forestal.
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Como indica un estudio realizado por el DNP (2013), los cultivos de café, palma
de aceite y cacao se destacan dentro de los cultivos permanentes del territorio, lle-
gando a ser una quinta parte del area sembrada de la regiéon. Dos quintas partes

corresponden a los cultivos de yuca, platano, frijol, maiz, cebolla, tomate y pina.

Un analisis adelantado por el Instituto de Ciencia Politica (2015) evidencia
los enormes desafios que enfrenta esta subregion, en especial, la persistente inca-
pacidad del Estado para controlar el territorio y liderar los procesos necesarios
para su ordenamiento territorial y productivo. La conflictividad social y la vio-
lencia criminal que se viven en la zona se convierten en parte del circulo vicioso
que afecta las posibilidades de la poblacion, especialmente aquélla ubicada en la
ruralidad, de acceder a mejores condiciones de vida. No obstante, existe un gran
potencial para el desarrollo agricola y agroindustrial del Catatumbo: “a manera
de ejemplo, el 28% de la cebolla y el 22% del tomate que se producen en el pais
provienen de esta regiéon y la planta extractora de palma de aceite mas grande
de Colombia se encuentra en esta zona. Esta zona cuenta, ademas, con ventajas
comparativas y competitivas en materia agricola, que podrian constituirse en la
base de futuros proyectos productivos, especialmente en el caso del café, el cacao
y la palma” (ICP, 2015).

Pese a los retos identificados, un nimero de empresarios ha invertido en esta
zona que, ademas de su riqueza ecosistémica, cuenta con una ubicaciéon estraté-
gica. Ampliar estas inversiones y poner en marcha una agenda productiva que
encamine la regién hacia el desarrollo sostenible demanda superar varios escollos.
Entre ellos se destacan, particularmente, la limitada presencia del Estado, que se
refleja en una desconfianza generalizada ante el sistema de justicia y la imposi-
bilidad de la poblacién catatumbera para gozar plenamente de sus derechos a la
vida y la integridad; la ausencia de bienes publicos basicos para la competitividad,
es decir, una oferta curricular acorde con la vocaciéon del territorio y a la cual
puedan acceder quienes se encuentran en lo rural disperso; y, finalmente, una
infraestructura vial adecuada, cuyos trazados se definan de la mano con las comu-

nidades y en funcién de los activos productivos y sociales de la zona.
Otro asunto prioritario para la implementaciéon de los PDET vy la llegada

de nuevas inversiones al territorio tiene que ver con el ordenamiento territorial.

Como senala la citada investigacion, “la precaria coordinacion y efectividad de los
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lineamientos de planificacion territorial en el Catatumbo ha facilitado un patrén
desordenado de ocupacion y aprovechamiento de los recursos naturales. Esta di-
namica, en conjunto con diversos factores relacionados con la gestién territorial,
representa una fuente permanente de conflicto” (ICP, 2015:9). En dicho territorio
confluyen diferentes figuras de ordenamiento ambiental y productivo, tales como
la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones y el Parque Nacional
Natural Catatumbo-Bari. Asi mismo, cursa actualmente una solicitud de con-
formacion de una Zona de Reserva Campesina en la zona, que fue suspendida
por la Corte Constitucional ante las denuncias de los pueblos indigenas sobre la
violacién del derecho a ser consultados. Este hecho ha enfrentado a campesinos
con los pueblos indigenas quienes, para agosto de 2017, no habian conseguido

avanzar en la mesa de dialogo dispuesta por el Gobierno Nacional.
2.3.2. Condiciones sociales

Pese a los activos econémicos, culturales, sociales y ambientales presentes en
la region, y al buen desempeno de la economia de la ciudad de Bucaramanga, los
indicadores sociales presentan una tendencia negativa. Asi, mientras que en el pe-
riodo 2005 - 2014 la pobreza pas6 de 31% a 8,4% en Bucaramanga y de 55,2%
a 33,1% en Cucuta, al cierre de 2016 las cifras de pobreza fueron del 10,6% en
Bucaramanga y 33,4% en Cucuta.

Tras la firma del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto, la ART
ha invertido mas de COP 7 mil millones en tres de los municipios priorizados
como parte de los PDET: Teorama, El Tarra y Tibt. En Tibt, se invertira en
acueducto y alcantarillado, sistemas de riego, educacion, la adecuacion de su IPS
e infraestructura vial®. En Teorama se invertira en la via Teorama-Las Mercedes.
Por 4ltimo, hay inversiones planeadas en El Tarra en el sistema de acueducto y

alcantarillado y en infraestructura vial.

Las tasas de homicidio en los departamentos analizados han presentado re-
ducciones significativas. Santander pas6 de 24 homicidios por cada 100 mil habi-
tantes en 2004 a 13,52 en 2016. Norte de Santander, pas6 de 45 a 38, superando

picos por encima de 60 entre 2005 y 2007. Pese a la diminucién a nivel departa-

26. Corredor Astilleros- Tibu-El Tarra-Convencion-La Mata.



mental de la tasa de homicidios, en los municipios de la subregion del Catatum-
bo se observan resultados que estan hasta cinco veces por encima del promedio
nacional y que todavia no muestran indicios de mejora. Este territorio ha estado
constantemente azotado por la violencia. Su cercania a la frontera con Venezuela
la ha convertido en un espacio ideal para la delincuencia, pues la fuerza puablica

colombiana no puede ingresar al vecino pais.

Pese a la firma del Acuerdo con la guerrilla de las FARC, en el Catatumbo
siguen presentandose problemas de orden publico, debido a la presencia de otros
grupos armados ilegales. En agosto de 2016, por ¢jemplo, murieron tres soldados
y un policia en acciones que fueron atribuidas al ELN y a la banda criminal “los
Pelusos”. Ademas, en la zona también operan “los Urabefnos”, “el Clan del Gol-
fo” y “los Gaitanistas”.

El PNUD sugiere que para lograr construir la paz en el Catatumbo se debe:

“comprender la interrelacion de las distintas conflictividades, las que no
se circunscriben exclusivamente a la confrontaciéon armada. Son evidentes
los multiples conflictos en el territorio relacionados con el acceso al uso y
propiedad de la tierra y las apuestas econémicas territoriales, la institucio-
nalidad -presencia y legitimidad del Estado- y la gobernabilidad local, la
participacion social y politica, la pobreza e insuficiencia en el acceso a bie-
nes y servicios basicos y a infraestructura, las transformaciones ecologicas y
sostenibilidad ambiental, el narcotrafico, y los derechos de las victimas, por
s6lo mencionar algunas.” (Salinas Abdala, 2014, pag. 31)

Ademas, segtn el informe de la UNODC (2017), Santander y Norte de San-
tander fueron de los departamentos donde mas crecieron las hectareas sembradas

en coca entre 2015 y 2016, 76% y 115% respectivamente.

De los ocho municipios priorizados por los PDET, Convenciéon presenta el
indice de NBI mas bajo (45%) y es el tnico de dichos municipios que esta por
debajo de 50% en este indicador. También preocupa la poca cobertura en educa-
ci6n secundaria en los municipios de Hacari, San Calixto y Teorama, las cuales

llegan apenas al 12%, 17% y 28% respectivamente.
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Por otra parte, El Tarra (45%), Hacari (32%), San Calixto (33%) y Teorama
(33%) son los timicos municipios que, segun datos de la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos, en 2015 no superaban el 50% en cobertura de acueducto.

2.3.3. Resultados del didlogo regional

En el espacio de discusiéon convocado con la participacion de representantes
de diversos sectores politicos, sociales y empresariales en la ciudad de Barranca-
bermeja, se plantearon las apreciaciones de los habitantes de la region respecto a

la posible llegada de nuevas inversiones en un escenario de posconflicto.

En primer lugar, se plantearon preocupaciones en materia de vinculaciéon de
personal. De acuerdo con los testimonios de los participantes, los inversionistas
que han llegado a la regién, especialmente del sector de hidrocarburos, no privi-
legian la contratacién de mano de obra y proveedores locales. Por el contrario, su
personal e insumos provienen de ciudades como Bogota y Medellin, pese a que
se han realizado esfuerzos por articular los curriculos académicos con la agenda
productiva. En este sentido, algunos de los participantes sefialaron a la migra-
cion laboral como un problema complejo, pues la poblaciéon que arriba a la zona
genera nuevas responsabilidades en materia de salud, educacion, vivienda, etc.,
desbordando la ya limitada capacidad de los municipios. Ademas, manifestaron
que un namero importante de emprendedores locales ha realizado inversiones
significativas para modernizar sus negocios, a la espera de ser considerados por
dichas empresas, no obstante, muchos se han visto forzados a cerrar pues no son

contratados.

En concordancia con ejercicios anteriores, los asistentes a la sesion de tra-
bajo abogaron por una pronta diversificacion de la economia regional, la cual
depende en un 70% del sector de hidrocarburos y que, de acuerdo con sus testi-
monios, provocd una burbuja econémica hasta el aflo 2016, cuando los precios
internacionales del petréleo se redujeron considerablemente. En este camino, es-
peran que tanto el Gobierno Nacional, como potenciales inversionistas, tengan
en cuenta a la poblacién en los procesos de estructuraciéon de nuevos proyectos y a
los emprendimientos que ya tienen lugar en la zona, de tal suerte que no se genere
una situacion de competencia que ponga en riesgo su sostenibilidad, asi como

un incremento en su carga impositiva. Por otra parte, sefialaron la necesidad de



emprender acciones para que la corrupcion no diezme los beneficios que estas

nuevas inversiones puedan generar en materia de bienestar y progreso social.

Finalmente, en relacién con sus inquictudes ante la llegada de nuevas ac-
tividades productivas, mencionaron la ausencia de apoyo a procesos educativos
sostenibles. En el pasado, algunas empresas, en el marco de sus programas de res-
ponsabilidad social empresarial, han financiado capacitaciones esporadicas que
no permiten una verdadera cualificacién del personal. Por esa razén, abogaron
por un dialogo fluido entre las autoridades locales a cargo de la agenda educativa,

las empresas y la academia.

Respecto a la agenda productiva de la regién, los participantes privilegiaron
los siguientes sectores econémicos: hoteleria y turismo; agricultura; agroindustria
y logistica portuaria. También senalaron que la presencia del sector de hidrocar-
buros, particularmente en Barrancabermeja, puede promover la generacion de
nuevas empresas, por ejemplo, para el tratamiento de los residuos que se generan

en el complejo industrial de Ecopetrol.

Los sectores econémicos senalados guardan relacion con los activos sociales,
productivos, ambientales y culturales, identificados por los asistentes. Entre ellos,
se destaca su ubicacion geografica privilegiada y su diversidad biologica, ecosis-

témica y cultural.

Finalmente, los asistentes a los didlogos regionales sefialaron que existe una
iniciativa civica importante, que deberia ser considerada por las empresas que
inician actividades en la region, especialmente en Barrancabermeja. Se trata del
“Gran Acuerdo Social de Barrancabermeja, 100 afos”, del que hacen parte dis-
tintas organizaciones sociales, politicas y econémicas de la ciudad, y que fue con-
vocado por la Alcaldia, el Concejo Municipal, la Diécests, la Camara de Comer-
cio de Barrancabermeja, Ecopetrol S.A. y la Corporaciéon Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio. Esta alianza dio lugar a la formulacién de seis pilares sobre
los cuales deberia avanzar la ciudad; estos son: Familias como Eje de Desarrollo,
Cultura Ciudadana, Desarrollo del Talento Humano, Fortalecimiento Econémi-

co, Infraestructura para la Sostenibilidad y Fortalecimiento Institucional.
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2.4. Region Pacifico

La region Pacifico esta conformada por los departamentos de Cauca, Choco,
Nariflo, Putumayo y Valle del Cauca. En total, 61 municipios de la regiéon hacen

parte del conjunto seleccionado para la implementacion de PDET (35% del total).
2.4.1. Economia y competitividad

El sector servicios tiene un peso significativo en la economia de la regiéon Pa-
cifico, con un aporte de 43% del total. Segin el Banco de la Reptblica, el Valle
del Cauca concentra la mayor parte de los depositos en el sistema financiero de
la regiéon (77,7%) y registré un crecimiento anual de 9,7%, superior al promedio
nacional (6,6%).

Grafica 7: Composicion del PIB Region Pacifico 2016
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon del DANE.

El sector agropecuario esta concentrado en cultivos de maiz, platano y yuca.
Por otra parte, la participaciéon minera dentro del PIB regional es baja, pese a la
existencia de yacimientos de recursos minerales auriferos, aluviales de oro, plata
y platino, asi como petréleo, yeso, calizas y carbones en Cauca y Chocé. Ello
explica el mejor desempeno de la economia durante la contraccion de precios de

los commodities.

50



No obstante las cifras consolidadas, la regién presenta una profunda dis-
paridad. Solo el Valle del Cauca aporta el 70% del PIB regional y tiene mejores
indicadores de formalizacién laboral y empresarial. En Choco, Cauca, Narino y

en municipios como Buenaventura y Tumaco, la realidad es diferente.

El IDC ratifica las diferencias entre los departamentos que la conforman. En
dicha medicién, el Valle del Cauca ocupa la séptima posicion, seguido por Cauca
en el puesto 14 y Narifo en el 17. Mientras que Putumayo y Choco se ubican en los
dos tltimos lugares. En el Valle del Cauca, bajo la sombrilla de la Comision Regio-
nal de Competitividad, se ha avanzado en la identificacion y priorizaciéon de inicia-

tivas de cluster en los sectores de salud, alimentos, bioenergia, cosmético y pecuario.

En 2017, la tasa de desempleo de Popayan fue de 9,9%, inferior al 11,3%
registrado un ano atras. Mientras que en Cali este indicador se deteriord, paso
de 11,4% luego de estar ubicado en 9,6% en 2016%. En Mocoa el desempleo
aument6 de 10,7% en 2015 a 11,5% en 2016.

Considerando que los municipios PDET se ubican en cuatro subregiones
del Pacifico colombiano, a continuacion se ofrece una descripcion de sus perfiles

econdémicos.
Alto Patia y Norte del Cauca

En esta region se encuentran las tierras mas fértiles del departamento. No
obstante, es una de las zonas con mayor incidencia de conflictos de uso del suelo
(54% de las hectareas tienen esa caracteristica) (Gamarra Vergara, 2008). Por su
cercania con el Valle del Cauca, un ntimero importante de industrias y agroindus-
trias del departamento se ubica en esta subregion. Por lo cual, sus indicadores de

pobreza son menores que en municipios similares.

27. Trimestre moévil septiembre-noviembre.
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Choco

Este departamento posee dificiles condiciones geograficas y climaticas. La
cordillera occidental lo aisla del resto del pais y es una de las regiones mas lluvio-
sas del planeta. Estas caracteristicas han moldeado la economia local, la cual gira

en torno a la agricultura rotativa, la pesca, la caza y la recoleccion.

Anteriormente, el rio Atrato era una via para sacar productos, en ese enton-
ces el Choco era un departamento prospero que extraia oro, platino, caucho, ma-
dera, habia ingenios azucareros ¢ industrias textiles. El conflicto armado min6 las
pasibilidades del intercambio por este medio y la economia se deterior6 conside-
rablemente (Restrepo Mosquera, 2004). La firma del Acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las FARC tiene la potencialidad de reactivar esta arteria fluvial, clave
para la economia del departamento. También cuenta con atractivos naturales y

ecoldgicos como los municipios de Nuqui y Bahia Solano.
Pacifico medio

En esta region se encuentra Buenaventura, uno de los principales puertos
de Colombia. Esta ciudad tiene poca vocacién agricola, pues el 68,3% de sus
suelos presentan bajos niveles de fertilidad. Los cultivos presentes, que se de-
sarrollan a baja escala y en su mayoria para el autoconsumo son: chontaduro,
borojo, citricos, yuca, bananito, caucho y tagua. Por su parte, la pesca represen-
ta el 10% del PIB municipal. Las empresas que realizan pesca industrial tienen
vocacion de exportacion. También hay pesca artesanal que en su mayoria es
una actividad para el autoconsumo. El sector servicios es el que mas dinero le

deja a la ciudad. No obstante, esta compuesto en su mayoria por negocios in-

tormales (Pérez 'V, 2008).
Pacifico y frontera narifiense

Las zonas limitrofes han sido escenario de grupos ilegales como estrategia
para refugiarse de las aspersiones aéreas que pretenden reducir los cultivos de
coca. Una estrategia empleada fue la siembra de palma africana en zonas aleda-
nas a los cultivos ilegales para desviar las fumigaciones. (Viloria de la Hoz, 2007).

El municipio referente en la zona es Tumaco. Alli se estima, segin datos de la Di-



reccion de Atencion Integral de la Lucha contra la Droga y el Delito, que 20.000
familias de pequenos productores de coca estarian interesadas en iniciar procesos

de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos.

Esos procesos deberian concluir en renglones productivos como el cacao®,
el coco”, la palma, el platano, la pesca, la camaronicultura, el arroz*, el naidi, la
pimienta, la pifia, el chontaduro o la cria de bufalos; y este transito se complemen-
taria con el desarrollo del ecoturismo en la zona. (Preciado, 2017). Esta propuesta
de transformacion productiva debe contemplar la mezcla de cultivos de rotacion
corta y media y un fuerte apoyo de gremios y entidades como la Corporacion
Colombiana de Investigaciéon Agropecuaria (Corpoica). Esta apuesta seria posible
si se complementa con la instalacion de una plataforma de cabotaje de contene-

dores, para utilizar la ruta de los buques que vienen del Ecuador.
Putumayo

La mineria, ganaderia y agricultura son las principales actividades econé-
mica del Putumayo. En su territorio se cultiva maiz, platano, pina, chontaduro,
palmitos, caiia de azucar, arroz, ame, hortalizas y frijol. El platano representa
mas de la mitad de la actividad agricola del departamento, seguido por la yuca,
con el 22% y el maiz con el 14%. En la zona existen yacimientos de petroleo
y oro, y la ganaderia produce abundante leche (Hurtado Escobar, s.f). La ac-
tividad que mas ingresos genera es la extraccion de petroleo, aunque el sector
servicios y agropecuario también representa una porcion significativa del PIB.
La produccion petrolifera se transporta mediante un oleoducto hasta el puerto
de Tumaco (ibid).

28. Existen tres comercializadoras de cacao integradas por pequenos productores, Comcacaot, Chocolate Tu-

maco y Cortepaz. Todas han participado en ejercicios de exportacion.

29. Preciado (2017), destaca éste como un renglén con buenas perspectivas. Para que el suefio sea realidad “urge
avanzar en la transformacién y comercializacion del producto principal y subproductos como el cuesco, la
estopa y el agua”.

30. Es necesario un banco de maquinaria e infraestructura para el procesamiento y comercializacion del produc-

to para el mercado regional (Preciado, 2017).
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Apuestas estratégicas

En cuanto al potencial exportador, segin el Datlas de Complejidad,
la regiéon cuenta con productos que se presentan como apuestas estratégi-
cas para la diversificacion. Instrumentos y aparatos de medicina, maquinas
para trabajar caucho o plastico, circuitos electronicos, accesorios de tuberia,
entre otros, no alcanzan un nivel de exportacién elevado con respecto al
comercio mundial, pero, de lograrlo, podrian dar un impulso importante a

la economia (Datlas, 2017).

El Datlas también identifica oportunidades en el Valle del Cauca para
impulsar su desarrollo, invirtiendo en sectores como agricultura, comercio,
construccion, electricidad, gas y agua, manufactura, servicios financieros y

empresariales, servicios sociales y transporte y comunicaciones (ver Anexo).

2.4.2 Condiciones sociales

Garcia et al. (2015) sostienen que nacer en la regién del Pacifico conlleva una
mayor probabilidad a ser pobre debido a las limitaciones para acceder al sistema
educativo. Ademas, la esperanza de vida al nacer es menor que en otras regiones
dada la baja calidad de los sistemas de salud (Romero-Prieto, 2015). Salvo por el
Valle del Cauca, los departamentos del Pacifico tienen un porcentaje de personas
en situacion de pobreza superior al promedio del pais. Ademas, segin el Censo
2005, de los 61 municipios priorizados, solo dos tienen un indicador de NBI por
debajo del promedio nacional. En cobertura de educaciéon secundaria los resul-
tados tampoco son los mejores. En los municipios con PDET de la frontera na-
rifiense, con corte a 2014, Tumaco es el de mayor cobertura con 64%. En Santa
Barbara el indicador estaba en 7%, mientras que en el Medio Atrato (Choco)
llego al 2%.

Ademas, el documento CONPES 3847°! identifica que “en el Litoral (Paci-
fico) la cobertura (de acueducto) es muy baja (37,8%) frente al 88,1% en la franja

31.Documento Conpes 3487 “Concepto favorable a la nacién para contratar empréstitos externos con la banca
y/0 organismos multilaterales por un valor de hasta US $120 millones o su equivalente en otras monedas,

para financiar parcialmente la etapa I del proyecto “doble calzada Buga-Buenaventura”



Andinay al 94,3% del promedio nacional”. En consecuencia, ampliar la cobertu-

ra de servicio de agua potable es una de las mayores necesidades.

La mineria ilegal y el narcotrafico son las economias criminales responsables
del deterioro ambiental y la violencia que histéricamente la han afectado. Si bien
entre 2012 y 2016 la tasa de homicidios ha disminuido en todos los departamen-
tos, el Valle del Cauca, Choc6 y Putumayo figuran entre los 10 departamentos

mas violentos del pais.

Finalmente, de acuerdo con el informe de 2017 de la UNODC, se presento
un crecimiento significativo en los cultivos de coca, que pasaron de 40.954 hec-
tareas a 57.777 hectareas (es decir, un incremento del 42%). Nariio, Putumayo
y Cauca fueron los departamentos mas afectados, concentrando el 55% de toda
la coca del pais. Este aumento se debe a varios factores, entre los que se destacan
incentivos perversos a la siembra, derivados de la reducciéon de los esfuerzos de

erradicacion forzosa como la suspension de la aspersion aérea.
2.4.3 Resultados del didlogo regional

Los asistentes al dialogo regional manifestaron su preocupacion por los altos
niveles de inseguridad que enfrenta la regién y ven en ellos la principal limitan-
te para la llegada de nuevas inversiones a la zona. En este sentido, solicitan al
Gobierno Nacional que se priorice el incremento del pie de fuerza. Tan solo en
Tumaco, la tasa de homicidios durante 2016 superé los 70 por cada 100.000 ha-
bitantes, lo que practicamente triplica la media nacional.

Por otra parte, les preocupa la potencial generacion de monopolios y las difi-
cultades que enfrentarian los emprendedores locales para competir, en condiciones
de igualdad, con las industrias que lleguen a la zona. Por esa razon, sehalaron la
dificultad para acceder al crédito y la ausencia de estimulos tributarios para las em-

presas que ya estan instaladas en la regiéon como un tema que debe ser abordado.

Otra preocupacion es la disposicion de las empresas para trabajar de la
mano con las comunidades y los negocios locales. Al respecto, un asistente mani-
fest6 “es bueno que lleguen grandes inversionistas y logren integrar a los peque-

nos productores con tierra y talento humano”. Irente a este tema, seflalaron que
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en la actualidad varias universidades, publicas y privadas se han establecido en la
zona. No obstante, una proporciéon importante de sus egresados no encuentra al-
ternativas de empleo formal y muchos de ellos tienen que desplazarse hacia otras

partes del pais para ocuparse.

Por otra parte, haciendo referencia a experiencias previas, propusieron la
creacion de veedurias que realicen seguimiento a los compromisos pactados entre
la comunidad y los inversionistas, de tal forma que todas las partes cumplan con
los acuerdos establecidos. En este sentido, hicieron referencia a la importancia
de la conservacion de los ecosistemas por parte de las empresas y la necesidad de
establecer medidas para prevenir, corregir, mitigar o compensar los impactos que

sus actividades puedan generar.

Aligual que en otras regiones, los asistentes solicitaron que las empresas pri-
vilegien la contratacion de mano de obra local y que las inversiones tengan una
vocacion de largo plazo. Asi mismo, solicitan que se preste espacial atenciéon a los
temas asociados a la comercializacion de los productos; para ello, es imperativo

que el Gobierno Nacional invierta en la conectividad de esta region.

El temor por el incremento de los cultivos ilicitos y la violencia también fue
un tema reiterado. El gran reclamo de los participantes en la sesion esta relacio-
nado con la falta de planificacién del posconflicto: “el narcotrafico ahora si se va
a disparar”, manifest6 un empresario, y “eso traerd nuevas formas de violencia”.
Puntualmente, manifestaron que, durante los anos en los que se llevaron a cabo
las conversaciones entre el Gobierno y las FARC en La Habana, varios grupos
armados ilegales llegaron al municipio de Tumaco. Alli se ha establecieron disi-
dencias de la Columna Daniel Aldana, desertores de las FARC, asi como la banda
criminal Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC). Dichos grupos se dispu-
tan el control de los cultivos de coca y corredores como los rios en la frontera con

Ecuador, que desembocan en el Pacifico.

Ante esta realidad, uno de los grandes retos tiene que ver con la sustitucion de
los cultivos ilicitos; el sector palmicultor y cacaotero resultarian fundamentales para
este fin. En cuanto al primero, la regién cuenta con cinco extractoras de aceite cru-
do. Un asistente sefialé “tenemos la fortuna de tener cultivos de palma (llegamos a

tener 35 mil hectareas), pina, azai, camaron, coco, platano, avicultura y arroz, y una



mezcla Gnica de mar y selva que seguimos sin aprovechar”. Los participantes re-
calcaron la importancia de fortalecer las cadenas productivas, de tal forma que sus
productos puedan ser competitivos en los mercados nacionales e internacionales.
Asi mismo, proponen apostarle al ecoturismo, aprovechando la riqueza de playas,
rios y manglares. Segtn estadisticas de la Camara de Comercio, la hoteleria y el tu-
rismo podrian generar aproximadamente cinco mil empleos. El sector agroforestal
también tiene un potencial importante. Esta apuesta podria venir acompanada por
el desarrollo de construcciones ecoldgicas (arquitectura verde), que permitan apro-

vechar los recursos naturales con un minimo impacto paisajistico.

Uno de los asistentes destaco el rol que cumplen las mujeres del Pacifico en
sus comunidades y sefal6 la existencia de iniciativas destinadas a apoyar a las
madres cabezas de familia. Recordé que el papel de los matriarcados de la region
puede ser clave para la transformacién productiva; “ellas son las que imparten la
educacion, transmiten la vocacion por el trabajo, pagan servicios pablicos y velan

por la educacién de sus hijos”.

Finalmente, sefialaron que la promocién de nuevas inversiones pasa por so-
lucionar cuellos de botella estructurales. Como se menciond, la presencia de gru-
pos armados ilegales y el crecimiento de los cultivos ilicitos son algunos de ellos.
Pero también hay asuntos asociados a la deficiente prestaciéon de los servicios
basicos, los bajos niveles de confianza en las instituciones por parte de los habi-
tantes, los problemas de infraestructura vial, el deficiente manejo de las basuras
y los desechos y, no menos importante, la estigmatizacién que enfrenta la region,

especialmente por la presencia de economias criminales.

2.5. Antioquia

De los 125 municipios del departamento de Antioquia, 21 son municipios
PDET.

2.5.1. Economia y competitividad

Antioquia ha sido tradicionalmente uno de los polos de desarrollo del pais,

aportando el 13,9% del PIB nacional, superado Gnicamente por Bogota, con el
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26%. Sin embargo, la prosperidad no se ha repartido equitativamente en el de-
partamento y aun en el siglo XXI se observan vestigios de lo que fue la economia
colonial en la zona (Ocampo, 2015). Estos remanentes son evidentes al evaluar los
efectos de una mineria informal, descontrolada en el Bajo Cauca. En consecuen-
cia, se identifican procesos de industrializacién en Medellin y los alrededores; de-
sarrollo agricola en el suroeste y el sur, gracias a la separacion entre la habitacion

y la parcela; y mineria y agricultura en el norte y la zona del Uraba.

Grafica 8. Composicion del PIB Region Antioquia 2016
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Fuente: elaboracion propia con informaciéon del DANE

De otra parte, el departamento reporta una de las economias mas diversifi-
cadas del pais, situaciéon que le ha permitido mantener tasas de crecimiento por
encima del promedio nacional en el periodo de desaceleracion de los precios
del petroleo. Los sectores con mayor participacion en el PIB departamental
de 2016 fueron: los establecimientos financieros (25%), los servicios sociales,
comunales y personales (15%), el comercio (15%), la industria (14%) y la cons-

truccion (10%).

Antioquia ocupa el segundo lugar en el IDC 2017, después de Bogota. El
departamento es el segundo en sofisticacién e innovacion y tercero en condiciones
basicas y eficiencia. Segtn el reporte del IDC, el buen resultado en sofisticacion
e innovacion se debe a “la diversificacion de la estructura productiva (...) y su

orientacion hacia actividades de mayor valor agregado ha estado soportada en la
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estrategia claster, en la que la cooperaciéon publico-privada y el compromiso de
las empresas han sido importantes activos”. Pese a la diversificacién del aparato
economico, el desempleo en Medellin ha aumentado de 9,2% en 2015 a 10.5%
en 2017°2. Antioquia no ha sido ajeno a este comportamiento, entre 2015y 2016
la desocupacion se ha incrementado de 9,2% a 9,6%. Una posible explicacion de
este desempefio la ha dado el Banco de la Republica. En un informe para el ter-
cer trimestre de 2017 sefiala: “en Antioquia, los indicadores relacionados con la
demanda interna como las ventas del comercio minorista, vehiculos nuevos, mo-
tocicletas y el indice de confianza del consumidor continuaron en zona negativa,

aunque con cierta recuperacion” (Gonzalez Gomez, y otros, 2017).

Apuestas estratégicas

Segun el Datlas de Complejidad Econémica, Antioquia tiene opor-
tunidades de mayor crecimiento si invierte en los sectores de agricultura,
comercio, manufactura, servicios financieros y empresariales, servicios so-

ciales, transporte y comunicaciones (ver Anexo).

Uraba Antioquetio

La subregion de Uraba, ubicada al noreste antioqueno, es reconocida por
su posicion geografica, cerca de las salidas por Centroamérica y los Océanos At-
lantico y Pacifico. Su extension es de 10.553 km2 (18,3% del departamento). Esta
region es, ademas, la zona bananera y platanera mas importante del pais. Com-
prende 11 municipios, siendo los mas importantes Apartad6, Turbo y Chigorodo,
con una poblacion estimada por el DANE para 2017, de 189 mil, 167 mil y 80 mul,
respectivamente; del total de 706.643 habitantes, 51% hombres y 49% mujeres.

Segtn Gonzalez et al. 2013, el inicio del cultivo de banano se dio hacia 1963,
financiado por la Frutera Sevilla, una filial de la United Fruit Company, empresa

que, buscando mejores condiciones climaticas que las del Magdalena, dio inicio

al desarrollo agroindustrial de la zona.

32. Trimestre moévil septiembre-noviembre.
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Los resultados fueron inmediatos. Bonet (2000) indica que “en 1964 se ex-
portaron las primeras 23.234 toneladas de banano desde Uraba. Al ailo siguiente
estas exportaciones alcanzaron a ser 94.125 toneladas y en 1966 se superaron
las 200.000 toneladas”. Esta apuesta productiva se ubico, principalmente, en los
municipios de Turbo, Apartad, Carepa y Chigorodé. Hoy no solo es el principal
rengléon de la economia del Uraba, también es la segunda actividad agricola del
departamento, luego del café. Sobresalen ademas los cultivos transitorios de maiz,

frijol, arroz tradicional y mecanizado, papa, entre otros.

Datos de la Camara de Comercio de Uraba revelan que en la actualidad se
cuenta con un area de 34.267 hectareas y una produccion de 68.234.325 cajas de
20 Kg de banano. Lo anterior quiere decir que el 71% de las exportaciones bana-
neras de Colombia se originan en esta zona. Este cultivo, junto con el de platano,
cuya produccion anual es de 4,5 millones de cajas (54 millones de délares), son la
esencia de la producciéon agricola local.

Adicionalmente, en la zona existe una diversificada oferta de productos agri-
colas y pecuarios. La palma de aceite, el aguacate, la yuca, el iame y la ganaderia
son subsectores que, sumados al banano y el platano, convierten a esta subregion
en un importante polo de desarrollo del departamento de Antioquia, cuyo aporte

a la economia regional es superior al de las zonas noreste, suroeste y oriente.

Para potencializar los productos exportables del Uraba Antioquefio, la
UPRA ha lanzado el programa Diamante Agropecuario en Apartadé. Los pro-
ductos priorizados son: carne de cerdo, aguacate, aji, pifia, cacao, yucay papaya.
Este proyecto pretende lograr un mejor uso del suelo para la explotaciéon agro-
pecuaria, pues del 22,5% de los suelos de Antioquia con vocacién agricola, s6lo
el 18% tiene cultivos. Los municipios del Uraba con mayor potencial agrope-
cuario son Mutata, Chigorod6, Carepa, Apartadd, Turbo, Necocli y San Pedro
de Uraba.

Por otra parte, la Gobernacién de Antioquia firmé un convenio con la Fede-
racion de Cacaoteros de Colombia (Fedecacao) para fortalecer la actividad cacao-
tera mediante la siembra y el sostenimiento del cultivo. Dentro de este programa
quedaron cobijados los municipios de Apartadd, Arboletes, Carepa, Chigorodo,

Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro, y Turbo. Durante 2015, la regién produ-



jo 3.409 toneladas de cacao, que representan el 41,7% de la produccion departa-

mental, consolidandose como el cuarto productor a nivel nacional.
2.5.2. Condiciones sociales

Pese al buen balance econémico del departamento, las subregiones de Ura-
ba, el nordeste antioqueiio y el Bajo Cauca han sufrido el impacto de la violencia
y deben atender desafios importantes en materia de pobreza y progreso social. De
acuerdo con el informe 2017 de la UNODC, en Antioquia los cultivos de coca
aumentaron 147% entre 2015 y 2016, al pasar de 2.402 a 8.855 hectareas.

Uraba Antioqueiio

Esta subregion se encuentra ubicada en el norte del departamento; su po-
sicion geografica es estratégica, debido a su cercania con Centroamérica y a los
Océanos Atlantico y Pacifico. En el Uraba esta la zona bananera y platanera mas
importante del pais, desde donde se origina el 71% de las exportaciones de estos
productos. Ademas, el cultivo de cacao y el aceite de palma son productos que
también juegan un papel importante en la economia local. El cultivo de banano
es la segunda actividad agricola del departamento, sélo superado por el café.
También sobresalen cultivos transitorios de maiz, frijol, arroz tradicional y meca-

nizado y papa, entre otros.

Uraba ha sido testigo de intermitentes periodos de violencia. En su mo-
mento las guerrillas del EPL y las FARC, asi como las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), fueron responsables de masacres como las de La Chinita, el
Aracatazo, los Kunas y la de Bajo Oso. En efecto, a mediados de la década de
1990 la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes superé los 300. Los datos
de Forensis para 2016, indican que la situacién ha mejorado frente a décadas an-
teriores. Sin embargo, en municipios en los que hace presencia la banda criminal
del Clan del Golfo, como Chigorodé (37,11), Mutata (66,42) y Turbo (59,93), las

tasas de homicidio superan ampliamente el promedio del pais (23,66).
Ademas, en todos los municipios, con excepcion de Apartado, los indicado-

res de NBI, medidos en el Censo de 2005, son inferiores a los del resto del pais.

De forma particular, en San Pedro de Uraba, Necocli, Turbo, Dabeiba y Mutata,
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mas del 60% de las personas tenian necesidades basicas insatistechas.

En términos de cobertura en educaciéon secundaria en los municipios PDET,
la informacién a 2015 indica que, en Dabeiba, Mutata y Necocli, el indicador
es inferior al 50%. Sélo en San Pedro de Uraba alcanza un valor del 90%. Una
raz6n para ello es la falta de vias terciarias y el estado precario en que se encuen-
tran. No obstante, los proyectos de infraestructura Mar 1 y Mar 2% apuntan a

mejorar su conectividad.
Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio

Mientras la subregion de Uraba es reconocida principalmente por la agri-
cultura, en el oriente del departamento la actividad econémica mas importante es
la mineria, reportando la cuarta producciéon de oro mas alta del pais y el 51% de

la de Antioquia. En esta se encuentran ubicados 13 municipios PDET.

La subregion del Bajo Cauca cuenta con indicadores econdémicos inferiores
al promedio nacional. De acuerdo con el indice de NBI, calculado en el censo de
2005, el 68% de los habitantes de Nechi; 67% de los de Caceres; 64% de los de
Zaragoza; 62% de los de Taraza y 51% de los de El Bagre, tenian necesidades
basicas insatisfechas. En el nordeste, los municipios de Anori (48,1 %), Reme-
dios (47,6 %) y Vegachi (46,3%) son los de mayor registro de NBI, duplicando
el promedio del departamento v, al igual que en la subregiéon de Bajo Cauca, se

encuentran por encima del promedio nacional.

La agricultura es el segundo renglén de la economia de esta subregion. Cul-
tivos permanentes de cana y café abarcan el 90% de la tierra cosechada. El tama-
no de la produccién de cafia convierte al nordeste antioquefio en la subregion con
mayor produccién de todo el departamento (Camara de Comercio de Medellin,
2014).

Aligual que Uraba, esta region ha convivido durante décadas con la presen-
cia de grupos armados ilegales. En el periodo comprendido entre 2011 y 2012,

33.Mar | y Mar 2 son dos proyectos de infraestructura vial que buscan disminuir la distancia entre Medellin,

capital del departamento, y la subregion del Uraba.



Segovia y Remedios pasaron por una ctapa de intensificacion de la disputa te-
rritorial. Disidentes de la banda criminal de Los Rastrojos (Héroes del Nordeste) y Los
Urabeiios (aliados de las FARC) generaron zozobra. A la presencia y el accionar de
estos grupos se atribuye que, en 2013, diez de los 20 municipios con mayores tasas
de homicidio del pais se encontraran en Antioquia y, de estos, seis se ubicaran en

el nordeste antioqueno y el Bajo Cauca.

Es importante senalar, ademas, el otro gran problema asociado a la mineria
ilegal: las consecuencias ambientales. En ese frente es definitiva la intervenciéon

del Estado (Defensoria del Pueblo, 2015).
2.5.3. Resultados del didlogo regional

En la zona del Uraba antioqueno es posible identificar una amplia expe-
riencia en procesos de desmovilizacion, desarme y reintegracion producto, prin-
cipalmente, de las desmovilizaciones colectivas del Ejército Popular de Libera-
cion (EPL) y las AUC, asi como desmovilizaciones individuales de integrantes de
la guerrilla de las FARC. Por esa razoén, a diferencia de las sesiones de trabajo
adelantadas en las otras regiones, este ejercicio tuvo como proposito identificar
los elementos que, a juicio de representantes de diversos sectores de la region,
fueron clave para transitar hacia un escenario de posconflicto. Estas lecciones se
constituyen en valiosos referentes para otras zonas del pais, especialmente aque-
llos municipios priorizados por el Gobierno Nacional para la implementacion
del Acuerdo Final.

Los participantes expresaron tener claridad sobre las complejidades de la
historia de la regiéon de Uraba. Senalaron que, durante los anos noventa, se pre-
sentd un éxodo masivo, no habia garantias para la vida. El carro bomba que
exploto frente al Hotel El Pescador en el municipio de Apartadé, en 1997, agotd
la esperanza. Las organizaciones sindicales también perdian gente todos los dias.
“Pero todos nos pusimos de acuerdo en enfrentar la violencia y enfrentar a los
bandidos; y la poblacién lo logr6”, sentencié un empresario del sector agricola
que vivi6 esa época. A renglon seguido, sefialaron que uno de los principales fac-
tores de éxito de los procesos de reincorporaciéon que vivio la zona fue el enfoque
local de las negociaciones. Senala un empresario: “todos nos sentamos juntos y

(...) se tomd en cuenta las particularidades del territorio™.
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Por otra parte, los participantes indicaron que la inclusiéon de representantes
de diversos sectores permitié construir un acuerdo social y no simplemente un
acuerdo juridico de cese de hostilidades entre las partes. Sobre esta base ha sido
posible la reincorporacion a la vida civil de excombatientes del EPL y las AUC.
Un lider del sector bananero expres6 que “la mayoria de [sus] trabajadores son
reintegrados del EPL y llevan, en promedio, 25 afos en la compania”. Ademas
de integrarse a la vida social y econémica, los excombatientes también han parti-
cipado en politica. De hecho, el actual alcalde del municipio de Apartado, Eliécer
Vargas, es el cuarto desmovilizado del EPL que via eleccion popular ha ocupado

este cargo.

Otra particularidad de la experiencia del Uraba antioqueno fue la activa
participacion del sector privado. Los asistentes seflalaron que las empresas pre-
sentes en el territorio no solo colaboraron con la generacion de puestos de trabajo
formal para los desmovilizados, también hicieron importantes aportes en materia
de infraestructura clave para la reactivacién econémica del territorio. Por ejem-
plo, “la via que comunica a [Apartadé con el] aeropuerto es el resultado de un
esfuerzo de empresarios”. Un lider sindical describi6é “el cambio de actitud” de
las empresas presentes en esta zona, de la siguiente manera: “[ellos] tomaron la
decision de respetar los derechos laborales y hay instancias que nos han permitido
superar la problematica social. Por ejemplo, aproximadamente el 70% de los tra-
bajadores de la regién tienen hoy en dia casa propia”. Asi mismo, reconoce que
las transformaciones también ocurrieron del lado de los trabajadores: “nosotros
cambiamos la actitud; aprendimos a hacer sindicalismo distinto”. En esta misma
direccién pusieron de presente los esquemas desarrollados por las empresas para
beneficiar a sus trabajadores a través del comercio justo: “hay una corporacion
que pertenece a los trabajadores bananeros, con una junta directiva que es auto-
noma en el manejo de los recursos para la inversion social que llegan del exceden-

te por la certificacion Faur Trade”.

Los asistentes también hicieron hincapié en los aportes realizados por las
Empresas Pablicas de Medellin (EPM) que, actualmente, es el brazo técnico de las
alcaldias en la presentaciéon de proyectos. En solo un afo se gestionaron mas de
COP 40 mil millones y estan préximos a obtener una cifra similar. En la actuali-

dad, EPM tiene presencia en nueve de los 11 municipios de la region.
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Cuando se indagé por la participacién del Estado en los procesos de transfor-
macion del territorio, buena parte de los asistentes no dudé en senalar la ausencia
del Gobierno Nacional: “aqui no habia nada, todo lo hizo el sector privado”, fue
uno de los planteamientos hechos durante la sesién. Esta posicién no solo hace
referencia al pasado sino, especialmente, a las negociaciones que tuvieron lugar
entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC: “el Gobierno solo organizo este
proceso con las organizaciones politicas de izquierda, olvidandose de nosotros”,
senalé un empresario. Precisamente, consideran que la limitada participacion de
representantes de diversos sectores sociales, politicos y econémicos del pais en
dicha negociacién ha sido determinante para generar polarizaciéon y limitar los

CONseEnsos.

En ese contexto, los asistentes sefialaron que, mientras no se trabaje en los
frentes de seguridad y estabilidad juridica, y seguridad ciudadana, sera dificil con-
vencer a otros inversionistas para que inicien actividades productivas en la zona:
“hay empresas con interés en desarrollar proyectos productivos de cinco mil o
diez mil hectareas, pero se abstienen por los niveles de inseguridad juridica sobre
la propiedad de la tierra”. Un empresario concluyo6 diciendo: “esto se habria po-
dido evitar si todos nos hubiésemos sentado juntos desde el primer dia”.

Una talanquera adicional del contexto es la desaceleraciéon econdémica que
enfrenta la regién y que dificulta la incorporacién laboral de los desmovilizados.
Sefialan los empresarios de la industria bananera que el negocio no esta generan-
do los mismos margenes de utilidad que en el pasado. A su turno, una empresaria
del sector ganadero indicé que los gremios estan listos para apoyar en la genera-
ci6n de sinergias, no obstante, “el Gobierno Nacional [no ha dicho]| cudles son
los programas y proyectos que se implementaran y donde estan los recursos para
atender a todos los desmovilizados de las FARC que llegaran a este territorio”.

También indic6 que no hay claridad sobre los estimulos que recibira la industria.
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3. Consideraciones finales

El proyecto Inversion Responsable en el Posconflicto tuvo como propoésito enri-
quecer el proceso de toma de decisiones de las empresas interesadas en invertir
en aquellas regiones priorizadas como parte del proceso de implementacion del
Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto, asi como promover sinergias
entre el sector privado, las comunidades y el Estado en favor del crecimiento
econoémico, el progreso social y la integracion de la Colombia rural al desarrollo
sostenible. Para ello, los socios de este proyecto prepararon tres publicaciones:
la “Guia de Inversion Responsable en Zonas de Posconflicto — Perspectiva para
Juntas Directivas”, el documento “Aportes para una Buena Ciudadania Corpo-
rativa en Zonas de Conflicto” y el presente informe, “Vocaciones Productivas y
Oportunidades en los Territorios de Colombia”, los cuales recogen las principales
conclusiones y hallazgos resultantes del desarrollo de la iniciativa.

Este tltimo se compone de tres apartados, el primero de ellos expone los
instrumentos que el Gobierno Nacional ha dispuesto para el desarrollo de los te-
rritorios priorizados en el posconflicto y los beneficios a los que podran optar las
empresas alli establecidas; particularmente se desarrollan las figuras de las ZO-
MAC, las Obras por Impuestos y los PDET. La conveniencia de estos mecanismos
y su efectividad para acompasar los intereses de las empresas, las comunidades y
las autoridades (nacionales y territoriales) no puede ser evaluada dada la novedad
de los mismos. No obstante, se plantean algunas reflexiones para consideracién de
los inversionistas, tales como los posibles choques que podrian generarse entre los
proyectos priorizados en los PDET y los PO o los PDET vy las inversiones que las
ZOMAC y el instrumento de las Obras por Impuestos pretenden incentivar. Estos
escenarios plantearian una situacion de inseguridad juridica para el sector privado,
por lo cual es urgente que el Gobierno Nacional defina varios aspectos, entre ellos
los canales y mecanismos a través de los cuales las comunidades y otros actores
participaran en los procesos de toma de decision, los niveles de responsabilidades;
por ejemplo, para los municipios; y el alcance de la participaciéon del sector priva-
do, por mencionar algunos de los interrogantes pendientes por resolver.

El segundo capitulo presenta un ejercicio de caracterizacion de cinco regio-

nes (Orinoquia, Caribe, Santanderes, Pacifico y Antioquia), con especial énfasis
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en los municipios donde se implementaran los PDET. Para ello, haciendo uso de
fuentes secundarias se senialan, por una parte, las condiciones sociales de dichos
territorios y, por otra, los avances y retos en materia de economia y competitivi-
dad. CGomo podra observar el lector, las cifras contenidas en este apartado no solo
expresan la heterogeneidad presente en los territorios estudiados, especialmente
al interior de las regiones, también dan cuenta de las problematicas estructurales
y generalizadas para todos los municipios PDET. Estas son, elevados niveles de
pobreza y pobreza extrema, expresados en el indice de NBI; presencia de diver-
sos grupos armados ilegales, incluso en un escenario de posconflicto; limitada
capacidad del Estado, reflejada en el acceso de sus pobladores a bienes y servicios
publicos basicos como salud, educacion vy justicia y; cultivos ilicitos y otras econo-
mias criminales. Precisamente, estos fueron los criterios aplicados por el Gobier-
no Nacional en la seleccion de los municipios PDET?!. Este documento considera
un quinto factor: la presencia del sector privado, el nivel de diversificacion de la
economia regional y los sectores que, de acuerdo con informacién secundaria,

son estratégicos para impulsar la competitividad de estos territorios.

A renglon seguido se presentan los resultados de las reuniones de trabajo
convocadas en el marco de este proyecto, o didlogos regionales, en los cuales se inda-
g6 sobre las apreciaciones, expectativas e inquietudes de los actores presentes en
los territorios, respecto a una eventual incursiéon del sector privado en los muni-
cipios priorizados por el Gobierno Nacional. Estos espacios permitieron recabar
informacion sobre los que, a juicio de los asistentes, son los principales activos
de sus territorios (sociales, econémicos, ambientales y culturales), los cuellos de
botella que podria enfrentar el sector privado, y los sectores econémicos que de-
berian priorizarse por su capacidad para generar empleo, romper brechas entre

el campo y la ciudad y establecer condiciones de competitividad en el largo plazo.

Si bien cada regién tiene sus propias particularidades, es posible identificar

temas estructurales que, de manera reiterada, fueron abordados en los dialogos

34. Ademas de los criterios senalados, la ART ha incorporado otros factores en la definicién de los municipios
PDET: i) areas de cultivos ilicitos en la region (segin el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
- SIMCI 2015); ii) grado de afectacién por minas en cada municipio de la region (segin Plan Estratégico
2016-2021 de la Direccién para la Acciéon Integral contra las Minas Antipersonal); iii) presencia de Con-
tratos Plan en la region; iv) presencia de sedes regionales de la Agencia; v) presencia de Zonas Veredales de

Transicion en ese territorio; vi) participacién en sistemas de ciudades (ART, n.d.)
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regionales. En relacion con las principales reservas, se destaca la incertidumbre en
materia de contrataciéon de mano de obra local. En todos los espacios de discusion
se senalé que las empresas arriban a los territorios con personal propio, por lo
cual dejan de contratar mano de obra local, especialmente calificada. También
mencionaron que esta situaciéon ocurre con los proveedores de bienes y servicios,
pese a que pequenos emprendedores y negocios locales, en varias regiones, han
hecho esfuerzos por mejorar la calidad de sus productos y servicios con miras a
ser considerados por las empresas. En este sentido, solicitaron al sector privado es-
tablecer convenios de largo aliento con los gobiernos locales y la academia, previa
su llegada, de tal forma que el personal local pueda cumplir con sus expectativas
y tenga la posibilidad de vincularse a sus proyectos.

Una segunda preocupacion tiene que ver con la disposicion de las empresas
para aliarse con las comunidades y los negocios locales. Los participantes sefiala-
ron que hay procesos importantes de inclusion productiva, acompanados en algu-
nos casos por la cooperacion internacional, el Gobierno Nacional o los gobiernos
locales. Sin embargo, temen que estas apuestas desaparezcan frente a la llegada
de grandes inversiones que modifiquen la agenda de prioridades regionales. Por
lo anterior, esperan que las empresas tengan en cuenta las iniciativas en marcha y,

en la medida de lo posible, se conviertan en aliados de los mismos.

En tercer lugar, hay expectativa por parte de las comunidades sobre la ca-
pacidad de los gobiernos locales y las instituciones del Estado para garantizar
condiciones de libre competencia, la formacién de monopolios; que conlleven un
incremento generalizado de los precios y hechos de corrupciéon que no permitan
la transferencia de los beneficios que genera el sector privado a la sociedad en
general. En este sentido, propusieron el fortalecimiento de acciones de veeduria
ciudadana, de tal forma que los acuerdos a los que lleguen empresas-gobiernos y
comunidades sean objeto de monitoreo y seguimiento.

Los asistentes a las sesiones de trabajo adelantadas en las diversas regiones
abogaron por una diversificacion de la economia y rechazaron la dependencia de
un numero limitado de renglones productivos. La negativa de las comunidades al
desarrollo de proyectos mineros o de hidrocarburos fue generalizada; consideran
que éstas apuestas no han dejado los réditos econémicos y sociales prometidos y

que, por el contrario, hay pasivos ambientales que no han sido abordados por las



empresas. No obstante lo anterior, es importante sefialar que en algunos territo-
rios, como la region Pacifico, la actividad minera es en buena parte controlada
por grupos criminales y extraida de manera ilegal y al margen de todas las regu-

laciones a las que si se acoge el sector formal y legal.

La preocupacion por la conservacion del medio ambiente fue otro de los te-
mas que, de manera reiterada, se senald en los espacios de discusion. Los asistentes
son escépticos frente a la capacidad del Estado para garantizar que las empresas
prevengan, mitigue, corrijan o compensen los impactos que su actividad econo-
mica genera sobre los servicios ecosistémicos, especialmente porque la agricultura
de subsistencia depende de la conservacion de estos activos ambientales. Ademas,
en regiones como el Pacifico y el Caribe, las comunidades étnicas guardan una
relacion especial con el ecosistema que, de no atender todas las regulaciones del

caso, podria afectarse por la llegada de nuevas empresas.

Pese a lo anterior, las comunidades también reconocen los beneficios aso-
ciados a la llegada del sector privado. Entre ellas se identifica, en primer lugar, la
generacion de empleo formal y digno. Como se indica en los apartados referen-
tes a economia y competitividad, los territorios PDET se destacan por sus altos
niveles de pobreza y pobreza extrema y bajos niveles de indices de NBIL. En este
sentido, hay expectativa frente a la posibilidad de dinamizar la economia, generar
encadenamientos que permitan la inclusion productiva de pequenos agricultores,
la tecnificacion de sus actividades, el acceso a crédito y servicios financieros y, en

ultimas, el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Por otra parte, los asistentes seflalan que la incursién de nuevas inversiones
podria permitir la transferencia de conocimientos y el surgimiento de nuevos ni-
chos de negocio hasta ahora inexistentes en los territorios. En esta misma linea,
una alianza entre la empresa privada y la academia podria impulsar la cualifica-
ci6n del capital humano en las regiones y, por ende, evitar que los jévenes sigan
desplazandose hacia otras zonas del pais en busca de oportunidades o abando-

nando la actividad agropecuaria por cuenta de sus bajos rendimientos.
Asi mismo, robustecer la actividad econémica podria traer beneficios en ma-

teria de mejoramientos de los bienes y servicios publicos. La presencia limitada

del Estado en estas regiones es evidente, por lo cual las comunidades esperan que
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la potencial llegada de nuevas inversiones sea un estimulo adicional para que las
autoridades mejoren la prestacion de los servicios publicos, especialmente en los
territorios rurales. Por su parte, las empresas, a través de la tributacion, podrian
robustecer las capacidades de las autoridades locales que, en buena parte, depen-
den de las transferencias del Gobierno central.

Otro aspecto importante tiene que ver con la diversificacién de la economia.
Como se sefalé previamente, algunas de las regiones consultadas dependen, en
buena parte, de la industria extractiva. En este sentido, la llegada de nuevas inver-
siones permitiria modificar la matriz econémica y configurar una nueva agenda
productiva que no dependa de un nimero limitado de renglones productivos. A
su vez, esta situacion pondria de presente que las regiones estudiadas tienen un
potencial importante en otros renglones econémicos, con posibilidades incluso de

responder a las demandas de los mercados internacionales.

Los participantes de las sesiones de trabajo también sefialaron que un impulso a
la competitividad de las regiones, a través de la incursion de nuevas empresas, podria
generar un mayor sentido de pertenencia con el territorio, asi como un cambio de
mentalidad en los empresarios y emprendedores, que en un nuevo escenario tendrian

mayores motivaciones y un contexto mas favorable para hacer realidad sus proyectos.

Ahora bien, los asistentes también identificaron los principales cuellos de bo-
tella para la llegada de nuevas inversiones. Son tres las preocupaciones principales:
la presencia de grupos al margen de la ley y cultivos ilicitos; las deficiencias estruc-
turales en materia de infraestructura y la corrupcion. Frente a la primera, sefialaron
la necesidad de incrementar el pie de fuerza y avanzar en la sustitucién de cultivos
ilicitos. En cuanto a la segunda, indicaron que la precariedad en términos de co-
nectividad con ciudades principales y puertos ha sido una de las limitantes para la
comercializacion de los bienes y servicios que se producen en la zona. Por ende,
consideran que este tema deberia ser prontamente abordado para garantizar que
las empresas que ya se encuentran en la zona, asi como las que estan proximas a
llegar, puedan cumplir con las demandas de los mercados nacionales e internacio-
nales. Respecto a la altima, les preocupa que la corrupcion sea una barrera para
que los beneficios del sector privado lleguen a la poblacion en general, como ha
ocurrido en ocasiones anteriores. Asi mismo, tienen dudas respecto a la capacidad

del Estado para generar reglas de juego claras para todos y duraderas en el tiempo.



Para concluir, en todos los didlogos regionales coincidio la apuesta de los par-
ticipantes por dos sectores econémicos que, en su opinion, son estratégicos para
impulsar la competitividad; estos son el agropecuario y el turistico. En todos los
casos mencionaron que ambos responden a la vocacion productiva de los territo-
rios, son intensivos en mano de obra; con gran efecto multiplicador, son inclusivos

y tienen la potencialidad de generar encadenamientos con el resto de la economia.

En cuanto a las lecciones aprendidas para la construccion de paz, producto
del didlogo regional en la ciudad de Apartado, vale la pena resaltar las observa-
ciones de los asistentes respecto a la necesidad de construir un pacto social por
encima de un pacto politico o juridico. Para ello, y de acuerdo a su experiencia,
todos los actores violentos deben involucrarse en la bsqueda de soluciones y los
acuerdos deben ser claros y transparentes para todos los involucrados. Asi mismo,
en relacién con la participacion del sector privado, el caso de Uraba da cuenta de
las transformaciones que afrontaron las empresas para adaptarse a las nuevas rea-
lidades. Como indicaron los asistentes, sus aportes no solo se miden en términos
de capital para la construccion de la infraestructura necesaria para la reactivacion
economica del territorio y la promocién de la competitividad sino, mds impor-
tante atn, en su animo por participar en los procesos de didlogo locales, generar
sinergias, servir de puentes con el Gobierno Nacional y generar oportunidades
innovadoras para la creacion de riqueza y bienestar, como lo hizo la industria del

banano a través de modelos como el Comercio Justo.

También vale la pena tomar en consideracion los elementos que, de acuerdo
con los asistentes, pueden minar la confianza de futuros inversionistas y reducir
las posibilidades para los territorios PDET. Por ejemplo, la inseguridad juridica
asociada a la titulacion de la tierra, que también se hace extensiva en otros frentes,
como por ejemplo la adjudicacion de licencias ambientales para la realizacion de
proyectos en territorios con figuras de ordenamiento territorial particulares como
parques naturales y resguardos indigenas, entre otros. Asi mismo, manifestaron
sus inquietudes respecto a la aparicion de nuevos grupos armados ilegales y la ca-
pacidad del Estado para hacerles frente. Finalmente, llamaron la atencion sobre
la importancia de definir en qué frentes espera el Gobierno Nacional que el sector
privado aporte a la construcciéon de la paz y qué tipo de incentivos recibiran las

empresas que opten por realizar inversiones en los municipios priorizados.

INVERSION RESPONSABLE EN EL POSCONFLICTO
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Anexo.
Sectores estratégicos por departamento

1. Meta

Categoria Producto

Agricultura Cria especializada de aves de corral
Administrativo
Comercio Comercio de vehiculos automotores nuevos

Comercio al por mayor de productos diversos ncp
Comercio de partes, piezas y accesorios para vehiculos
automotores

Manufactura Fabricacion de productos, farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos
Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

Servicios Financieros Publicidad
y Empresariales Administraciéon de mercados financieros
Servicios Sociales Educacién no formal

Actividades de la practica odontologica
Educacién superior

Transporte Actividades de correo distintas de las actividades postales
y Comunicaciones nacionales

Actividades de agencias de viaje y organizadores de viajes;
actividades de asistencia a turistas ncp

Servicios telefénicos

Construccion Otros trabajos de terminacién y acabado

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de DATLAS de complejidad econémica.

2. Arauca

Categoria Producto

Servicios Sociales Educacion superior

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DATLAS de complejidad econémica.
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3. Casanare

Categoria Producto

Agricultura Produccién especializada de cafia de aztcar

Comercio Comercio al por mayor de productos diversos ncp
Comercio de vehiculos automotores nuevos
Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
medicinales, cosméticos y de tocador

Construccion Otros trabajos de terminacién y acabado
Manufactura Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel
Servicios Sociales Educacién no formal

Educacién superior
Otras actividades de servicios ncp

Fuente: Elaboracién propia con informacién de DATLAS de complejidad econémica.

4. Magdalena

Categoria Producto

Agricultura Cria especializada de aves de corral

Comercio Comercio al por mayor de productos diversos ncp
Comercio de vehiculos automotores nuevos
Expendio a la mesa de comidas preparadas en restaurantes

Manufactura Fabricacién de prendas de vestir, excepto prendas de piel

Servicios Financieros Publicidad
y Empresariales

Servicios Sociales Actividades de la practica odontolégica
Educaciéon no formal
Educacién basica secundaria

Transporte Actividades de correo distintas de las actividades postales
y Comunicaciones nacionales

Actividades de agencias de viaje y organizadores de viajes;
actividades de asistencia a turistas ncp

Servicios telefonicos

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DATLAS de complejidad econémica.
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5. Guajira

Categoria Producto

Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas en restaurantes
Comercio de partes, piezas y accesorios para vehiculos
automotores

Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
medicinales, cosméticos y de tocador

Construccion Otros trabajos de terminacién y acabado

Servicios Sociales Educacién no formal
Educacién superior
Otras actividades de servicios ncp

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de DATLAS de complejidad econémica.

6. Cesar

Categoria Producto

Agricultura Cria especializada de aves de corral

Comercio Comercio de vehiculos automotores nuevos
Comercio al por mayor de productos diversos ncp
Expendio a la mesa de comidas preparadas en restaurante

Manufactura Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

Servicios Sociales Actividades de la practica odontologica
Educaciéon no formal
Educacion superior

Transporte Actividades de correo distintas de las actividades postales
y Comunicaciones nacionales

Actividades de agencias de viaje y organizadores de viajes;
actividades de asistencia a turistas ncp

Servicios telefonicos

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DATLAS de complejidad econémica.
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7. Cordoba

Categoria Producto

Agricultura Cria especializada de aves de corral

Comercio Comercio al por mayor de productos diversos ncp
Comercio de vehiculos automotores nuevos
Comercio de partes, piezas y accesorios para vehiculos

automotores
Construccion Otros trabajos de terminacién y acabado
Manufactura Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

Fabricacion de productos, farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos

ervicios Financieros ublicida
S F Publicidad
y Empresariales

Servicios Sociales Administracién de mercados financieros
Educacién superior

Transporte Actividades de correo distintas de las actividades postales
y Comunicaciones Servicio de transmision de datos a través de redes
Otros servicios de telecomunicaciones

Fuente: Elaboracion propia con informacién de DATLAS de complejidad econémica.
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8. Atlantico

Categoria Producto

Agricultura Cria especializada de aves de corral
Cria especializada de ganado porcino

Comercio Comercio al por mayor de productos diversos ncp
Comercio de vehiculos automotores nuevos
Comercio al por menor de muebles para el hogar, en
establecimientos especializados

Construccion Otros trabajos de terminacion y acabado

Manufactura Fabricacion de articulos de plastico ncp
Fabricacién de pinturas, barnices y revestimientos similares

Servicios Financieros Publicidad

y Empresariales Investigacion de mercados y realizaciéon de encuestas de
opinién puablica

Consultores en programas de informatica y suministro de
programas de informatica

Servicios Sociales Lavado y limpieza de prendas de tela y de piel, incluso la
limpieza en seco

Actividades de la practica odontolégica

Educacién no formal

Transporte Actividades de correo distintas de las actividades postales
y Comunicaciones nacionales

Actividades de agencias de viaje y organizadores de viajes;
actividades de asistencia a turistas ncp

Servicio de transmision de datos a través de redes

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de DATLAS de complejidad econémica.
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9. Santander

Categoria Producto

Electrénicos Aparatos eléctricos de alumbrado o sefializacién

Maquinaria Transformadores eléctricos, convertidores eléctricos estaticos
y bobinas de reactancia

Cuadros, paneles, consolas, armarios y demas soportes para
control o distribucién de electricidad

Arboles de transmision

Partes de maquinas o aparatos sin conexiones eléctricas
Partes y accesorios especiales para montar en maquinas
herramienta

Metales Accesorios de tuberia de fundicién, hierro o acero.
Guarniciones, herrajes y articulos similares, de metal comtn
Cierres, monturas cierre, hebillas, hebillas cierre, corchetes,
ganchos, anillos para ojetes y articulos similares para prendas
de vestir

Minerales Aceites y demas productos de la destilacion de los alquitranes
de hulla de alta temperatura

Piedra y vidrio Articulos de joyeria y sus partes, de metal precioso o de
chapado de metal precioso

Plata (incluida la plata dorada y la platinada) en bruto,
semilabrada o en polvo.

Quimicos y plasticos Revestimientos de plastico para suelos, incluso autoadhesivos,
en rollos o losetas

Acidos grasos monocarboxilicos industriales

Antibibticos.

Textiles y muebles Fibras sintéticas discontinuas
Construcciones prefabricadas.
Los demas muebles y sus partes.

Vegetales, alimentos Papel y cartén, sin estucar ni recubrir, para graficos

y madera Carne y despojos comestibles, de aves
Los demas aztcares, incluidas la lactosa, maltosa, glucosa y
fructosa

Vehiculos de transporte Partes y accesorios de vehiculos automoéviles

Remolques y semirremolques para cualquier vehiculo
Partes y accesorios de vehiculos

Fuente: Elaboracién propia con informacion de DATLAS de complejidad econémica.
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10. Norte de Santander

Categoria Producto

Electrénicos Maquinas y aparatos eléctricos con funcién propia
Transformadores eléctricos, convertidores eléctricos estaticos
y bobinas de reactancia

Partes de maquinas o aparatos, sin conexiones eléctricas

Maquinaria Maquinas y aparatos mecanicos con funcién propia
Bombas para liquidos, incluso con dispositivo medidor
incorporado

Herramientas de mano

Metales Construcciones y sus partes, de fundicion, hierro o acero
Alambroén de hierro o acero sin alear.
Manufacturas de piedra o demas materias minerales

Piedra y vidrio Vidrio de seguridad constituido por vidrio templado o
contrachapado

Fibra de vidrio y manufacturas de esta materia
Preparaciones quimicas para uso fotografico

Quimicos y plasticos Siliconas en formas primarias

Acidos grasos monocarboxilicos industriales; aceites acidos
del refinado; alcoholes grasos industriales.

Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas con

plastico
Textiles y muebles Hilados de filamentos sintéticos
Vehiculos de transporte Partes y accesorios de vehiculos automoéviles

Automoviles de turismo y demas vehiculos automoviles
concebidos principalmente para el transporte de personas
Partes y accesorios de vehiculos de las partidas 87.11 a
87.13.

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de DATLAS de complejidad econémica.
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11. Valle del Cauca

Categoria Producto

Agricultura Produccién especializada de flor de corte 0,13

Cria especializada de otros animales ncp y la obtenciéon de sus
productos

Actividades de servicios relacionadas con silvicultura y
extracciéon de madera

Comercio Comercio al por menor de muebles para el hogar, en
establecimientos especializados

Comercio al por mayor de productos diversos ncp
Expendio a la mesa de comidas preparadas en restaurantes

Construccion Trabajos de instalacién de equipos
Trabajos de pintura y terminacién de muros y pisos

Electricidad, Suministro de vapor y agua caliente
Gasy Agua
Manufactura Fabricacion de formas basicas de plastico

Fabricacion de vidrio y de productos de vidrio
Fabricacion de partes, piezas y accesorios (autopartes) para
vehiculos automotores y para sus motores

Servicios Financieros Publicidad

y Empresariales Investigacion de mercados y realizacién de encuestas de
opinién publica

Consultores en programas de informatica y suministro de
programas de informatica

Servicios Sociales Actividades de bibliotecas y archivos

Actividades de jardines botanicos y zoologicos y de parques
nacionales

Establecimientos que prestan el servicio de educaciéon
preescolar, basica (basica primaria y basica secundaria) y media

Transporte y Transporte regular nacional de pasajeros por via aérea
Comunicaciones

Fuente: Elaboracién propia con informacion de DATLAS de complejidad econémica.
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12. Narino

Categoria Producto

Agricultura Ciria especializada de aves de corral

Comercio Expendio a la mesa de comidas preparadas en restaurantes
Comercio de partes, piezas y accesorios para vehiculos
automotores

Comercio al por menor de productos diversos ncp, en
establecimientos especializadoss

Construccion Otros trabajos de terminacién y acabado

Manufactura Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de pie
Fabricacion de productos, farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos

Servicios Sociales Actividades de la practica odontolégica
Educaciéon no formal
Educacién media

Transporte y Actividades de correo distintas de las actividades postales
Comunicaciones nacionales
Servicios telefonicos

Otros servicios de telecomunicaciones

Fuente: Elaboracion propia con informacion de DATLAS de complejidad econémica.

13. Putumayo y Choco

Categoria Producto

Servicios Sociales Educacién no formal

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de DATLAS de complejidad econémica.
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14. Antioquia

Categoria Producto

Agricultura Cria especializada de aves de corral

Produccién especializada de cafia de aztcar

Cria especializada de ovejas, cabras, caballos, asnos, mulas y
burdéganos

Comercio Comercio al por mayor de papel y carton; productos de papel
y cartéon

Comercio al por mayor de flores y plantas ornamentales
Comercio de vehiculos automotores nuevos

Manufactura Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo
Fabricacion de pastas celulésicas; papel y carton

Fabricacion de productos, farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos

Servicios Financieros Publicidad

y Empresariales Investigacion de mercados y realizacién de encuestas de
opinion publica

Consultores en programas de informatica y suministro de
programas de informatica

Servicios Sociales Actividades de bibliotecas y archivos

Lavado y limpieza de prendas de tela y de piel, incluso la
limpieza en seco

Actividades de la policia y proteccion civil

Transporte y Actividades de correo distintas de las actividades postales
Comunicaciones nacionales

Actividades de agencias de viaje y organizadores de viajes;
actividades de asistencia a turistas ncp

Transporte regular nacional de pasajeros por via aérea

Fuente: Elaboracién propia con informacion de DATLAS de complejidad econémica.
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1 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, suscrito

entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC en

noviembre de 2016, se ha planteado como una oportunidad
para disminuir las brechas sociales y econémicas entre el campo y
las ciudades y generar una mayor integraciéon de las regiones en las
cuales la institucionalidad ha sido histéricamente débil, y el acceso a
los bienes y servicios publicos ha sido limitado.

La construccién de la paz territorial” implica promover dinami-
cas productivas a través de esfuerzos que van mas alla de la provi-
sion de estos bienes y servicios. En efecto, demanda un impulso a
la iniciativa privada y el establecimiento de condiciones adecuadas
para el desarrollo de actividades empresariales formales y legales
que catalicen la creacién de empleos dignos, la inclusion productiva,
y la promocién de capacidades individuales y colectivas para la in-
novacién y el emprendimiento. Este proceso de dinamizacion de las
economias regionales serd un factor “clave para garantizar que los
esfuerzos realizados por el Gobierno, en el marco de las politicas y
programas ejecutados para materializar lo acordado en la Habana,
resulten viables y sostenibles en el tiempo” (ICP, 2016).

En esta direccion, el Gobierno Nacional ha planteado una se-
rie de mecanismos para fomentar la inversioén en las areas que han
sido tradicionalmente afectadas por la violencia. Dichos instrumen-
tos incluyen mecanismos para la planeacién del territorio, mediante
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los
Planes de Accion de Transformacién Regional (PTAR), e incenti-
vos tributarios destinados a dinamizar la actividad econémica en
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) que
incluyen, entre otras, la figura de Obras por Impuestos. El primer
capitulo del presente documento desarrolla estos mecanismos y
plantea algunas reflexiones para consideracién de los inversionistas,
asi como interrogantes que deberian ser abordados por el Estado en

un futuro cercano.
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