INSTITUTO
\ DE, CIENCIA
PoLITICA

HERNAN ECHAVARRIA OLOZAGA

A
PROLICORES

ESTRATEGIAS PARA PROMOVER

EL MERCADO LEGAL

w EN COLOMBIA:

Estudio Cadena de Valor Criminal
del Alcohol llegal en Colombia ..

EQUIPO INVESTIGADOR:

DANIEL MAURICIO RICO VALENCIA
DANIEL WIESNER MANRIQUE
FRANCISCO GIRALDO JARAMILLO

DICIEMBRE 2020

€) /crcoromeia | @) @icrcolomsia | @) /viDEOICP | @ICP.COLOMBIA
WWW.ICPCOLOMBIA.ORG



DE CIENCIA

INSTITUTO p |
N £S5 | proticoRes

HERNAN ECHAVARRIA OLOZAGA

CADENA DE VALOR CRIMINAL
DEL ALCOHOL ILEGAL EN COLOMBIA:

AMENAZAS Y OPORTUNIDADES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA: EQUIPO INVESTIGADOR:
Maria Clara Escobar Pelaez Daniel Mauricio Rico Valencia
Directora Ejecutiva Daniel Wiesner Manrique

Francisco Giraldo Jaramillo
Carlos Augusto Chacén
Director Académico

PROLICORES

Marcela Yepes
Directora Ejecutiva

©Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga — ICP - 2020

El Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga (ICP) es un centro de pensamiento de origen
empresarial, de caracter privado e independiente, fundado en 1987 para promover los principios de la
democracia pluralista y la economia de mercado a través de la investigacion, la difusién y la formacion.

Direccion: Calle 70 A # 7A — 29, Bogota D.C.
Teléfono: (+571) 317-7979

Email: info@icpcolombia.org
www.icpcolombia.org

ISBN:




ICP — Cadena de valor criminal de alcohol ilegal en Colombia

I\ 25 | pRoticoRes

HERNAN ECHAVARRIA OLOZAGA

CADENA DE VALOR CRIMINAL
DEL ALCOHOL ILEGAL EN COLOMBIA:

AMENAZAS Y OPORTUNIDADES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Diciembre de 2020

EQUIPO INVESTIGADOR:

Daniel Mauricio Rico Valencia’
Daniel Wiesner Manrique?
Francisco Giraldo Jaramillo®

1 Economista de la Universidad Nacional de Colombia, politélogo de la Universidad de los Andes, Master en Administracion
Publica, becario J. William Fulbright y candidato a Doctor en Politicas Publicas y Criminologia de la Universidad de Maryland.

2 Economista de la Universidad de los Andes con Maestria en Historia Global de la London School of Economics. Es experto
en evaluacion de politicas publicas.

3 Filésofo de la Universidad Nacional de Colombia con Maestria en Filosofia Contemporénea de la Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales y Maestria en Estudios Politicos de la Universidad Nacional de Colombia. Es Investigador del ICP.



TABLA DE

CONTENIDO:

Pag.
1.indice de tablas, ilustraciones, graficas y fotos 4
2. INtrodUCCION oo 6
Resumen de hallazgos 7
3.Breve revision de bibliografia ... 10
4.Revision de PROIMISA oot 17
5.Definiciones de alcohol ilegal - 18
6.Caracterizacion general del alcohol ilegal oo 22
6.1 La tributacién de los licores en Colombia 25
7.Adu|teraci6n .................................................................................................... 29
7.1 Comercio de alcohol potable como materia prima de la adul- 31
teracion.
7.2 La urgente necesidad de regular la importacion y distribu- 37
cioén de alcohol potable.
7.3 Otros licores como materia prima para la adulteracion. 39
7.4 Insumos sdlidos. 40
7.5 Volumenes y calidades de la produccion adulterada de licor. 45
7.6 Comercializacion de licor adulterado. 46
7.7 Alcohol metilico: una amenaza latente. 48
8.Contrabando 49
8.1 Generalidades del contrabando de licor. 49
8.2 Las rutas del contrabando de licor. 55
8.3 Comercializacion del licor de contrabando. 63
9.Perfiles especificos de ciudades - 66
9.1 Medellin y Valle de Aburra. 67
9.2 Bogota D.C. 68
9.3 Cali. 69
9.4 Barranquilla. 70
10.Bibliografia y referencias - 71
- Anexo 1. Fuentes de informacion para entrevistas a 75
profundidad




ICP — Cadena de valor criminal de alcohol ilegal en Colombia

1. INDICE DE TABLAS, ILUSTRACIONES,

GRAFICAS Y FOTOS:

Pag.
Tabla 1. Habilitadores para el comercio ilegal de alcohol. 13
Tabla 2. Definiciones asociadas al alcohol legal, informal e ilegal; - 19
criterio penal; abordaje en el presente estudio.
Tabla 3. Comparacién general entre alcohol adulterado y alcohol - 23
de contrabando.
Tabla 4. Resumen de informacién recopilada sobre canales dein- - 33
greso del alcohol.
Tabla 5. Principales iniciativas del decreto encaminado a comba- -~ 37
tir la fabricacidn ilegal de alcohol.
Tabla 6. Margen de utilidad en la comercializacion de alcohol -~ 46
adulterado y falsificado.
Tabla 7. Algunos hallazgos de estudios contratados por la indus- -+~ 53
tria en Colombia.
Tabla 8. Modalidades de ingreso del cigarrillo y bebidas alcohodli- -+~ 57
cas de contrabando.
llustracion 1. Universo conceptual del presente estudio. o 18
llustracién 2. Cadena del alcoholilegal. - 24
llustracién 3. Categorizacion general del alcohol ilegal por adulte- -~ 29
racion y del alcohol informal.
llustracion 4. Categorizacion general del alcohol ilegal por contra- - 49
bando.
llustracion 5. Factores favorables y desfavorables para la opera- -+~ 50
cioén del contrabando.
llustracién 6. Equivalencias de un contenedor de whisky de con- - 52
trabando.



Grafica 1. Porcentaje — valor aprehensiones bebidas alcohdlicas
sobre valor de aprehensiones total contrabando.

Foto 1. Sello de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca para
el cierre de establecimientos

Foto 2. Sello de la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca insta-
lado en los establecimientos sellados.

Foto 3. Comunicado de prensa DIAN, 2 de octubre de 2018 56
Foto 4. Foto de la noticia “Incautan cargamento de contrabando
de cigarrillos y licor en Itagii”.

Foto 5. Recorte de prensa. “Cae caleta de contrabando en Maicao:
283 mil cajetillas y 1.200 litros de licor avaluados en $600 millo-
nes”.

Foto 6. Recorte de prensa. “Destruido millonario cargamento de
licor de contrabando”.

47

47

60
60

60

61




ICP — Cadena de valor criminal de alcohol ilegal en Colombia

2. INTRODUCCION:

El presente estudio profundiza en la cadena
de valor criminal del alcohol ilegal en Colom-
bia, y ha sido desarrollado entre octubre de
2019 y mayo de 2020. En términos metodolo-
gicos, el se utilizé una metodologia mixta (he-
rramientas cuantitativas y cualitativas), pero
se hizo un especial énfasis en las entrevistas
a profundidad, que tienen la finalidad de pro-
porcionar un cuadro amplio de una gama de
escenarios, situaciones, personas y proce-
sos.° Para estas entrevistas se privilegiaron
dos actores fundamentalmente: en primer lu-
gar, las autoridades y especialistas en investi-
gar y combatir la cadena criminal de alcohol
ilegal (pues tienen un profundo conocimiento
de las afectaciones, centros de gravedad y
estructura de las redes de criminalidad, pero
este conocimiento no se encuentra ni escrito,
ni tabulado o jamas ha sido comparado entre
diferentes ciudades o entidades) y los em-
presarios vinculados con la industria legal de
alcohol (pues su perspectiva permite abrir el
espectro a elementos y preocupaciones que
no han sido considerados desde la perspecti-
va estrictamente criminal).

En aras de cumplir estos compromisos, el
presente documento esta organizado de la
siguiente manera. En primer lugar, y después
de presentar un resumen de los principales
hallazgos, se ofrece una revision de bibliogra-
fia especializada sobre el tema, asi como una
breve revision de prensa de noticias relativas
a la cadena criminal de alcohol ilegal. A con-
tinuacion, se establecen las definiciones de
los conceptos que se utilizaran a lo largo de la
investigacion; se realiza una descripcion ge-
neral del alcohol ilegal y se presenta un sub-
capitulo especificamente consagrado al tema
de la tributacion de licores en Colombia. Pos-
teriormente, se entra en el nucleo del estudio
con un analisis puntual tanto de la adultera-
cion como del contrabando. Este analisis se
complementa con una caracterizacion esque-
matica especifica para cada una de las ciuda-
des abordadas en el presente estudio (Bogot3,
Medellin, Cali y Bucaramanga). Para finalizar,
se concluye con una serie de recomendacio-
nes encaminadas a mejorar la politica para
enfrentar la cadena criminal del alcohol ilegal.

5 Brinkmann y Kvale, Doing Interviews.




2.1 RESUMEN DE HALLAZGOS:

Normatividad favorable para la ilegalidad.

A diferencia del narcotrafico, donde todos los
eslabones de la cadena, incluyendo la siem-
bra, el procesamiento y el trafico, son ilegales
y estan explicitamente tipificados por el codi-
go penal, en el contrabando y la adulteracion
de licor son mas los eslabones legales que
los ilegales. Muchas de las normas vigentes
amparan dentro de la legalidad buena parte
de las acciones que realizan las redes para
llevar a cabo su operacion ilegal. Es asi como
estas terminan aprovechandose, por ejemplo,
del uso de zonas francas o de las bondades
del régimen especial aduanero en regiones
como La Guajira. Un factor especial y de pro-
fundo impacto en las dinamicas de ilegalidad
del licor en Colombia es las condiciones que
genera el modelo del monopolio rentistico del
alcohol, el cual es unico en el mundo y es una
norma que esta vigente desde la época de la
corona espafola. Este monopolio genera una
infinidad de brechas de legalidad e ineficien-
cias que son la columna vertebral del alcohol
ilegal en Colombia.

Una problematica con multiples centros de
gravedad.

El problema del alcohol ilegal (asi como casi
todos los ecosistemas criminales) no tiene
una unica causa y, por lo tanto, la lucha para
enfrentarlo no puede enfocarse Unicamente
en una de las variables o limitarse a una sola
decision de politica publica. La obsoleta re-
gulacién para la produccién y distribucion de
alcohol es una de las causas que incentiva el
contrabando, en la medida en que resulta ser
una actividad bastante rentable pero captura-
da por los intereses de un monopolio rentis-
tico. Sin embargo, esta no es la uUnica causa
estructural; a lo anterior debe sumarse que el
pais esta produciendo y exportando cuatro ve-

ces mas toneladas de cocaina que cinco afnos
atras, lo que implica una enorme cantidad de
dinero que los narcotraficantes buscan regre-
sar al pais, y una de las vias mas seguras y
rentables para hacerlo es a través del contra-
bando de licor o de las materias primas reque-
ridas para la produccion de licor adulterado.
Si no se atienden los verdaderos motores del
contrabando, cualquier medida que se adop-
te va a resultar insuficiente. Asi las cosas, el
alcohol ilegal es un elemento pendular entre
varias economias criminales y debilidades
normativas que, en determinados momentos
y territorios, se manifiestan de una manera, y
en otros, de otra.

Una cadena impregnada de corrupcion.

Detras de todos los eslabones de la cade-
na criminal del alcohol ilegal se encuentran
focos de ineficiencia, negligencia, y profun-
da corrupcion. Algunos de ellos son a gran
escala: se observaron distribuidores y fabri-
cantes ilegales de alcohol con conexiones en
las licoreras departamentales; importadores
con empresas fachadas; directivos de auto-
ridades encargadas de la vigilancia y el con-
trol de esta actividad que, ya sea por falta de
capacidades, por una equivocada escala de
prioridades o por beneficiarse ilegalmente
del mercado criminal, terminan favoreciendo
el florecimiento de este peligroso y lucrativo
mercado. La corrupcion también ha resulta-
do visible a pequena escala: algunos poli-
cias, inspectores de rentas o exfuncionarios
de empresas oficiales terminan entorpecien-
do los operativos o levantando ilegalmente
sanciones (sellamientos) que podrian ayudar
a contener el alcohol ilegal.
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El consumidor final no puede ser el respon-
sable de distinguir el alcohol legal y el alco-
hol ilegal.

Se sabe que los adulteradores tienen acceso
a los insumos necesarios para la fabricacioén
de alcohol, para su falsificacién y comerciali-
zacion (alcohol, etiquetas, estampillas, tapas,
empaques, dosificadores, botellas, etc.). Sus
técnicas alcanzan en algunos casos un nivel
de sofisticacion tan elaborado que para un
consumidor promedio es cada vez mas dificil
identificar las botellas legales de las ilegales:
ni los precios, ni las estampillas o las etique-
tas pueden ser indicadores confiables. En este
sentido, es imperativo que la responsabilidad
de truncar la venta de alcohol ilegal (ya sea
de contrabando, adulterado o falsificado), sea
asumida por los entes gubernamentals y no
recaiga exclusivamente en campafias preven-
tivas en medios de comunicacion que se enfo-
can sobre el consumidor final, pues este cada
vez tendra menos herramientas para lograrlo.
Alaluz de las evidencias de esta investigacion,
es necesario repensar tanto el mensaje como
los publicos objetivos de las campafias preven-
tivas. Nuestra recomendacion es enfocarse en
promover la denuncia y difundir las sanciones
para los establecimientos.

Muchas aprehensiones, pocas condenas y mi-
nimas extinciones de dominio.

Los resultados operacionales son mixtos: por
un lado, muestran una gran capacidad de las au-
toridades para interrumpir la cadena de produc-
cion clandestina y destruir enormes cantidades
de botellas cada afio (calculando un promedio
anual, entre enero de 2015 y diciembre de 2019,
para el capitulo arancelario “Bebidas, liquidos
alcohdlicos y vinagres” se llevaron a cabo 1.479
aprehensiones de 626.905 unidades/litros por
un valor de 4730204.144 COP®); los equipos de
investigacion y judicializacion contra la adulte-
racion son un caso de éxito de politica criminal,
pero no ocurre lo mismo para anticontrabando.
Por otro lado, en el resultado posaprehensiones,

el proceso judicial es muy limitado, lo que sefa-
la que las estructuras criminales, en la mayoria
de los casos, salen listas para la reincidencia y
se mantiene casi intacta su capacidad criminal.
Segun los registros del INPEC, al 19 de febrero
de 2020, sumando los delitos de “contrabando”,
“favorecimiento de contrabando’, “corrupcién
de alimentos, productos médicos o material pro-
fildctico” e “imitacion o simulacion de alimentos,
productos o sustancias”, se encontraban con-
denadas y con prisién intramural 37 personas,
y otras 40 se encontraban sindicadas en espera
de una condena.

Mucho énfasis en el mensaje policial, poco
énfasis en materia administrativa.

Las medidas de tipo penal son lentas, escasas
y de menor probabilidad de éxito. Ha sido im-
posible, por la via de la judicializacién (captu-
rar y condenar delincuentes), lograr una masa
critica que transforme la dinamica expansiva
del alcohol ilegal. Los operativos policiales son
un componente ineficaz si no vienen acompa-
fados de esfuerzos administrativos robustos
y sistematicos como lo son los sellamientos
definitivos, la suspension de licencias de ope-
racion, las restricciones a las importaciones
de alcohol potable, entre muchos otros. Las
medidas administrativas, a diferencia de las
penales, no requieren de exhaustivos procesos
de investigacion, sino de tareas puntuales de
verificacion y accion. Y, al aplicarse de mane-
ra estricta, resultan en un golpe econdmico
que disuade las conductas criminales. Por lo
anterior, en lugar de enfatizar en mayores re-
sultados en términos de operativos, capturas e
incautaciones, es preciso enfocarse en senci-
llas medidas administrativas que pueden tener
un impacto mucho mas importante en la lucha
contra la ilegalidad, como el cierre definitivo de
establecimientos y la cancelacion de registros
Invima de algunas compafias.

6 DIAN, «Histérico de aprehensiones enero 2015-mayo
2020».



El alcohol ilegal no se considera un tema de
salud publica.

El problema del alcohol adulterado no se ha
abordado con contundencia desde un enfoque
de salud publica: si bien se lo reconoce como
una actividad criminal que puede llegar a tener
impactos en la salud de los consumidores, aun
no se evidencia un esfuerzo institucional por
medir el tamafio de esta problematica, ni por
tomar medidas reales y efectivas en la preven-
cion desde la perspectiva de la salud publica.
No existen investigaciones recientes sobre los
impactos toxicologicos del alcohol ilegal, ni se
hacen campanas de salud al respecto. Los se-
cretarios de salud entrevistados no tienen un
plan de trabajo estructurado y, en el mejor de
los casos, sus acciones se limitan al acompa-
famiento. Para decirlo de manera concisa: no
se sabe el impacto en salud publica que hoy
esta teniendo el masivo consumo de alcohol
ilegal en el pais.

Estrecha relacion entre el modelo tributario de
monopolio rentistico y la oferta de alcohol ilegal:

Colombia cuenta con un sistema unico en el
mundo para el mercado de licores, donde las
Gobernaciones cuentan con la opcién de ejer-
cer un monopolio rentistico y producir (o con-
cesionar) la produccion de licores nacionales.
Esta investigacidén encontré multiples puntos
de conexion de la oferta de licor ilegal con el
modelo de monopolios y administracion publi-
ca de empresas licoreras. Es recurrente que las
principales materias primas para alcohol ilegal
tengan su origen en las industrias licoreras de
los departamentos; que los procesos de conce-
siones y licitaciones para la comercializacion
de su licor involucre a importantes operado-
res de comercio ilegal de licor, combinando el
producto legal y el ilegal; y que las conexiones
politicas y clientelistas tranzadas dentro de al-
gunas de estas industrias sirvan para proteger
la operacion ilegal de alcohol adulterado.

Relacion entre la tasa impositiva y las dinamicas
de ilegalidad:

Mayores tasas impositivas sobre el licor (al
igual que con el cigarrillo) han sido determi-
nantes para el crecimiento del comercio ilicito
de licor. Mayores precios finales al consumidor
aumentan los margenes de utilidad de adulte-
radores y contrabandistas. La doble condicion
de mayores impuestos y una baja capacidad
de control aduanero para evitar el ingreso de
productos finales o insumos del licor ilegal
tienen un peso importante en la composicion
del mercado de licores. La tasa de cambio ha
contenido parcialmente el impacto de mayores
impuestos en un crecimiento del volumen de
contrabando, en el caso de licor adulterado el
impacto de medidas impositivas es mas direc-
to y visible.
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3. BREVE REVISION DE BIBLIOGRAFIA:

Para construir la bibliografia referente al alcohol ilegal, se hizo un rastreo de las investigaciones
académicas mas relevante sobre el tema de alcohol ilegal. En la plataforma Google Académico
se busco literatura entre 2005 y 2020, nacional e internacional, buscando los siguientes tér-
minos: “illegal alcohol”, “alcohol ilegal”, “smuggling AND alcohol”, “contrabando AND alcohol”,
“adulteration AND alcohol” y “adulteracién AND alcohol”.

Cinco de los items registrados corresponden a tesis de pregrado en diversas universidades
(cuatro latinoamericanas y una espafiola) cuyas conclusiones no resultan pertinentes para
los propdsitos del presente estudio’. Dos articulos hacen reflexiones sobre la economia ilegal
de sustancias psicoactivas desde una perspectiva histérica®. Un articulo se enfoca en los as-
pectos estrictamente metodoldgicos para establecer el consumo de sustancias psicoactivas
(entre ellas el alcohol)®; otro aborda la pregunta por la venta de alcohol ilegal en festivales
comunitarios en dos ciudades de Estados Unidos'®; y otro aborda el problema de la medicion
del consumo de alcohol no registrado (categoria que abarca alcohol legal e ilegal, el cual no
entra en los registros oficiales)'". Cabe destacar que, para los autores de este ultimo, a pesar
de que ha habido importantes iniciativas gubernamentales para establecer esta cifray se han
desarrollado nuevas y sofisticadas metodologias, lo cierto es que se tiene muy poca certeza
sobre las cifras del consumo de alcohol no registrado.

Dos articulos extranjeros estudian el impacto que han tenido en varios paises algunas politicas
publicas encaminadas a controlar el consumo de alcohol'?, y otros cuatro abordan el problema
desde la perspectiva clinica de la intoxicaciones y enfermedades derivadas del consumo de
alcohol.

Sélo dos de los documentos registrados se ocupan especificamente de la problematica de la
adulteracion y falsificacion de alcohol.

7 Saca Chambilla, «Determinacion de metanol en bebidas 10 Toomey et al,, «lllegal Alcohol Sales and Use of Alcohol

alcohdlicas (Pisco) Lima 2015»; Machicado Mamani, «lm-  Control Policies at Community Festivals».

pacto en la recaudacion impositiva del ICE por la adultera-

cién e importacion ilegal de bebidas alcohdlicas»; Prieto 11 Rehm y Poznyak, «On Monitoring Unrecorded Alcohol

Paz, «Prevalencia del consumo de alcohol en estudiantes  Consumption».

universitarios»; Garcia de la Torre, «El contrabando»; Gavila-

nes Valarezo, «Andlisis del impuesto a la importacién de las 12 Khaltourina y Korotayeyv, «Effects of Specific Alcohol Con-

bebidas alcohdlicas y su incidencia en el contrabando para  trol Policy Measures on Alcohol-Related Mortality in Russia

el periodo 2008-2016.» from 1998 to 2013»; Radaeyv, «Impact of a New Alcohol Po-
licy on Homemade Alcohol Consumption and Sales in Rus-

8 Hurtado-Gumucio, «La guerra por el monopolio del alivio  sia»

del dolor y el privilegio del placer: los carteles de la cocaina

ilegal»; Aragon Falomir, «La economia ilegal y el crimen or- 13 Andrade et al., «Alcoholic Beverage Sales and Alcoholic

ganizado en la Cuenca del Caribe». Liver Disease Rates in Colombian Departments»; Contreras
Camarena et al., «<Magnitud y caracteristicas de la intoxica-

9 Belmonte Cortés, Serrano Zarcefio, y Granado de la Orden,  cidn por alcohol metilico. Hospital Nacional Dos de Mayo»;

«Metodologia para la estimacion del consumo de tabaco, Kanny et al., «Vital Signs»; Lépez, Barbosa, y Rodriguez,

alcohol y otras drogas». «Contenido Del Alcohol Metilico En Alcoholes Antisépticos
Colombianos».
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El primero de ellos™, mas que estudiar el fe-
nomeno de adulteracion del alcohol, estudia
la viabilidad de una alternativa para facilitar
el control de las botellas por parte del consu-
midor. La propuesta consiste en anclar una
base de datos, operada por el fabricante de
la bebida alcohdlica, a una aplicacion movil
de acceso gratuito. En esta base se registran
todas las botellas y sus caracteristicas, y se
vinculan con dos coédigos QR: uno que es vi-
sible y que, al escanearse, le indica al cliente
la autenticidad de la botella, y otro que es in-
terno (en la tapa) y que se debe escanear tan
pronto se destapa la botella. Inmediatamente
se escanea el segundo codigo (el de la tapa),
la base de datos del fabricante identifica que
el producto se consumid y, por tanto, el primer
codigo QR también arroja esa informacion si
se vuelve a escanear.

Si bien la propuesta parece pertinente en cuan-
to a que aumenta los filtros de seguridad para
rastrear botellas y garantizar su autenticidad,
adolece de dos problemas. El primero es que,
a pesar de la masificacion del uso de internet
y de los teléfonos inteligentes, su acceso no
puede darse por sentado para toda la pobla-
cioén que es propensa al consumo involuntario
de alcohol ilegal. En segundo lugar, el éxito de
la propuesta recae casi totalmente en la res-
ponsabilidad del consumidor en tomarse el
trabajo de escanear los codigos justo antes de
consumir la bebida: cualquier omision por par-
te del consumidor, por olvido o negligencia, se
traduce automaticamente en el fracaso de este
filtro de seguridad. Por lo demas, y como se rei-
terard mas adelante, no se debe subestimar la
capacidad de los criminales para adaptarse e
innovar a la hora de engafar a los consumido-
res: sus recursos tecnoldégicos y econémicos
ciertamente les permitirian superar estos nue-
vos filtros. En suma, y como lo sefialaremos en
este estudio, una politica contra el consumo
de alcohol ilegal que recaiga en la responsabi-
lidad exclusiva del consumidor final tiene muy
pocas probabilidades de éxito.

1

El segundo documento, de lejos el que mayor
pertinencia tiene para nuestros propositos, es
el estudio de Fedesarrollo llevado a cabo en
2012, Las conclusiones a las que se llega
en este estudio sientan los puntos de partida
para continuar profundizando en la problema-
tica de la cadena criminal del alcohol ilegal.
La primera de ellas, y probablemente la mas
importante, es el vinculo que existe entre la
produccién de alcohol adulterado y la oferta
residual de alcohol etilico potable. Adicional-
mente, se evidencié una gran facilidad que
tienen los adulteradores para acceder a todos
los insumos necesarios para producir alcohol
adulterado: “Hay un mercado de botellas reci-
cladas y nuevas, de cajas, etiquetas, dosifica-
dores, capuchones e inclusive de envases de
tetrapack con buenos precios y que distribu-
yen por todo el pais”'®.

A pesar de que nuestro estudio se realiza
ocho anos después del de Fedesarrollo, en-
contramos una importante consistencia en
las dinamicas de produccion descrita en ese
momento y en las actuales, aunque hay algu-
nas innovaciones y adaptaciones de las redes
criminales en las cuales profundizamos. Pero,
en términos generales, la fotografia toma-
da por el equipo de Juan Gonzalo Zapata en
2012 sigue estando vigente. De lo anterior, en-
tre otras evidencias, se desprenden una serie
de recomendaciones que se discutirany com-
plementaran en la seccién de recomendacio-
nes del presente estudio.

Informacién adicional puede encontrarse en
la literatura gris (que no es de caracter aca-
démico, pero cumple ciertos niveles de rigor
metodoldgico), como son los reportes de Eu-
romonitor, las investigaciones internas de las
empresas, proyectos de consultoria o los re-
portes oficiales de operativos y estadisticas
nacionales.
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Entre ellos, el reciente estudio elaborado por
Datexco "7 (de préxima publicacion) ofrece
una actualizacion muy importante frente a la
situacion general del consumo de alcohol en
el pais. De acuerdo con sus calculos:

El aguardiente y el ron son las principales
bebidas consumidas dentro de las ca-
tegorias de bebidas espirituosas, entre
éstas dos suman el 83,4% del merca-

do, sigue el whisky con el 10,9% y con
tendencia a subir. El tequila o mezcal se
muestra con un 1,7%, algo significativo
teniendo en cuenta la tradicidn de aguar-
diente, ron y whisky en Colombia.

En la importacidon de bebidas espirituo-
sas, el whisky es la principal con un 47,1%
de las importaciones, seguido del ron con
un 40,6%, siendo éstas dos bebidas las
mas importantes con 87,7%% de partici-
pacidn; vale la pena decir que la tendencia
de todas las bebidas (espirituosas) es

al alza, para resaltar el tequila o mezcal
con un respetable 7,4% de participacion
en las behidas importadasy el auge que
podria tener'®,.

Por otro lado, los reportes de Euromonitor
compilan las percepciones de los principales
actores (empresas, autoridades y expertos)
en la lucha contra el alcohol ilegal. Estos in-
formes actualizan de manera general algunas
de las tipologias y caracteristicas del merca-
do ilegal con fuentes cualitativas (entrevistas
sin observaciones de campo).

En sus dos ultimos reportes (2018 y 2020) se
afirma que: i) el aguardiente es la bebida alco-
hélica que es mas frecuentemente adulterada
(seguido por el whisky y el ron); y ii) se llama
la atencidn sobre el facil acceso que se tiene
a los insumos sdélidos para producir alcohol
falsificado (tapas, etiquetas, botellas, etc.)™.
Las conclusiones de dicho informe son con-
sistentes con nuestras propias observaciones
de campo para la mayoria de ciudades.
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El citado estudio de Euromonitor también
aporta una valoracion cuantitativa de las mag-
nitudes del comercio ilegal, con lo cual inclu-
yen cifras (porcentajes) de ilegalidad tanto
para contrabando como para la adulteracion.
Este proceso de estimacion (que ellos definen
como un método diferente al de un proceso
de medicion)? no tiene una metodologia es-
crita ni de libre acceso. A partir de conversa-
ciones con los representantes de esta empre-
sa y la lectura detallada de sus informes, se
ha podido concluir que: i) no se realiza trabajo
de campo para la construccion de sus cifras,
i) no hay elementos cuantitativos de respal-
do de sus estimaciones, como pueden ser un
disefio de muestreo, el uso de fuentes secun-
darias o la creacion de intervalos de conflanza
en la valoracién de las opiniones de expertos.
Por lo tanto, su aproximacioén cuantitativa no
cumple (por el momento) los criterios de rigu-
rosidad metodoldgicay, por ende, no han sido
incluidas en esta caracterizacion.

Asi las cosas, aunque para la industria de lico-
res ha sido una prioridad documentar y cuan-
tificar la tendencia de la ilegalidad y evaluar el
impacto de acciones o de funcionarios publi-
cos frente a la contencidn de la adulteracion y
el contrabando, sus esfuerzos deben persistir
y fortalecerse. Debe ser una prioridad tanto
para las autoridades como para las empresas
afectadas tener un mapeo y unos diagnosti-
cos mucho mas ambiciosos y rigurosos del
fendmeno criminal, que prioricen el trabajo
de campo, que cuenten con actualizaciones
periodicas y, por supuesto, que incluyan me-
todologias abiertas, observables y debatibles.

En este punto puede servir de referencia la ex-
periencia de las empresas de tabaco, las cua-
les desde hace varios afios abandonaron las
mediciones basadas en percepciones para
realizar mediciones robustas de la ilegalidad
(contrabando en este caso) y concentraron
sus recursos en una metodologia que, sin ser



perfecta, les ha permitido tener una medicion anual robusta de las variaciones nacionales,
departamentales y por segmentos de poblacion de la incidencia del mercado ilegal que los
afecta. De esta manera han logrado demostrar de manera incontrovertible que el contrabando
de cigarrillos esta en aumento y de la urgencia de medidas para su contencion.

Otra fuente de informacioén importante, es el informe de 2019 elaborado por la Transnational
Alliance to Combat lllicit Trade — TRACIT. En él se hace una evaluacion del impacto que tiene
el comercio ilegal de alcohol, entre otros, sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?'.

De acuerdo con su analisis, existen varios “facilitadores” [enablers] para el comercio ilegal de
alcohol (ver Tabla 1), muchos de los cuales también ya habian sido sefialados por Skehan et
al?2. en su trabajo publicado por la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos
(OECD, por sus siglas en inglés) en 2016. Si bien las especificidades de cada pais determinan
de manera particular el comportamiento del comercio de alcohol ilegal, los elementos listados
a continuacion constituyen un punto de partida pertinente para analizar los casos especificos:

14 Cardona R., Rendodn C., y Reyes, «Prototipo para identifi- 19 Euromonitor, «Mercado de bebidas alcohdlicas ilegales
cacion de seguridad en envases de bebidas alcoholicas». en Colombia, Ecuador, Peru», 17.

15 Zapata et al., Una estimacion de la adulteracién y la falsi- 20 Entrevista con Euromonitor.

ficacién de bebidas alcohdlicas en Colombia.
21 Transnational Alliance to Combat lllicit Trade - TRACIT,

16 Zapata et al., 83. «Mapping the impact of illicit trade on the sustainable deve-
lopment goals».

17 Datexco, «Estudio sectorial de bebidas espirituosas para

Colombia». 22 Skehan, Sanchez, y Hasting, «The Size, Impacts and Dri-
vers of lllicit Trade in Alcohol | READ Online», 231-32.

18 Idem.

TABLA 1. FACILITADORES PARA EL COMERCIO ILEGAL DE ALCOHOL

CONSUMIDORES ENTORNO COMERCIAL GOBIERNO
-Menores precios. -Brecha de precio entre bebidas -Regulacionesy leyes parciales o
legales e ilegales inadecuadas sobre bebidas alcohélicas.

-Mayor disponibilidad y ubicaciones
mas convenientes. -Altos impuestos especiales y -Regulaciones excesivas y restricciones
restricciones excesivas para las para las bebidas alcohdlicas legales.

-Aspiracion para acceder a marcas ! -
bebidas alcohdlicas legales.

de alta gama. -Aplicacion inefectiva de la Ley.
-Castigos menores para actividades
relacionadas con alcohol ilicito.

-Corrupcion.

-Aceptacion social del comercio ilegal. -Disponibilidad de insumos para

la produccion de bebidas alcohdlicas.
-Conocimiento limitado sobre los
riesgos del alcohol ilegal y de como

identificarlo.

-Costumbres y tradiciones (sobre todo
con alcohol artesanal).

FUENTE: TOMADA DE TRACIT2, TRADUCCION PROPIA.
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De acuerdo con el andlisis de TRACIT, el co-
mercio de alcohol ilegal afecta cinco de los
17 ODS: salud y bienestar; trabajo decente y
crecimiento econdmico; industria, innovacion
e infraestructura; paz, justicia e instituciones
solidas; alianzas para lograr los objetivos.

En un documento elaborado por la Internatio-
nal Alliance for Responsible Drinking — IARD
en 2018, se lista unas recomendaciones ge-
nerales para los tres actores involucrados (go-
bierno, industriay comunidad) para hacer fren-
te al alcohol ilegal. Entre ellas se destacan: la
necesidad de que el gobierno monitoree y ras-
tree las materias primas para la produccion
de bebidas alcohdlicas a gran escala (en par-
ticular el alcohol) y de que evite politicas que
lleven a un diferencial de precios demasiado
grande entre las bebidas alcohdlicas legales y
las ilegales; la invitacion a que la comunidad
se involucre en la denuncia de actores ilega-
les inmersos en la cadena criminal de alco-
hol y la elaboracion de campanas educativas
previniendo el consumo de alcohol ilegal; la
exhortacion a la industria para que aproveche
al maximo la tecnologia para innovar nuevas
marcas que permitan distinguir el producto
auténtico del que no lo es. Si bien muchas de
ellas son pertinentes, su nivel de abstraccién
es demasiado alto y, por tanto, dificilmente
aplicable para el caso colombiano en sus par-
ticularidades y diferencias regionales.

En un estudio elaborado en seis paises eu-
ropeos en 2017%, se sefiala una serie de re-
comendaciones para enfrentar el comercio
ilicito de tabaco, alcohol y medicamentos en
Europa. Entre estas recomendaciones, que
si bien estan especificamente dirigidas a la
situacion en Europa pueden ser tenidas en
cuenta para nuestra region, se destaca la ne-
cesidad de establecer estandares internacio-
nales en los controles a las zonas francas de
manera que no se conviertan en focos anar-
quicos que faciliten (o sean utilizados para)
el comercio ilegal?®; esta recomendacion no
debe perderse de vista para el caso colom-
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biano, habida cuenta de que en nuestro pais
operan 113 zonas francas?, siendo el segun-
do pais con mas zonas francas en el mundo.

Desde el sector publico se generan dos publi-
caciones periddicas frente a las dinamicas de
contrabando que son de importante referen-
cia. La primera de ellas es publicada por parte
del observatorio del delito del Ministerio de
Justicia, cuyo informe anual (establecido por
la ley anticontrabando) resume las estadisti-
cas judiciales del delito. En este informe se
concluye que el contrabando tiene tasas muy
bajas de judicializacion e importantes vacios
normativos en su aplicacion; aspectos que
seran desarrollados en mayor profundidad en
este documento.

La segunda publicacion generada por la DIAN
actualiza cada ano el registro “espejo” de las
exportaciones reportadas por los paises de
procedencia de mercancias con las importa-
ciones realizadas legalmente al pais®. En el
ultimo de estos informes, las conclusiones
fueron las siguientes:

Se observa una disminucidon de 22,9%
entre 2017 y 2018 de la participacion
del contrabando abierto respecto de
las importaciones totales registradas
en cada afio. Asimismo, el contraban-
do técnico por subfacturacion como
porcentaje del total de las importacio-
nes presento una reduccidon del 10,2%
respecto del afio 2017.

Respecto de los valores, el contraban-
do técnico por subfacturacion alcanzo
un monto de US$ 4.173 millones FOB.
Por su parte, el contrabando abierto
se estimé en US$ 726 millones FOB,
teniendo a Panama, China y Estados
Unidos como los paises mas importan-
tes con los cuales surge esta tipologia.




23 Transnational Alliance to Combat lllicit Trade - TRACIT,
«Mapping the impact of illicit trade on the sustainable deve-
lopment goals», 32

24 Transnational Alliance to Combat lllicit Trade - TRACIT, 39.
25 International Alliance for Responsible Drinking (IARD),
«Alcohol in the shadow economy. Unregulated, untaxed and
potentially toxic».

26 International Alliance for Responsible Drinking (IARD), 12-13.

27 Ellis, «On Tap Europe. Organized crime and illicit trade in
Tobacco, Alcohol and Pharmaceuticals».

28 Idem.

29 MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, «In-
forme de zonas francas aprobadas».

30 DIAN, «Cuadernos de trabajo».

Tras una revision detallada del informe, si
bien se destaca un mejoramiento en el nivel
de reporte del universo de mercancias que in-
gresan al pais, consideramos que este tipo de
analisis son utiles para determinar cambios
en las modalidades de contrabando mas no
para identificar variaciones en volumenes fi-
nales de mercancia ilegal. La forma de agre-
gacion estadistica con que la DIAN reporta
sus resultados no permite un analisis mas
detallado por regiones, donde se subregistran
por ejemplo, el ingreso de contrabando abierto
por puertos no autorizados, cuyo crecimiento
se observa sobre todo en el Uraba.

El informe en mencion es tal vez el mas rigu-
roso en el manejo de estadisticas macro de
comercio exterior, pero, dada su metodologia
(con muestreo representativo de los registros
de carga oficialmente reportada), no incluye
a los licores ni a los cigarrillos como produc-
tos de alto riesgo o volumenes, lo cual resulta
contrafactual frente a otras cifras y reportes.
Lo anterior, no desmerita la rigurosidad del es-
tudio, sino que muestra sus limitaciones fren-
te a los tipos de contrabando que pueden o
no registrarse. Un anadlisis detallado de este
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documento y las tendencias de cifras reporta-
das por la DIAN de aprehensiones, cantidades
y precios, hace parte de una de las secciones
de este documento.

La industria privada también ha llevado a cabo,
desde hace varios anos, importantes estudios
por cuenta propia encaminados a comprender
mejor el comportamiento de la cadena crimi-
nal de alcohol ilegal®. Se trata de estudios con
metodologias robustas y con alto grado de
confiabilidad, razéon por la cual su realizacién
es costosa (implican trabajo de campo en di-
versas ciudades). De momento, estos estudios
son los mas fiables en términos cuantitativos,
pero sus datos no son de acceso publico, ade-
mas son lecturas muy puntuales de algunos
productos en algunas ciudades, que no permi-
ten generar extrapolaciones para entender ten-
dencias nacionales o la interaccién entre los
diferentes tipos de licor.
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Llama la atencion que estudios similares,
hasta donde tenemos conocimiento, se han
llevado a cabo en la industria del aguardiente
y del ron (productos profundamente afecta-
dos por la ilegalidad) que son manejadas por
las empresas departamentales. Sin embargo,
los resultados de estos estudios se citan en
algunos informes de prensa, pero no estan
disponibles en ninguna fuente abierta, ni en
las entidades que los realizaron. Es el caso
de un estudio del 2016 financiado por la Fe-
deracién Nacional de Departamentos vy reali-
zado por EAFIT que incluyé mediciones de la
adulteracion de estos licores. No obstante, en
ninguna de las entidades pudimos encontrar
copia de dicho estudio. Sus datos agregados
igualmente parecen estar muy por debajo de
los reportes recibidos en campo durante esta
investigacion, lo cual se puede deber a un in-
cremento en el tiempo o caracteristicas meto-
dologicas del estudio, que no han podido ser
contrastadas.

Otro estudio que fue mencionado en las en-
trevistas corresponde al realizado por las em-
presas comercializadoras de aguardiente, que
operan bajo procesos de licitacion con las
empresas de licores departamentales. En el
ano 2016, tres entrevistados mencionaron un
estudio segun el cual el tamafio del mercado
de licores era cercano a los dos billones de
pesos y que ademas desagregaba los marge-
nes de utilidad. Sin embargo ni el estudio, ni
la metodologia se pudieron obtener para ser
analizados.

De esta breve revision de bibliografia, se con-
cluyen dos cosas. En primer lugar, que no
existe un cuerpo de literatura actualizada y es-
pecializada en la cadena criminal del alcohol
ilegal, menos aun para el caso colombiano;
los dos estudios con aportes significativos a
la comprensidon de esta problematica son el
estudio de Fedesarrollo, que data de hace 8
anos, y las investigaciones anuales de com-
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prador incégnito que realiza la industria priva-
da, pero cuyos datos, ademas de ser confiden-
ciales, no son estadisticamente significativos
para todas las marcas de licor ni para todas
las regiones.

Por lo tanto, resulta oportuno un estudio como
el que ahora presentamos, que establezca
con claridad los distintos tipos de alcohol ile-
gal (alterado, falsificado, adulterado, contra-
bandeado, etc.), que ahonde en cada uno de
los eslabones de las cadenas en las que estan
involucrados estos productos y que actualice
las recomendaciones de politica publica para
enfrentar esta problematica.

Esta carencia en la literatura especializada,
por lo demas, dificulta enormemente la po-
sibilidad de comparar casos y experiencias
a nivel internacional. A diferencia de lo que
ocurre en el tabaco ilegal (donde si se reali-
zan estimaciones anuales que permiten ver la
evolucién del fenomeno y el impacto regional
de las medidas de control adoptadas), no es
posible saber qué porcentaje del licor que se
consume en Colombia es informal, adultera-
do, falsificado o de contrabando. Sin indica-
dores de referencia sera mas dificil identificar
los avances o retrocesos.

31 A lo largo de los ultimos 7 afios, DIAGEO llevado a cabo
estudios de monitoreo de venta de alcohol ilegal con INDI-
CES, «Estudio recurrente de alcohol ilegal en Colombia entre
2014y 2020».



4. REVISION DE PRENSA:

Con el objetivo de ampliar la informacién re-
lacionada con el alcohol ilegal, se hizo una re-
vision de prensa en Google Noticias con las
siguientes palabras clave: “alcohol adultera-
do”, “contrabando”, “contrabando de alcohol”,
“adulteracion” relacionadas con “Colombia”.
Adicionalmente, se activaron alarmas en Goo-
gle Alerts con las palabras “adulteracion”, “al-
cohol adulterado”, “contrabando de alcohol” y

“contrabando” en Colombia.

Las noticias fueron sistematizadas en una
matriz en la que se consignaba la fecha de la
noticia, el titular, el medio, los datos aporta-
dos, el lugar de la noticia, los actores ilegales
mencionados, y el enlace. Hasta la fecha®? se
han registrado 127 noticias provenientes de
56 medios (entre regionales y nacionales). La
mas antigua es del 29 de septiembre de 2011
y la mas reciente del 17 de julio de 2020.

De acuerdo conlosresultados de estarevision,
se concluye que hay muy poco seguimiento a
las noticias relativas a las capturas relaciona-
das con alcohol ilegal. Se aportan muy pocos
nombres de los actores ilegales involucrados
en las cadenas criminales del contrabando y
la adulteracion de alcohol®. Por lo tanto, no es
posible hacer un seguimiento estadistico de
las dinamicas criminales basadas en reportes
de prensa.

Por ultimo, en temporada decembrina (en la
que el consumo de alcohol aumenta consi-
derablemente), se detectaron noticias advir-
tiendo a la ciudadania sobre los riesgos del
consumo del alcohol adulterado y se hace

pedagogia senalando algunos tips para evi-
tarlo (coémo identificar alcohol adulterado, re-
comendaciones de lugares en donde comprar
y dénde no comprar, etc.). Sin embargo, las
recomendaciones son muy generales, lo que
dificilmente garantiza que el usuario pueda
identificar el alcohol ilegal, y es dificil estable-
cer el impacto que esta estrategia efectiva-
mente tiene.

En suma, si bien existe un cubrimiento me-
diatico de los fendmenos relativos al alcohol
ilegal, la enorme mayoria se concentra en los
operativos policiales (incautaciones y captu-
ras). Ademas, la informacioén que se ofrece
es imprecisa y no se les da ningun tipo de se-
guimiento a los casos. A diferencia de otros
casos de interés nacional (como el del narco-
trafico o del asesinato de lideres sociales), no
se evidencia el mismo impulso periodistico e
investigativo a la hora de abordar la problema-
tica del alcohol ilegal, los distintos eslabones
de esta cadena criminal y sus vinculos tanto
con otras cadenas ilegales como con la insti-
tucionalidad legal.

32 La ultima actualizacion se hizo el 27 de julio de 2020.

33 En las 127 noticias, s6lo se mencionan unos cuantos cap-
turados: Los Doble A, Los Suizos, una banda de diez personas
que operaban en Barranquilla, una banda de cuatro individuos
que adulteraban alcohol en Santa Marta, dos individuos de pro-
cedencia venezolana que adulteraban alcohol en Barranquilla,
y otros dos que operaban en Narifio; y, mas recientemente, a
Wilson Contreras, Ramiro Contreras y Jorge Sosa; Martha Yo-
landa Martinez, Yurany Yolanda Gutiérrez Martinez, Luis Eduar-
do Gémez Gama y Miguel Angel Valderrama Herrera.
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©. DEFINICIONES DE ALCOHOL ILEGAL:

Si bien, en teoria, la definicion del alcohol ilegal y su distincion con el alcohol legal deberia po-
der establecerse de manera nitida (esfuerzo que algunos trabajos reflejan), en la préctica, el
universo del alcohol ilegal encuentra intersecciones con los ambitos del alcohol informal y del
alcohol legal. Por solo mencionar algunos ejemplos: muchos de los insumos que se utilizan
para la produccion ilegal de alcohol son legales; hay una importante produccion informal de
bebidas alcohdlicas que no necesariamente es ilegal; hay bebidas alcohdlicas que son autén-
ticas, pero son ingresadas o vendidas ilegalmente en el territorio colombiano, entre otros. Aun-
gue no es posible hacer una definicién infalible de la taxonomia del alcohol, la siguiente grafica
se aproxima al concepto general de traslape entre unas y otras fuentes.

ILUSTRACION 1. UNIVERSO CONCEPTUAL
DEL PRESENTE ESTUDIO

CONTRABANDO ARTESANAL

ALCOHOL

INFORMAL

ADULTERADO

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Es preciso sentar analiticamente los conceptos basicos que se utilizaran a lo largo de la in-
vestigacion (reiterando que, en la practica, los conceptos se traslapan y, en algunos casos, las
divisiones rigidas entre lo legal, lo informal y lo ilegal se difuminan y deben ser puestas en sus-
penso). En este sentido, y si bien se abordaran tangencialmente algunas cuestiones relativas
al alcohol legal (a su industria, al marco normativo que lo cobija, a sus cifras) y al informal (los
retos que supone la existencia de una importante produccion y comercializacién de alcohol
no regulado en el pais), el nicleo del presente estudio se concentrara en lo que llamaremos
“alcohol ilegal”, y mas especificamente, en el contrabando y la adulteracion, tal y como seran
definidos a continuacion en la Tabla 2.
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La mayoria de las siguientes definiciones son tomadas de la literatura especializada y del tra-
bajo conceptual que han elaborado instituciones dedicadas a temas de salud publica o de
economias ilegales; otras, obedecen a conceptos que han sido recogidos y desarrollados a
partir de las diversas entrevistas y del trabajo de campo realizados para esta investigacion.
Sin embargo, hacemos la salvedad de que, en materia de definiciones legales o conceptuales
del fendmeno de alcohol ilegal, nadie tiene la Ultima palabra y, por ende, se mantienen algunas
brechas o duplicidades en la identificacion del fenémeno.

TABLA 2. DEFINICIONES ASOCIADAS AL ALCOHOL LEGAL, INFORMAL E ILEGAL,;
CRITERIO PENAL; ABORDAJE EN EL PRESENTE ESTUDIO

En terminologia quimica, los alcoholes constituyen
un amplio grupo de compuestos organicos deriva-
dos de los hidrocarburos que contienen uno o
varios grupos hidroxilo (-OH). El etanol (C,H,OH,

Véase “Bebida

Véase “Bebida

ALCOHOL alcohol etilico) es uno de los compuestos de este NO : :
grupo y es el principal componente psicoactivo de alcohdlica” alcoholica”
las bebidas alcohélicas. Por extensidn, el término
“alcohol” se utiliza también para referirse a las
“bebidas alcohdlicas"® (véase “Bebida alcohdlica”).

Real, genuino, valido, de origen incuestionado. _Recomendaciones
AUTENTICO “Autenticacion” es el proceso que permite confir- NO para favorecer el
(“AUTHENTIC") mar que un producto, documento o incluso una comercio legal del
persona, es auténtico®, alcohol auténtico.
ADULTERACION Imitacién de un docur’m.anto, de un producto o deﬁsu . Véase “Adulterado Véase
(“COUNTERFEIT”) empagque con el propdsito de re.presentarlo engao- alcohol” ’ “Adulterado,
samente como el articulo genuino® o auténtico. alcohol”
Imitacion fraudulenta de productos de marca —Carqctgrizacién de
ADULTERADO, leglt!mos. !rjclmdos el re.enva.se,_la falsificacion y la tﬁzc?e:fitcligtdaess de
ALCOHOL manipulacion. Estas bebidas infringen los derechos S| adulteracion
(“COUNTERFEIT de propiedad intelectual de productores legitimos y —-Caracterizacién de
ALCOHOL”") ponen en riesgo la reputacion de la marca auténtica las cadenas de

y la responsabilidad potencial.

Normalmente se produce en fabricas ilicitas vy, a
veces, se sustituye alcohol de menor grado no
destinado para el consumo humano, como el
alcohol etilico desnaturalizado. El alcohol adultera-
do es tal incluso si solo se le mezcla agua o licores
de menor calidad (practica conocida como “rinde”).

produccién del
alcohol adulterado
-Caracterizacion de
la cadena de valor
del alcohol
adulterado.
-Recomendaciones
para combatir la
adulteracion y el
consumo de
bebidas alcohdli-
cas adulteradas.
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BEBIDA
ALCOHOLICA

TABLA 2. DEFINICIONES ASOCIADAS AL ALCOHOL LEGAL, INFORMAL E ILEGAL,;

CRITERIO PENAL; ABORDAJE EN EL PRESENTE ESTUDIO

Liquido que contiene alcohol (etanol) y que estd
destinado al consumo. Casi todas las bebidas
alcohdlicas se preparan mediante fermentacion,
seguida de destilacion en el caso de las de alta
graduacion. La cerveza se elabora a partir de
cereales fermentados (cebada malteada, arroz,
mijo, etc.), a los que a menudo se afade lGpulo. El
vino se produce por fermentacién de frutas o bayas,
sobre todo, uvas. Otros productos tradicionales
obtenidos por fermentacién son el aguamiel (de la
miel), la sidra (de las manzanas u otras frutas), el
sake (del arroz), el pulque (del cactus mague) y la
chicha (del maiz). Los licores se obtienen a partir
de materias primas diferentes, ya sean cereales o
frutas: por ejemplo, el vodka se elabora con cerea-
les o con patatas; el whisky, con centeno o trigo; el
ron, con cana de azucar; y el conac, con uvas u otra
fruta. El jerez, el oporto y otros vinos de alta
graduacion son vinos a los que se ha afadido un
licor, para obtener un contenido en etanol del 20%
aproximadamente®’.

NO

-
=
m
=

cC>Oo

-Tamano del
mercado legal
de bebidas
alcoholicas
-Tamano del
mercado ilegal
de las bebidas
alcoholicas
(contrabando y
adulteracion).

-Enfermedades
asociadas al
consumo de
alcohol.
-Alcohol para
uso distinto a la
produccion de
bebidas
alcoholicas.
-Alcohol no apto
para el consumo
humano.

CONTRABANDO

El que introduzca o extraiga mercancias en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales, al o desde el territorio colombiano por
lugares no habilitados de acuerdo con la normativa
aduanera vigente, incurrira en prision de cuatro (4)
a ocho (8) afos y multa del doscientos (200%) al
trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de
los bienes objeto del delito. El que oculte, disimule
o0 sustraiga de la intervencion y control aduanero
mercancias en cuantia superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales, o las ingrese
a zona primaria definida en la normativa aduanera
vigente sin el cumplimiento de las formalidades
exigidas en la regulacién aduanera, incurrira en la
misma pena de prision y multa descrita en el inciso
anterior,

Sl

Véase “Contra-
bando, alcohol de”

Véase
“Contrabando,
alcohol de”

CONTRABANDO,
ALCOHOL DE

Alcohol original que ha sido importado/contraban-
deado ilegalmente en una jurisdiccion y ha sido
vendido, evadiendo impuestos. Esto incluye
bebidas traidas del extranjero via contrabando
organizado o como exceso a lo permitido por
viajero de acuerdo con la regulacion. El contraban-
do de bebidas alcohdlicas refleja el mercado ilicito
de tabaco y el robo de combustibles, en donde los
criminales mueven productos a través de las
fronteras con el evidente propdsito de evadir el
pago de impuestos o aprovechar el arbitraje fiscal
vendiendo el producto en mercados con mayores
impuestos*'.

Sl

-Caracterizacion
de las distintas
modalidades de
contrabando.
-Caracterizacion
de las cadenas de
valor del alcohol
de contrabando.
-Recomendacio-
nes para combatir
la comercializa-
cion de bebidas
alcoholicas
contrabando.
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TABLA 2. DEFINICIONES ASOCIADAS AL ALCOHOL LEGAL, INFORMAL E ILEGAL;
CRITERIO PENAL; ABORDAJE EN EL PRESENTE ESTUDIO

A - []

0 PTC ) 0 0 DERADC 5 NERADQ
UDIC
EVASION DE Practica que consiste en simular una venta de licor -Caracterizacion
IMPUESTOS de produccion local en otro departamento cuando S| de esta préactica en
EN COMERCIO en realidad se vende en el territorio local, evadien- las cinco ciudades
INTERDEPARTA- | do asi los impuestos correspondientes. Muy comdin de estudio.
MENTAL en los aguardientes.
Actividad que, sin ser necesariamente ilegal, no -Tamafo del
estd plenamente regulada. En este sentido, se mercado del alcohol
entiende la produccién de alcohol informal como o informal.
INFORMAL una practica cultural, ancestral, realizada de NO -Caracterizacién | -Cadena de valor del
manera artesanal o industrial, que no pretende somera de la alcohol informal.
engafiar al consumidor pretendiendo ser un actividad. -Cadena de
producto que no es, pero que, por ser informal, es producc.lon del
dificil su control, registro y seguimiento. alcohol |nformal.
-Recomendaciones
para enfrentar los
desafios que
presenta esta
actividad.
Denominado también alcohol metilico o alcohol de
madera, es el alcohol que tiene la férmula quimica
mas sencilla (CH30H). Se emplea como disolvente
industrial y también como adulterante para desna-
METANOL turalizar el etanol lo que hace que no sea apto para NO
el consumo (bebidas alcohélicas metiladas). El
metanol es sumamente téxico; dependiendo de la
cantidad consumida, puede producir visién borro-
sa, ceguera, coma y la muerte®?,
-Caracterizacion -Caracterizacion
cualitativa de la cualitativa de la
Canal en el que los productos son consumidos en adulteracion en este | adulteracion en este
OFF-TRADE lugares distintos al de la compra (supermercados, NO canal. canal.
tiendas, etc.). -Caracterizacion -Caracterizacion
cualitativa de la cualitativa de la
relacion del contra- | relacién del contra-
bando en este canal. | bando en este canal.
-Caracterizacion -Caracterizacion
cualitativa de la cualitativa de la
adulteracion en adulteracion en
Canal en el que los productos se consumen en el este canal. este canal.
ON-TRADE lugar de la venta (bares, restaurantes, etc.). NO -Caracterizacion -Caracterizacion
cualitativa de la cualitativa de la
relacion del contra- | relacion del contra-
bando en este canal. | bando en este canal.
Practica que llevan a cabo operadores (meseros
y/o administradores) de canales on-trade en los L L,
“RETAPE” O que se reunen los restos de bebida de varias s -Cargctgrlzauon -Cargctgnzacmn
REENVASE botellas (generalmente, de cerveza), se reenvasan cualitativa de la cualitativa de (a

en botellas auténticas, y se revenden como produc-
to sin consumir.

actividad.

actividad.
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TABLA 2. DEFINICIONES ASOCIADAS AL ALCOHOL LEGAL, INFORMAL E ILEGAL,;
CRITERIO PENAL; ABORDAJE EN EL PRESENTE ESTUDIO

DEFINICION

CONCEPTO

ASPECTOS

CRITERIO  coNsiDERADOS

PENAL

ASPECTOS NO
CONSIDERADOS

EN EL ESTUDIO

“RINDE” Véase “Adulterado, alcohol”. S| -Caracterizacion -Caracterizacion
cualitativa de la cualitativa de la
actividad. actividad.

3 Préctica que llevan a cabo operadores (meseros -Caracterizacion -Caracterizacion
SUSTITUCION y/o administradores) de canales on-trade en los Sl cualitativa de la cualitativa de la

fuera uno de mejor calidad.

que se sirve un trago de menor calidad como si

actividad. actividad.

FUENTE: INDICADA EN NOTAS AL PIE. ELABORACION PROPIA.

34 International Alliance for Responsible Drinking (IARD),
«Alcohol in the shadow economy. Unregulated, untaxed and
potentially toxic», 2.

35 Organizacién Mundial de la Salud, «Glosario de términos
de alcohol y drogas».

36 «Glossary Terms | IACC».

37 «Glossary Terms | IACC».

39 Organizacién Mundial de la Salud, «Glosario de términos
de alcohol y drogas».

40 «LEY 1762 DE 2015», sec. 4.
41 Transnational Alliance to Combat lllicit Trade - TRACIT,
«Mapping the impact of illicit trade on the sustainable deve-

lopment goals».

42 Organizacién Mundial de la Salud, «Glosario de términos

de alcohol y drogas».
38 Transnational Alliance to Combat lllicit Trade - TRACIT,
«Mapping the impact of illicit trade on the sustainable deve-
lopment goals».

6. CARACTERIZACION GENERAL DEL
ALCOHOL ILEGAL EN COLOMBIA:

Las dinamicas que operan bajo la categoria de “alcohol ilegal” son complejas, versatiles, multi-
facéticas y permean distintos eslabones tanto de la legalidad como de la informalidad. A dife-
rencia de otras cadenas criminales (como el narcotréfico, donde todos sus eslabones son ile-
gales y sujetos a sancion penal: desde el cultivo de la hoja hasta la venta en las calles de otros
paises), en el alcohol ilegal no ocurre lo mismo: varios de los eslabones, tanto del contrabando
como de la adulteracién, se apoyan en operaciones “legales” que no es posible judicializar y,
por ende, hay un permanente traslape entre lo legal y lo ilegal.

Es precisamente la convergencia de las redes criminales en actividades legales tales como la
importacién mayorista de alcohol potable, la comercializacién de licor en zonas del régimen
especial aduanero, la comercializacién combinada de alcohol legal e ilegal, el pago parcial de
impuestos, la creacién de empresas, cuentas bancarias, y en general la operacion visible de
buena parte de sus acciones, las que dificultan su judicializacion. Normativamente hablando
son muchas las concesiones y los espacios seguros en los que pueden actuar los ilegales.
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Si bien es dificil trazar todas las fronteras entre lo legal y lo ilegal, es posible diferenciar las dos
principales dinamicas ilegales relacionadas con licor: contrabando y adulteracion.

TABLA 3. COMPARACION GENERAL ENTRE ALCOHOL ADULTERADO Y ALCOHOL DE CONTRABANDO

CRITERIO

ADULTERADO

CONTRABANDO

VOLUMEN

Menor: Requiere montos de capital mas peque-
nos y se monetiza la utilidad en menos de una
semana (incluso, puede que el mismo dia).

Mayor: Es un negocio que requiere mayores
volumenes de inversion y el ciclo econémico
es mucho mas largo. Entre la inversion y la
ganancia pueden pasar varias semanas o
meses.

MARGEN DE UTILIDAD

Mayor: El margen de utilidad por botella es mas

alto: entre un 300% y un 600% en toda la cadena.

Menor: Se estima que el margen de ganancia
por botella es del 32%, cuando se usa como
instrumento de lavado de activos amplia el
margen a 42%.

LAVADO DE DOLARES

No se evidencia: El manejo es principalmente en
efectivo, sin darle apariencia de legalidad.

Lavado de délares: Es un mecanismo de
lavado (bajado) de délares, en el que se
genera una ganancia adicional del 10% en el
licor de contrabando.

RELACION CON
LA TASA DE CAMBIO

No se evidencia directamente. Los costos son en
pesos.

De manera indirecta podria tener una relacion
positiva si los proveedores legales suben sus
precios de ventas.

A mayor tasa, menor incentivo. El contra-
bandista pierde mercado al no poder soste-
ner los altos precios, debido al aumento de la
TRM, por largos periodos de tiempo.

RIESGO PENAL

Medio: Hay mas incautaciones y capturas, con
condenas casi siempre excarcelables (factor que

ha mejorado) pero se mantiene alta reincidencia.

Bajo: Hay menos capturas, pues el delito de
contrabando requiere de un proceso proba-
torio mas complejo y dispendioso. Pocas
aprehensiones, pero de mediano y alto valor
cada una.

ESTRUCTURAS
CRIMINALES

Independiente: No necesariamente es la misma
estructura que contrabandea licor. Ni la que trae
el alcohol potable.

Es dependiente de las redes de crimen local
(combos, pandillas, etc).

Independiente: No necesariamente es la misma
estructura que adultera el alcohol. Es una
estructura mas robusta en capacidad financiera,
en corrupcion, violencia y amenazas.

Es dependiente de redes mayores de narcotrafi-
co y lavado de activos.

PUNTOS DE CONTACTO
ENTRE ADULTERACION
Y CONTRABANDO

-Engaio al consumidor. Existe una tendencia a vender al consumidor bebidas alcohdlicas adultera-
das haciéndolas pasar por productos de contrabando (de esa manera justifican el precio, la ausen-
cia de estampilla y el deterioro de la caja 0 empaque).

-Insumos de contrabando. La principal materia prima para la adulteracion es el alcohol potable que
entra por contrabando por Ecuador o licores de menor valor y calidad por diferentes fronteras.

-No existe una regla general para comprender la relacion adulteracion-contrabando-legalidad.
Cada region refleja condiciones propias de acuerdo con su cultura de consumo y la presencia
institucional. Cada una de las ciudades visitadas durante el trabajo de campo mostré dinamicas

particulares considerablemente disimiles.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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En sintesis, en la cadena del alcohol ilegal en Colombia, podria decirse que hay unos grandes
proveedores, que operan a gran escala y que tienen el musculo e infraestructura para ingresar
licor de contrabando a gran escala al pais de manera segura o en el caso de la adulteracion, de
movilizar insumos liquidos y solidos en volumenes industriales. Estos proveedores permean
centrales mayoristas, tienen gran capacidad para corromper los controles y no han sido objeto
de acciones de policia o de una politica publica de control efectiva.

En el siguiente eslabon se encuentran los adulteradores, que si han sido objeto de politica
publica y han sido judicializados en operativos de policia. Estos se han transformado en redes
cada vez mas especializadas y ademas han abandonado el proceso de destilado, su punto de
partida ya no es la produccién de alcohol, sino desde la materia prima (de buena calidad) que
es el alcohol extrafino. Los alambiques son infraestructuras obsoletas en la modalidad actual
de mezcla de alcoholes y esencias para la adulteracién.

Por ultimo, esta el eslabdn de la comercializacion, eslabon que sélo parcialmente ha recibido
un impacto por parte de la regulacion o las autoridades. En este eslabon es donde mayores
inversiones se realizan para el posicionamiento de establecimientos, y seria el mas vulnerable
frente a las acciones de extincién de dominio.

En este sentido, en el pais hemos sido relativamente eficaces combatiendo la ilegalidad el
punto intermedio de la cadena, pero los dos extremos no han sido objeto de la misma contun-
dencia.

ILUSTRACION 2. CADENA DEL ALCOHOL ILEGAL

PROVEEDORES ADULTERADORES COMERCIALIZADORES

Gran escala de insumos. Si han sido objeto de Han sido parcialmente
acciones de policia. combatidos por la
Corrupcion. politica publica.
Adaptacion hacia la
Contrabando. fragmentacion. Eslabon de mayores
inversiones y utilidades
No han sido eficazmente Cambios en los insumos de la cadena criminal.
combatidos por la y simplificacion de
politica publica. procesos. Sensible a la extincion
de dominio.
1\ J \§ J \§ J

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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6.1 LA TRIBUTACION DE LOS
LICORES EN COLOMBIA:

Los impuestos que debe asumir la industria
son uno de los muchos factores que impac-
tan en la dinamica de la ilegalidad, dado que
incrementan el precio final del producto legal
y por ende amplian el margen de utilidad para
el comercializador ilegal. Es sabido que este
fendmeno, conocido como elasticidad, existe,
sin embargo aun no ha sido medido debido a
la falta de informacion cuantitativa disponible.

Uno de los factores determinantes en la dina-
mica del alcohol ilegal es la compleja y des-
actualizada arquitectura tributaria a la que
esta sometida la actividad legal*. La cerveza,
el aguardiente y el whisky, por ejemplo, tie-
nen cada uno normas tributarias particulares
y muy disimiles entre ellas, en términos de
montos y metodologias de célculo. Contrario
a lo que ocurre con los demas productos de
consumo masivo, los licores no tienen una
regla tributaria unica ni permanente, sino que
esta es el resultado de constantes ajustes,
reajustes y excepciones, generados por las
tensiones que persisten entre los intereses re-
gionales, nacionales, publicos y privados. Difi-
cilmente existe otro pais en el mundo, donde
la estructura tributaria para los licores sea tan
claramente diferenciada y compleja.

Sin entrar a describir todos los detalles tribu-
tarios del sistema de licores, si es necesario
presentar algunas generalidades antes de
abordar sus impactos en materia de lega-
lidad. En primer lugar, a la marafa tributaria
de los licores en Colombia se le suma una ca-
racteristica unica en el mundo, el monopolio
de rentas a los licores destilados. Una de las
pocas normas coloniales que ha sobrevivido
hasta el Siglo XXI, la cual se reafirmé mas re-
cientemente con la Ley 1816 de 2016, que es-
tablece que:
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“El monopolio como arbitrio rentistico
sobre los licores destilados se define
como la facultad exclusiva del Estado
para explotar directamente o a través de
terceros la produccion e introduccion de
licores destilados y para organizar, re-
gular, fiscalizar y vigilar la produccidn e
introduccion de licores destilados en los
términos de la presente ley™*.

Como alli mismo se establece, la finalidad del
monopolio es reservar para los departamen-
tos una fuente de recursos econémicos para
ser destinados a “la financiacién preferente
de los servicios de educacion y salud y al de
garantizar la proteccién de la salud publica”.
Los departamentos pueden elegir dos vias
para obtener las rentas en el sector de licores
destilados: el monopolio rentistico o el régi-
men del impuesto al consumo.

“En el caso que los Departamentos no
ejerzan el monopolio, la propia Ley 1816
permite que los licores destilados se
graven con el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares. Este
impuesto fue también modificado por

la Ley 1816 de 2016 y se encuentraen la
regulacion tributaria (Ley 788 de 2002y
sus modificaciones)".

Ahora bien, independientemente de si los de-
partamentos se acogen al régimen del mono-
polio rentistico o al recaudo por impuesto al
consumo, los “vinos, aperitivos, licores y si-
milares tienen un 5 % de impuesto a las ven-
tas™®. Igualmente, la citada Ley 1816, generé
criterios precisos para la comercializacion de
los derechos de explotacion del monopolio
de cada departamento. Otra capa adicional
de esta tributacidn pero en materia de tributa-
cion directa, se encuentran en factores menos
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visibles como la imposibilidad explicita de las
empresas de licores importados para deducir
tributariamente la mayor parte (85%) de sus
gastos en publicidad. Una medida exdtica que
rige para un pequefio grupo de productos, en-
tre los que estan los licores importados. Si bien
esta norma también cobija los cigarrillos, este
sector tiene una restriccion total de realizar pu-
blicidad, por lo tanto no le afecta tributariamen-
te estaregla.

Esta medida fue generada a principios de la
apertura econémica (1995), en un momento en
que el mercado de licores importados era do-
minado por el contrabando (aproximadamente
un 80% segun algunas entrevistas realizadas
con comercializadores de licor en puntos de
venta). De esta manera se buscaba crear una
barrera de contencion para proteger la indus-
tria nacional de licores y la tributacion, por la
via de la diferencia artificial de precios que
trasladaran la demanda de un producto a otro
y aumentar el recaudo.

Una lectura mas detallada de la norma mues-
tra rasgos curiosos de la época y el contexto
en que se adopto dicha selectividad en la me-
dida tributaria. Esta norma también incluia la
no deducibilidad de los gastos de publicidad
en “equipos de sonido” y no incluia a finales
de los noventa los celulares, que eran un mer-
cado reducido. Era la década en que todavia
los hogares colombianos traian electrodo-
meésticos de San Andrés y Maicao, sin pagar
impuestos pero sin garantias, no se habian ex-
pandido las compras en grandes superficies y
nadie se imaginaba la revolucién del comer-
cio electronico. En ese momento, no existian
acuerdos de libre comercio por fuera de la co-
munidad andina y habia muy pocas operacio-
nes de importacion legales, en la actualidad
hay 16 acuerdos de libre comercio y cientos
de empresas operan como importadores le-
gales. En sintesis, el mercado cambio, pero la
norma tributaria sigue intacta.
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Esta condicion impositiva no es el Unico caso
de desactualizacion de los cédigos tributarios
frente al cambio de las condiciones de merca-
do. Son varias las normas que hacen que las
politicas tributarias pensadas para contener
la ilegalidad y proteger la industria, muten y se
conviertan en politicas promotoras de ilegali-
dady aprovechadas por redes criminales. Algo
similar a lo que ocurre con licores, se observa
en el contrabando de gasolina en la frontera
con Venezuela, su analisis nos sirve de ejem-
plo y espejo para entender las dinamicas que
conectan una tributacion desactualizada con
incentivos dinamizadores del mercado ilegal.
Un ejemplo nos sirve de comparativo: hace dos
décadas se creé un esquema de subsidios (o
excepciones tributarias) a la gasolina que se
vende en los departamentos de frontera, como
una medida fiscal para reducir su precio (apro-
ximadamente 30%) y desincentivar la compra
de gasolina en Venezuela para ser vendida en
La Guajira, Norte de Santander y el Cesar.



Hasta ahora, nadie ha demostrado que la nor-
ma, de alto costo fiscal para la naciény un gran
motor de la corrupcion, haya sido util para miti-
gar los efectos del contrabando, menos desde
un pais como Venezuela donde comprar ga-
solina era mas barato que comprar leche por
litros 0 agua potable envasada. Lo que si se ha
demostrado es la generacion de dinamicas in-
ternas de contrabando interdepartamental, es
decir, gasolina subsidiada que salia a la fron-
tera barata, pero se desviaba para venderse en
el interior del pais a precio de mercado, de esta
manera las redes criminales se apropiaban del
millonario subsidio.

Actualmente, Venezuela sufre de una escasez
de gasolina, algo que nadie se imaginé en el
pais con las mayores reservas probadas de
petroleo, por eso la direccidon del contrabando
cambio, el origen y el destino de la gasolina
ilegal se invirtieron. Por esto el subsidio del
30% de la gasolina amplia en igual margen la
utilidad del contrabandista y presiona el desa-
bastecimiento de gasolina subsidiada en los
lugares donde se deberia distribuir. Es decir,
el Estado mantiene una norma que premia la
fuga de gasolina (e impuestos) y que es admi-
nistrada por las principales redes de crimen or-
ganizado en la frontera.

Aligual que los subsidios fronterizos a la gaso-
lina, las restricciones tributarias sobre el licor
importado (y los equipos de sonido) se man-
tienen vigentes sin una evaluacion rigurosa de
sus impactos, sin conocer los costos ocultos
ni estimar los efectos colaterales no deseados.
No hay cifras ni en el Gobierno ni en la industria
ni en la academia ni en los procesos judicia-
les (esta norma se encuentra demanda ante la
Corte Constitucional) que permitan cuantificar
su impacto real en el contrabando para lo que
fue creada y, por sentido comun y las eviden-
cias recopiladas en esta investigacion, lo mas
probable es que genere exactamente el proce-
SO contrario.

a7

La evidencia es abundante, la principal causa
en la caida del contrabando se basa en la re-
duccidn sistematica del margen de utilidad del
contrabandista, ahora es un negocio de volu-
men y no de margen, como se explica con ma-
yor detalle a continuacion, sin una operacién de
lavado de activos de por medio el contrabando
de licores es una delito de muy bajo margen de
utilidad sobre inversion. Que las empresas co-
mercializadoras puedan mantener en Colom-
bia precios de venta similares a los de Panama,
Aruba o Curazao, es una medida de proteccion
sélida frente a este ilicito.

Por eso el llamado principal es por construir
una politica tributaria acorde con los contextos
actuales del mercado y basada en evidencias,
no en supuestos o racionamientos contrafac-
tuales. Lejos de pretender entrar en los deta-
lles de esta regulacién®, nuestro propdsito es
poner de manifiesto el grado de complejidad e
incertidumbre que, hasta cierto punto, dificul-
ta la operacion legal de la industria de bebidas
alcohdlicas en Colombia y el innegable efecto
que tiene para la competencia ilegal, la cual
aprovecha a su favor los mayores margenes
en el precio final.

Si bien nuestro propdsito no es evaluar la con-
veniencia de uno u otro régimen tributario para
los licores, si estamos en capacidad de soste-
ner (como se dejara en claro en lo que sigue)
que mientras la capacidad de gestion aduane-
ra y de control real al ingreso y venta de licor
ilegal (o materias primas para adulteracion)
sea débil, cada incremento tributario sera en
el largo plazo una sesion de mercado de la le-
galidad a la ilegalidad. Las cifras de este estu-
dio son contundentes: solo siete (7) personas
se encuentran en este momento condenadas
por contrabando (de cualquier producto) con
medida de detencion intramural.

Los Gobiernos pueden elegir entre dos for-
mulas institucionales opuestas para la tribu-
tacion: mayores impuestos con altos contro-
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les aduaneros, lo que aumenta el recaudo por
unidad pero reduce el tamafo de la deman-
da legal; o bajos impuestos con un precio
al consumidor minimo y pocos controles, lo
gue mantiene las condiciones de tributacién
en funcién de una mayor demanda. Hasta
alli, ambas son opciones conceptualmente
consistentes, lo que es un error es pretender
una alta tasa de tributacion por unidad en un
contexto institucional permisivo frente al con-
trabando, este camino rompe las condiciones
de mercado en favor de la ilegalidad, como se
observa hoy en Colombia.

Por ultimo, lo que esta pasando en el sec-
tor de cigarrillos debe ser un campanazo de
alerta para todos los sectores. El alto com-
ponente tributario en el tabaco (65%) abri6
un mercado de contrabando que desplazé en
cinco afios la produccion local de las dos prin-
cipales tabacaleras. Segun las cifras (en este
sector si se cuenta con estudios de mercado
ilegal), en los préximos cuatro afios se vende-
ran mas cigarrillos ilegales que legales en el
pais. La lista de sectores econdmicos que es-
tan en jaque por la combinacion de medidas
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tributarias elevadas para el legal y debilidades
aduaneras para la operacion y expansion del
ilegal, es bastante larga.

Un sector que da luces sobre como las accio-
nes tributarias y de control pueden sumarse
para generar sinergias en favor de la legalidad
y la sostenibilidad tributaria de largo plazo es
el sector de las apuestas en linea (principal-
mente apuestas deportivas). Hasta hace po-
cos anos el 100% de estas operaban en la ile-
galidad. Con los ultimos cambios tributarios
se decidio que este sector estaria exonerado
del IVA, para que fuera viable la migracion de
empresas no registradas hacia un mercado
formal. Hoy la expansiéon de este sector (que
genera riesgos importantes de ludopatia) es
reconocida como uno de los casos de éxito de
la ultima reforma tributaria, ha sido algo asi
como cobrar menos impuestos para ganar
legalidad y recaudar mejor y de manera mas
sostenible. Hoy la actividad ilegal de apuestas
en linea es minoritaria en Colombia, mientras
que la de licores (locales e importados) esta
fuertemente amenazada por la ilegalidad.



7. ADULTERACION:

ILUSTRACION 3. CATEGORIZACION GENERAL DEL ALCOHOL ILEGAL
POR ADULTERACION Y DEL ALCOHOL INFORMAL

INFORMAL

Irregularidades
administrativas
o logisticas

Contrabando

Adulteracion

Marcas No
registradas

Mezclado con falsificacion
100% alcohol legal

Sustitucion al
consumidor final

Adulteracion
sin engano

Desde materia prima
<100% alcohol legal

Origen del alcohol

Trago de
menor calidad

Otro producto legal
(Ron o wisky)

Con o sin
adulterantes

“Retape”(Cunchos)

Origen
del Alcohol

Habitante
de calle

Insumos salidos

Botellas, tapas,
etiquetas, cajas,
estampilla.

Insumos
importados

Alcohol nacional
desviado

Alcohol no

potable o mezclado

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En cuanto a la adulteracién de alcohol, se evi-
dencia que existen diversas modalidades, las
cuales reflejan las preferencias de consumo
de licor de las personas, la capacidad de ope-
racion de las autoridades y el nivel de gestion
de las empresas departamentales de licores.
No es una sorpresa que las mayores tasas de
adulteracién (observadas por las aprehensio-
nes) coincidan con las marcas lideres en cada
mercado.

Una primera modalidad se da directamente en
canales on-trade (bares, restaurantes, disco-
tecas, etc.) en el momento inmediatamente

anterior al consumo por parte del cliente. Se
ha detectado que meseros (con o sin compli-
cidad de los administradores o duefios de los
establecimientos) sirven alcohol adulterado
por sustitucion, es decir, que sirven al con-
sumidor un trago como si fuera de alta cali-
dad, cuando en realidad le estan sirviendo un
trago de menor calidad, que ha sido rendido
con otros tragos, o que ha sido mezclado con
agua. Esta es una adulteracion a pequeiia es-
cala, rentable para un nucleo pequeno de per-
sonas y de un menor impacto en la salud del
consumidor.
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Asimismo, se tuvo conocimiento de otra prac-
tica llevada a cabo en canales on-trade, mas
recurrentemente en ciudades intermedias y
pueblos de la Costa, conocida como el “reta-
pe”: los meseros de los establecimientos re-
cogen los residuos finales de las bebidas que
los clientes no consumen (“cunchos”), los re-
envasan en botellas auténticas y son revendi-
dos. Si bien no constituye en sentido estricto
una “adulteracion” del producto (pues es mds
bien un “reciclaje” del producto auténtico ya
consumido), si se constituye una estafa al
consumidor. Esta es la unica modalidad de
adulteracion donde se incluye la cerveza.

Un amplio informe de Fedesarrollo describe
en detalle la segunda categoria de adultera-
cién, mas vinculada con el crimen organizado
y producida a una mayor escala. Esta implica
la produccion, envase y comercializacion de
bebidas alcohdlicas adulteradas. Validamos
en las visitas de campo y entrevistas que las
condiciones descritas en el trabajo de Zapata
et al*. siguen vigentes aun ocho afios des-
pués, con algunas variaciones.

Para analizar las modalidades de adulteracién
en el off-trade de produccion ilegal, las dividi-
mos en dos variantes segun el origen del alco-
hol potable, que es la principal materia prima
liquida. La primera linea de produccion utiliza
como insumo liquido bebidas alcohdlicas au-
ténticas de menor valor (de contrabando o le-
gal): la adulteracién consiste en mezclar los
alcoholes, eventualmente rendirlos con agua
y agregarles colorantes y saborizantes (que
se venden con marcas como “sabor a whisky
afiejo” o similares). Este tipo de produccion
se encuentra ampliamente identificado por la
industria y no amerita una mayor profundiza-
cién. Sin embargo, si llama la atencion la faci-
lidad con la que los adulteradores encuentran
los insumos liquidos para su produccién:
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“Se puede conseguir por galones, por
“cuartos”, por decirlo asi, se consigue
Como mas o menos en esas presentacio-
nes. No es caro. Mas o menos oscila entre
15.000 a 30.000 pesos segun el tamaiio.
A parte de haber esencias de whisky, tam-
bién hay, por ejemplo, de rony eso. No es
como dificil conseguir eso. Eso se puede
conseguir facil. Eso no hay problema”™®.

La segunda utiliza alcohol que ha sido desvia-
do de la industria legal, robado o importado
ilegalmente y en los casos mas graves (pero
muy poco comunes) se utiliza parcialmente
alcohol no apto para el consumo humano.
El caso del alcohol desviado es tal vez el de
mayor impacto en la oferta subterranea, la
materia prima se importa legalmente para la
industria de licores nacionales a gran escala
desde donde una parte de este insumo liqui-
do se emplea para la adulteracion. Para esta
practica de desvio se requiere una infraestruc-
tura de produccion amplia en escala pero a la
vez sencilla en procedimientos aduaneros y
comerciales. En este punto, donde los adul-
teradores acceden al alcohol potable a gran
escala, es donde queremos centrar el analisis.
Durante la elaboracion de este estudio se
constatd que los adulteradores optan cada
vez mas por la modalidad de mezclas a partir
de alcohol potable, en lugar de la destilacién
en alambiques. De acuerdo con un adultera-
dor activo que conoce el modus operandi en
varias ciudades del pais, la adulteracién en
alambiques, fabricando la bebida desde la
materia prima, se esta trasladando hacia la
adulteracion por mezcla:



“Yo le voy a decir una cosa. La destilacion
de whisky ahorita ya no se hace. Eso ya
es muy dificil. Por qué? Por tiempos,
porque ellos no realmente no le prestan
atencion a eso, las medidas de salubri-
dad a ellos no les importa. Ellos son per-
sonas que simplemente quieren vender
y quieren saciar el gusto del comprador
barato, pero ellos ni siquiera destilan.
Ellos solamente hacen mezclas y listo™°.

Los procesos de destilacion exigen una in-
fraestructura, una capacidad y unos riesgos
que los adulteradores asumen cada vez me-
nos, pues los perciben como costos innece-
sarios; de acuerdo con varios adulteradores
entrevistados, la concepcion de alambiques
en donde se hace destilacion esta desapare-
ciendo en favor de lugares en donde se hacen
mezclas que no requieren de mayor procesa-
miento o infraestructura.

43 La presentacion de este apartado se basa en conversacio-
nes con la industria y en documentos internos proveidos por
ella para la presente investigacion.

44 Congreso de la Republica de Colombia, «<Ley 1816 de 2016,
“por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico
de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras dispo-
siciones”.», 181.

45 DIAGEO - Documento interno, «La tributacion de los licores
en el pais».

46 DIAGEO - Documento interno.

47 Para una mirada mas profunday detallada de la estructura
tributaria actual de los licores en Colombia, véase el estudio
proéximo a ser publicado de Datexco, «Estudio sectorial de be-
bidas espirituosas para Colombia».

48 Zapata et al., Una estimacion de la adulteracién y la falsifi-
cacion de bebidas alcohdlicas en Colombia.

49 Adulterador, Entrevista.

50 Adulterador.

7.1 COMERCIO DE ALCOHOL POTABLE COMO MATERIA PRIMA

DE LA ADULTERACION:

La materia prima fundamental es el alcohol no desnaturalizado, el cual abunda en las ciuda-
des, es barato, de calidad y confiable para las empresas criminales. Es un insumo con bajos
controles y del que las autoridades no han logrado (tampoco ha sido una prioridad) ni reducir
la oferta ni aumentar el precio. La red de adulteracién puede conseguir un botellén de alcohol
etilico en 160.000 pesos, el frasco de esencia de anis en 30.000 pesos, y las cuarenta botellas

para envasar en otros 30.000 pesos®'.
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“A un botellén de cinco galones de alco-
hol etilico se le mezclan 15 galones de
agua de la llave y se le adiciona esencia
de anis con una jeringa. Con eso se llenan
40 garrafas de aguardiente™?.

“Para sacar un lote de ese licor, se in-
vierte 220.000 COP al que le saca mas
del 50 % de ganancia. En una semana se
pueden obtener entre 8 y 10 millones de
pesos de ganancia™®,

¢Por qué es tan facil conseguir alcohol pota-
ble? EI 100% de alcohol que se utiliza para las
bebidas alcohdlicas en Colombia es impor-
tado, dado que la industria local ha desistido
de ser un proveedor de la industria local de
licores, no solo por una cuestion de precios,
sino por las dificultades vividas afios atras en
contrataciones con entidades departamenta-
les. De esta manera el mercado ilegal se debe
nutrir de su materia prima igual que el legal,
es decir, por medio de importaciones, las cua-
les ingresan a Colombia con un control sani-
tario minimo.

En términos aduaneros, a todas las fronteras
terrestres por donde ingresa el alcohol pota-
ble les aplica un régimen aduanero favorable
(Acuerdo de Cartagena, 2007) de cero gra-
vamen arancelario. En los casos de proce-
dencia de otros paises el arancel es del 10%
(Nomenclatura ARIAN 2208.90.10.00 para
productos con 80% o mas de grado alcohdli-
co) 0 15% (para los de menos de 80%, cédigo
2207.10.00.00), pero en los de mayor riesgo
de contrabando lo favorece este gravamen.
Adicionalmente aplica el cobro del 19% del
IVA, pero este tiene dos excepciones impor-
tantes: una permanente en que el ingreso es
justificado como mezcla para biocombusti-
ble, que reduce a cero este impuesto, y otra
temporal debido a la pandemia, que elimina
el cobro del IVA para el alcohol. En sintesis,
es posible ingresar con cero valor tributario
(ni IVA ni aranceles) grandes cantidades de
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alcohol potable a cualquier regién de Colom-
bia bajo el amparo de una destinacion final,
que facilmente puede ser trocada y proveer la
industria de la adulteracién.

Sihay un eslabdn en la cadena de alcohol adul-
terado donde se puede hablar de crimen orga-
nizado y grandes escalas en las ganancias es
precisamente en la distribucién mayorista de
esta materia prima, que ingresa al pais de ma-
nera legal principalmente y nutre sin demos-
trar escasez los alambiques en todo el pais.

La Fiscalia y la POLFA han fortalecido el se-
guimiento a las redes mayoristas de alcohol
potable, saben, producto de sus investigacio-
nes, que el principal punto de ingreso es Ipia-
les, que la comercializacion se hace en Tulcan
(Ecuador) y que ingresa como contrabando
gue se ampara en redes de corrupcion locales
en las carreteras y puestos de control.

51 Los Informantes, Malos tragos.
52 Los Informantes.

53 Los Informantes.

Algunos casos ya judicializados (Operacion
Escocés) develaron una red de empresas de
fachada para su movilizacién a gran escala,
la presencia de funcionarios de la policia na-
cional que escoltaban a los jefes de la red y
el producto, y la articulacién entre varias em-
presas para su ingreso, produccion y comer-
cializacién. Las autoridades colombianas no
han trabajado con sus homdlogos en Ecuador
para identificar los eslabones de este comer-
cio ilegal mas alla de las fronteras o del origen
real del producto.

No hay plena certeza de quiénes son los pro-
veedores mayoristas de alcohol potable en
el pais ni como opera la red de distribucion
a menor escala: esta va desde un mayorista
que importa simultaneamente varios carro-
tanques pasa por unas empresas que partici-
pan en su desconsolidacién y fraccionamien-



to, y llega a los distribuidores locales que lo venden a los adulteradores. Con la alta demanda
de alcohol durante la pandemia del Covid-19 estas redes han incrementado sus volumenes
para suplir una nueva demanda de alcohol para el uso de desinfeccion.

La informacién que hemos recopilado permite perfilar algunos canales de ingreso, contrastar
las percepciones obtenidas en las entrevistas con las revisiones de las estadisticas de comercio
exterior de alcohol potable, y aproximarse a una valoracion general de cudles de estos canales
ilegales del alcohol potable son los mas probables. Estos los resumimos en la siguiente tabla:

TABLA 4. RESUMEN DE INFORMACION RECOPILADA SOBRE CANALES DE INGRESO
DEL ALCOHOL POTABLE PARA LA ADULTERACION DE LICOR

DESViO DE LA PRODUCCION
NACIONAL DE ALCOHOL

En afos pasados, la industria padecia este problema. Pero hoy la produccion esta concen-
trada en pocas plantas que toman medidas para evitar hurtos o desvios, como mezclar el
producto con gasolina antes de la salida de la fabrica. Consideramos poco probable que
esta sea una fuente principal de abastecimiento.

DESVIO DE LAS IMPORTACIONES
DE OTRAS INDUSTRIAS

Hay una hipdtesis segun la cual hay alcohol que ingresa legalmente al pais como si fuera
dirigido a la fabricacion de cosméticos/productos de aseo pero que, en realidad, termina
en manos de los adulteradores de las bebidas alcohdlicas. Esta hipotesis aparece
recurrentemente en las entrevistas, pero las cifras de importaciones de alcohol para
otras industrias son muy bajas e insuficientes para la demanda de alcohol para adultera-
cion de bebidas. Es decir, la validez de esta hipotesis es poco probable, pues es insuficien-
te para explicar, en términos de volumen, la via por la que los adulteradores acceden
mayoritariamente al alcohol. Si estas industrias se abastecen ilegalmente para vender
alcohol potable no lo estdn ingresando con esta partida arancelaria.

DESViO DE ALCOHOL DESDE LA
IMPORTACION REALIZADA POR
LA INDUSTRIA DE LICORES
DEPARTAMENTALES

Esta modalidad ha sido corroborada por varias de las personas entrevistadas. No hay
duda de su existencia, pero es dificil calcular su volumen. Probable.

DESViO DE ALCOHOL
DESDE LA IMPORTACION
REALIZADA POR INDUSTRIA
DE LICORES PRIVADAS

Es recurrente en las entrevistas estas menciones, sin embargo esto no queda en los
registros de importacion. Nuestra tesis es que son un punto importante de desvio, pero
estas no son el importador primario, y quien realiza esta importacion lo hace por la via del
contrabando abierto que no deja trazabilidad. Probable.

CONTRABANDO TECNICO

Se ingresa el alcohol sin la correcta partida arancelaria o modificando su origen o cantida-
des. Esta modalidad se ha observado en el ingreso de aceite de palma de Ecuador, y es
muy probable que el alcohol esté operando por las mismas rutas y tipologias que el aceite.

CONTRABANDO ABIERTO
POR VIA TERRESTRE

Es poco probable que se use una modalidad de estas para un producto de alta densidad y
costo de transporte, cuando las opciones de contrabando técnico son mas seguras y de
bajo riesgo. Ademas los canales de contrabando técnico tienen la ventaja de servir para
lavar activos. Esta es la principal hipotesis de ingreso del producto que manejan los inves-
tigadores judiciales y que relacionan con una alta corrupcion en las fronteras del departa-
mento de Narifio.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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La tabla anterior resume la caracterizacion
de cinco posibles canales de abastecimiento
del alcohol potable utilizados por parte de los
adulteradores: cuatro de ellos son de origen
importado y uno es de produccién nacional.
Consideramos que tres de estos canales son
poco probables ya sea por los controles, por-
que la evidencia sugiere otra alternativa o por
ser una opcion dispendiosa y en contravia de
la rentabilidad del trafico ilegal de alcohol po-
table. A continuacion, analizamos las ventajas
y desventajas de cada uno de estos canales
de abastecimiento.

Eldesviodelaindustrianacional productorade
alcohol (para biocombustible principalmente)
es poco probable. Por un lado, la produccién
esta concentrada en pocos productores, que
cuentan con una gran capacidad empresa-
rial para evitar que les roben el alcohol. Estos
ingenios ademas mezclan el producto termi-
nado con trazas de gasolina, para inutilizar-
lo al consumo humano en caso de pérdidas.
Por otro lado, hay un déficit en la produccion
nacional de alcohol, de manera que es dificil
considerar que queden remanentes disponi-
bles. Esta dinamica es diferente al hurto del
producto de contrabando, que las autoridades
si registran como recurrente y que correspon-
de a delitos entre redes criminales que se hur-
tan las unas a las otras la materia prima, por
supuesto, esto no se denuncia.

El desvio desde otras industrias que utilizan
alcohol es otra de las posibles vias de abaste-
cimiento, y fue anotada por varias de las per-
sonas entrevistadas para esta investigacion.
Hay varios factores que pueden facilitar esta
practica. En primer lugar, cualquiera puede im-
portar alcohol: se sabe de casos de empresas
recién creadas que hacen una masiva impor-
tacion y después desaparecen. En segundo
lugar, es facil justificar el desvio a productos
médicos o0 cosméticos sobre los que no hay
controles reales; varios entrevistados llama-
ron la atencion sobre la inocua labor del IN-
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VIMA en el retiro de permisos y registros en
los casos de riesgo o acciones comprobadas
de desvié del alcohol potable. Sin embargo,
las cifras® permiten suponer que muy pocos
adulteradores optan por esta via de acceso al
alcohol, dado que menos del 1% del volumen
importado es de pequenos o medianos impor-
tadores.

El contrabando técnico desde Ecuador es uno
de los dos canales que, consideramos, es
mas probable de ser utilizado por los adulte-
radores. En primer lugar, la logistica del con-
trabando ya existe para otros productos (acei-
te o arroz), opera a gran escala y el desvio
resultaria barato, pues las empresas fachada
ya estan creadas y operan desde hace mucho
tiempo; se trataria de un ingreso mas. En se-
gundo lugar, en esa cadena operan grandes
estructuras de crimen organizado que usan
zonas francas y condiciones aduaneras es-
peciales de manera efectiva, pues conocen y
se adaptan facilmente a la normatividad. En
tercer lugar, es una via segura, en el sentido
en que las autoridades no conocen el detalle
de la normatividad, y esta ostenta particulari-
dades que les facilitan la operacion a los con-
trabandistas. En cuarto lugar, las excepciones
arancelarias y del IVA que incentivan el des-
vio. En quinto lugar, de acuerdo con las cifras
disponibles, las aprehensiones de bebidas
alcohdlicas con relacién a las aprehensiones
totales son muy bajas, lo que permite supo-
ner que es una via relativamente segura: para
el agregado entre 2015 y 2019, el valor de
las aprehensiones de alcohol corresponde al
1,5% del total del valor de las aprehensiones®.



GRAFICA 1. PORCENTAJE - VALOR APREHENSIONES BEBIDAS ALCOHOLICAS
SOBRE VALOR DE APREHENSIONES TOTAL CONTRABANDO

Porcentaje - valor aprehensiones bebidas alcohélicas sobre valor aprehensiones total contrabando
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FUENTE: DIAN®, CALCULOS PROPIOS

No se debe descartar que el ingreso de alco-
hol potable desde Ecuador sea una triangula-
cién que involucra otros paises productores
(no cobijados por los beneficios aduaneros
destinados para paises andinos), por eso se
puede estar comprando tan barato. Sin em-
bargo, no hay informacién de los eslabones
fuera de las fronteras nacionales, este es un
tema de la agenda binacional de seguridad
con Ecuador que no ha sido analizado. Futu-
ras investigaciones y trabajos binacionales de
cooperacion, deberian partir de las evidencias
recopiladas por las autoridades colombianas,
sobre la importancia de Tulcan para la com-
pra, bodegaje y distribucion de grandes can-
tidades de alcohol como materia prima de
adulteracion hacia Colombia.

La experiencia de las autoridades también
incluye la aprehension y devoluciones de im-
portantes cantidades de alcohol potable de
contrabando desde Ecuador, las cuales se
amparan en normas favorables para manejar
estos procesos por la via administrativa de
las sanciones y las controversias de valor, y
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no por la via penal. En el afio 2016, un carga-
mento de siete carros cisternas fue aprehen-
dido y posteriormente devuelto en la frontera
con Ecuador. Las experiencias negativas de
control deben ser tomados en consideracion
para el fortalecimiento normativo y priorizan
un decreto especial de importacion de alco-
hol.

Otra de las hipétesis que consideramos como
probable es que el desvio de alcohol potable
se haga desde las mismas industrias licoreras
departamentales. Un riesgo frente al cual las
empresas departamentales han tomado cada
vez mayor conciencia y generado capacida-
des. En el pasado el enfoque de las empresas
licoreras era unicamente combatir el produc-
to ilegal externo, aportando apoyos logisticos
como los laboratorios moéviles de peritaje de
alcohol. Ahora se observa un mayor interés
por observar a fondo los riesgos internos de
desvio de materias primas, lo cual fue obser-
vado en nuestras entrevistas:
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“Desde la empresa de licores opera una
red criminal desde hace afios que desvia
insumos (botellas, alcohol, etc.) para la
adulteracion. Por eso la mayoria de los
alambiques los encuentran en zonas
cercas a la Fabrica de licores™"

“El alcohol viene de la fabrica de licores,
sin duda. Tienen gente adentro”®,

Por ultimo, la via de abastecimiento por con-
trabando abierto es posible y de bajo riesgo,
pero resulta una hipotesis poco probable en
la medida en que no tiene sentido exponer un
carrotanque de alto valor a las dificultades de
las trochas y de las operaciones clandestinas
cuando hay una autopista abierta y segura
por el contrabando técnico. Sin embargo, la
experiencia de los investigadores judiciales
corrobora que esta practica se hace por vias
principales y pasando los retenes de control
policiales, por lo que el contrabando abierto
del que no quedan registros trazables, ocurre
bajo el amparo de unidades locales de poli-
cia. Lo que también queda claro es que existe
un efecto globo entre todas estas dinamicas,
cuando los controles aumentan en las vias y
frenan el contrabando técnico, los contraban-
distas se ajustan y se trasladan al contraban-
do abierto.

54 Datexco, «Estudio sectorial de bebidas espirituosas para
Colombia».

55 DIAN, «Histérico de aprehensiones enero 2015-mayo
2020».

56 DIAN.
57 Investigador Juidicial (Cali), Entrevista.

58 Funcionario Rentas (Antioquia), Entrevista.
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7.2 LA URGENTE NECESIDAD DE REGULAR LA IMPORTACION Y
DISTRIBUCION DE ALCOHOL POTABLE:

Varias de estas dificultades han sido abordadas con las autoridades y de alli surgi6 el borrador
de un decreto® (ver Tabla 5) para la restriccion en la importacién a gran escala y comercio mi-
norista de alcohol. Una iniciativa importante de urgente tramite por parte del Ministerio de Co-
mercio. Sin embargo, han pasado varios afios sin que este haya sido firmado e implementado.
Ademas de un cambio normativo, se requiere un cambio cultural e institucional en entidades
como el Invima, para que cuenten con las capacidades y voluntades reales para intervenir el
trafico ilegal a gran escala.

TABLA 5. PRINCIPALES INICIATIVAS DEL DECRETO ENCAMINADO
A COMBATIR LA FABRICACION ILEGAL DE ALCOHOL

SE REGLAMENTA EL REGISTRO DE LOS IMPORTADORES Y PRODUCTORES
DE ALCOHOL POTABLE Y NO POTABLE EN LOS DEPARTAMENTOS

DONDE SE PRODUZCA O INTRODUZCA EL PRODUCTO.

Este registro en los departamentos debe contener la siguiente informacidn:

a) Nombre y/o razoén social
b) NIT
c) Nombre e identificacion del representante legal
d) Calidad en que actua: importador, productor o comercializador
e) Transaccidon registrada: Importacién, produccion, comercializacién mayorista o venta a
empresa que transforma para consumo humano.
f) Nombre e identificacion de las personas juridicas que intervienen en la transaccion.
g) ldentificacién del alcohol potable o no potable que importa, introduce o produce
h) Direccion de la planta de produccidn; lugar de almacenamiento y/o transformacion industrial,
lugares de distribucion, segun corresponda.
i) Uso o destinacion del alcohol potable o no potable.
i) En el caso de alcohol no potable o desnaturalizado: lugar de desnaturalizacidn y sustancias
desnaturalizantes.
k) Detalle de la transaccion:
i. Lugar de origen
ii. Lugar de destino
iii. Fecha de llegada de la mercancia
iv. Cliente de destino, en caso de ser procedente
v. Cantidad de alcohol potable introducida, con indicacién de las cantidades
de acuerdo a su uso o destinacién
vi. Cantidad de alcohol potable producida, con indicacion de las cantidades
de acuerdo a su uso o destinacién
vii. Valor del alcohol producido o introducido

SE ESTABLECEN LOS PARAMETROS PARA LA DESNATURALIZACION

DEL ALCOHOL POTABLE NO DESTINADO AL CONSUMO HUMANO.

Momento y lugar de desnaturalizacion:

a) En el momento previo a la salida de la planta de produccidn, en caso de produccién nacional.
b) Antes de la llegada al territorio aduanero nacional.

FUENTE: TOMADO DEL BORRADOR DEL DECRETO POR EL CUAL ADICIONA EL CAPITULO 13 Y LA SECCION 1
AL DECRETO 1074 DE 2015, REGLAMENTA EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 1816 DE 2016,
SE ADOPTAN CONTROLES PARA LA FABRICACION ILEGAL DE LICORES.
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Buena parte de la lucha contra la ilegalidad se debe dar en el terreno de lo normativo: un cambio
acertado en la normatividad vigente puede implicar un golpe certero contra ciertas estructuras
criminales de mayor calado. Aprobar un decreto, como el que se esboza en el borrador mencio-
nado, constituiria un paso en la direccion correcta, pues contribuiria a impulsar la transparencia y
la trazabilidad en la llegada de alcohol no desnaturalizado al pais, arrojando luces en un eslabén
de la cadena de suministro de materia prima sobre la que no se tiene total control actualmente.

En este sentido, este informe es enfatico en reconocer la necesidad de adoptar esta normativi-
dad para el control del comercio de alcohol potable en el pais. Frente a lo cual se recomiendan
algunas inclusiones adicionales al borrador de decreto, que ataquen los puntos mas criticos de
la red logistica ilegal que abastece la adulteracién en Colombia. Por lo tanto, recomendamos
sobre la base del decreto en revision incluir los siguientes puntos:

i)  Incluir medidas de restriccion para la importacion de alcohol potable a
zonas francas, que han sido para este y otros productos un trampolin
de entraday distribucién de productos de contrabando de alto volumen.

ii) Los controles a zonas francas deberian incluir restricciones como el
pago total y previo de los tributos, y no graduales como existen actual-
mente. Igualmente definir una lista de zonas francas autorizadas (la
menor cantidad posible) y excluir las de mayor riesgo (o probada com-
plicidad) del uso de este régimen especial para el alcohol.

iii) Si bien, como se desprende de lo anterior, el foco del problema se en-
cuentra en la distribuciéon mayorista de alcohol potable, no se debe per-
der de vista la distribucion minorista. Se sabe que es abundante, que
se puede conseguir a muy bajo costo y que se vende por plataformas
como MercadolLibre.com e incluso por cadenas de WhatsApp. El co-
mercio electronico también debe incluirse en la regulacion.

iv) En materia penal (que no puede incluirse en un decreto) debe modifi-
carse el articulo 68-A, que tipifica los delitos contra la salud publica, de
manera que el trafico ilegal de alcohol potable quede inscrito como un
criterio agravante para su persecucion penal.

Sin embargo, atacar este eslabén puede no llevar a resultados contundentes pues, como reite-
ramos, sin atacar el problema del alcohol mayorista, poco o nada se puede hacer frente a los
qgue lo comercian en pequefias cantidades.

En el mejor de los casos, una accioén operativa a gran escala contra el alcohol no desnaturalizado
de contrabando, que lograra afectar la ofertay los precios del producto, tendria el riesgo eventual
de incentivar el uso de alcohol no potable (metanol), como se observaba unos afios atras, lo que
le sumaria al comercio ilegal de alcohol mayores repercusiones en materia de salud.
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7.3 OTROS LICORES COMO MATERIA PRIMA
PARA LA ADULTERACION:

Para concluir con el tema de los insumos liquidos, es preciso anotar una ultima cuestion. Frente a
la adulteracion que corresponde a la mezcla del trago con otros licores, se debe notar que es una
practica que va en crecimiento: cada vez es mas frecuente que criminales adquieran licor autén-
tico de contrabando y que lo rindan con ron de baja calidad, de manera que del insumo extraido
de una botella auténtica se pueden producir seis falsificadas.

“Lo otro que se hace es mezclar uno de
calidad superior, digamos un 18 aiios.
Ese es el otro. Mezclan uno barato y uno
caro. Pero no mas. Pues, eso no tiene
mayor ciencia, mijo. [...] Simplemente se
hacen mezclas de un whisky barato con
uno mas bien caro. Entonces mezclan
esos dos y hacen rendir una produccion
y la pueden pasar por las marcas mas
comerciales™®®

Por ser una modalidad en expansion son mu-
chos los espacios grises y las diferencias re-
gionales, pero los reportes obtenidos de las au-
toridades indican la importancia de licores de
menor valor de Brasil y Venezuela como mate-
ria prima para la adulteracion de licores de ma-
yor precio.  Esta practicada es cominmente
asociada con el vino en botellas de gran valor
por unidad, ahora se extiende a otros produc-
tos como rones o whiskies donde hay marge-
nes importantes en la diferencia de precios.

En sintesis, las fuentes del alcohol potable o in-
sumos liquidos para la adulteracion son varia-
dasyamplias. Cualquier accién de intervencion
tendra un efecto directo en el desplazamiento
de unaruta o modalidad a otra, por lo tanto, sus
impactos no dejan de ser temporales en las ca-
denas criminales que ofrecen alcohol adultera-
do en Colombia.

59 BORRADOR, «[BORRADOR] Decreto por el cual adiciona el
Capitulo 13 y la Seccién 1 al Decreto 1074 de 2015, regla-
menta el paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1816 de 2016, se
adoptan controles para la fabricacion ilegal de licores.»

60 Adulterador, Entrevista.
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7.4 INSUMOS SOLIDOS:

Tanto en la adulteracién por mezcla de licores
como en la falsificacion que se origina desde la
materia prima, se utilizan los mismos insumos
solidos: tapas, cajas, estampillas y botellas. En
este componente no encontramos mayores
diferencias con las observaciones de Fedesa-
rrollo®’, salvo el mejoramiento en las tapas que
pasaron de ser recicladas a ser, en un porcen-
taje, producidas a gran escala por las propias
redes criminales.

Nuestros hallazgos se encuentran en sintonia
con lo que el equipo de Fedesarrollo encontré
hace ocho afios:

[...] para los insumos secos se pueden
presentar desvios por parte de los
fabricantes legales orquestados por los
mismos trabajadores de estas fabri-
cas- o ventas a adulteradores con o sin
conocimiento del uso que se le da a los
insumos secos.

Dentro de estos proveedores de insumos
secos existen algunos de tipo ilegal dedi-
cados a la imitacion de las innovaciones
de seguridad y los insumos secos de las
bebidas alcohdlicas originales (litogra-
fias e imprentas que falsifican o imitan
las etiquetas, los empaques de tretra-
pack, sellos de seguridad, estampillas,
entre otros).t?




En este sentido, corroboramos que los insu-
mos solidos son faciles de conseguir® y de
muy bajo costo: existe un amplio mercado de
sellos, estampillas y etiquetas a precios bajos
que permiten producir una botella ilegal de
aguardiente por debajo de los 3 mil pesos, y de
whisky, entre 12.000 y 25.000 pesos. El factor
diferencial de ambos productos sigue siendo
el costo de la botella, el cual viene enteramente
del reciclaje y en lo que vale la pena destacar
otras adaptaciones criminales (sobre lo cual
nos detendremos mads adelante).

Ahora bien, en la presente investigacion si se
conocié que ha habido una innovacion respec-
to a las tapas, pues se sabe que hay adultera-
dores que ya estan en capacidad de producir-
las (es decir, ya no solo se accede via reciclaje
o robo) sino con maquinas inyectoras y moldes
propios.

Esta innovacion criminal en la produccion de
las tapas resulta importante considerando el
monto de la inversién requerida: una maquina-
ria inyectora y el molde para una produccién de
tapas cuyo precio no supera los 500 pesos por
unidad puede costar entre los 40 y 120 millo-
nes de pesos. Si bien es una tapa de menor ca-
lidad respecto a la original, si logra engafar al
consumidor promedio, esto resulta indicativo
del interés y la capacidad parcial del mejora-
miento del producto ilegal, asi como de la dis-
ponibilidad de capital de inversion.

Un estudio paralelo que aun no ha sido pu-
blicado sobre adulteracion de productos de
consumo masivo en Colombia® identificé la
centralizacién en la produccién de empaques
y tapas para la adulteracion, en donde estruc-
turas criminales producen los componentes
plasticos para la adulteracién de medicamen-
tos, detergentes, bebidas y alimentos. Por lo
tanto, no consideramos que exista una fabri-
ca exclusiva de tapas plasticas para licor, sino
que, dentro de la manufactura de adulteracion
de otros productos, se abri6é un nuevo canal de
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produccion con tapas plasticas para los licores
de mayor costo y rotacion.

Una de las recomendaciones de este estudio
es invertir recursos en la diferenciacion de la
tapa de los productos legales, de manera que
incluyan elementos de combinacion de colo-
res, lo que dificultaria enormemente su adul-
teracién. Ya se han adelantado mejoras en los
componentes de gotero y clic de sellado, que
los adulteradores han superado parcialmente
con el reciclaje o la produccién propia. Un ajus-
te enlos colores de la tapa implicaria una esca-
la de inversion en tecnologia inalcanzable para
una produccion hechiza.

Otro de los puntos neuralgicos en la cadena
de insumos sdlidos es las botellas de vidrio:
el reciclaje de botellas es un eslabon insusti-
tuible de la adulteracion, pues no existen fabri-
cas propias de envases de vidrio o tetra pack
(para rones y aguardientes). Esta dinamica de
microeconomia criminal ha sido develada en
informes periodisticos, campafias mediaticas
e informes de prensa, los cuales sefialan que
desde los mismos meseros y duefios de bares
se programa el reciclaje de botellas.

671 Zapata et al., Una estimacion de la adulteracién y la falsifi-
cacion de bebidas alcohdlicas en Colombia.

62 Zapata et al., 52.
63 Zapata et al., 58.

64 ANDI, «Estudio sobre adulteracion de productos de consu-
mo masivo en Colombia».
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Nuestro trabajo de campo nos permitié observar que el mercado del reciclaje de botellas tiene
otras caracteristicas importantes:

i) Una parte de este desvio viene del reciclaje que se hace a gran escala.
Algunas de las empresas que se contratan para el reciclaje de botellas de
licor, en cumplimiento de la normatividad ambiental, y que deberian evitar
gue estas llegan al mercado negro son precisamente las proveedoras de
esta cadena ilegal. Es decir, algunos criminales, para superar las medidas
de control a las botellas, crearon empresas y se aprovechan de la ingenui-
dad institucional, que crea normas que nadie supervisa (la entidad a cargo
es la Superintendencia de Servicios Publicos). Se obtuvo informacién de
que, en varias ciudades (Villavicencio, Medellin y Bogota), el reciclaje de bo-
tellas se hace a mayor escala y con la plena seguridad de operacion que les
da una empresa fachada.

Es importante resaltar que el mercado del reciclaje de todos los materiales
estd altamente permeado por el crimen organizado en varias ciudades. Esto
se agravé cuando se cambiaron las reglas de juego (decreto 596 de 2015)
en el sistema de pagos del reciclaje y se incluyé como parte de la tarifa de
servicios de aseo: las empresas de aseo recolectan y transfieren, en funcién
del material recolectado, a las asociaciones de recicladores y las empre-
sas ECA (Estaciones de Clasificacion de Aprovechamiento), mas conocidas
como bodegas de reciclaje.

Nuestra lectura es que algunas de las nuevas empresas fueron creadas con
fines de corrupcidn, para explotar los recursos que les llegan por reportar
cantidades de reciclaje que nadie verifica, pero con el tiempo han encontra-
do otros nichos de mercado ilegal como el reciclaje de botellas de licor y de
productos de alto riesgo de adulteracion, como cajas de medicamentos de
alto costo o empaques plasticos de productos de consumo masivo de alto
costo (agroquimicos, alimentos, etc.).
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i) A pequeia escala, se observa la integracion que existe entre el punto de
venta de licor y la produccién adulterada: estos mismos establecimientos
gue venden alcohol adulterado reciclan las botellas que van a requerir nue-
vamente. Se trata de una especie de economia circular de la materia prima
del delito, es decir, que la misma botella es usada muchas veces para ser
reenvasada y vendida con licor adulterado, dado que el duefio del estableci-
miento es parte de la red de adulteracion.

iii) En Bogotd, donde existen los mayores controles operativos sobre la ven-
ta delicor, se logran acumular grandes cantidades de envases por medio del
empleo de recicladores. Se pudo constatar que, para este grupo poblacio-
nal, es un ingreso bastante significativo. El ingreso promedio de un recicla-
dor de cartones y vidrio en la ciudad esta en 25 mil pesos dia, por una carga
pesada que transporta con su propio esfuerzo fisico. Ese mismo ingreso lo
puede recibir con mucho menos esfuerzo al tener dos botellas de whisky o
ginebra en buen estado (con estampillas y tapa dosificadora).

También es importante sefialar que, desde la entrada en vigencia del nuevo
decreto de tarifas de reciclaje, que fue generado a partir de una tutela de
la asociacién de recicladores y cuyo objetivo era el mejoramiento y digni-
ficacion de la calidad de vida de esta poblacion, el resultado obtenido fue
exactamente el contrario: los ingresos se deterioraron en términos reales,
dado el poder de monopolio que ejercen las ECA, cuyo ingreso esta mas
determinado por la especulacion en el cobro de montos de reciclaje que en
la venta real de producto para tal fin.

iv) El manejo mayorista del reciclaje de botellas, las garantias que dan las
empresas fachadas y la corrupcion han permitido reducir de manera im-
portante el costo de los envases de vidrio para la adulteracion de licor. De
acuerdo con el testimonio de una de las fiscales mas experimentadas en
procesos de allanamientos, los libros de registro de las bodegas han mos-
trado que algunos expendios logran acceder a las botellas a precios tan
bajos como los quinientos pesos por unidad.

v) Algunos habitantes de calle (que no son recicladores de oficio) se dedi-
can exclusivamente al reciclaje de botellas de cualquier licor, dado que reci-
ben en compensacion drogas (bazuco) o el mismo alcohol adulterado. Un
hallazgo interesante ha sido identificar que las ollas de consumo de drogas
incluyen el intercambio de alcohol adulterado (o artesanal) sin marca por
elementos reciclados o robados. Este licor que se comercializa alli sin apa-
riencia de legalidad y envasado en cualquier recipiente puede ser tan barato
como 2.000 pesos el litro y se intercambia por botellas vacias de licor utiles
para la adulteracion.
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vi) Los lugares de acopio de botellas tienen una convergencia con otras
ilegalidades como repuestos y motos robados, ademas de trabajar en llave
con redes de microtrafico, extorsion y fleteo. Como afirmaba uninvestigador
judicial, “las bodegas de reciclaje se prestan para guardar cualquier cosa”.

vii) El precio de las botellas varia segun la época del afio, siendo en los me-
ses de fin de afio cuando mas cara se paga (40% mas). El rango de precios
varia segun la calidad de la botella y sus sellos, tapas y el tipo de licor: entre
mas caro el original, mayor valor del reciclaje. El pago legal de la botella para
reciclaje por el peso del vidrio es solo un 2% del valor de la botella para su

utilizacién en adulteracion.

Dado que la botella es una condicién sine qua
non de la cadena criminal, refuerza la necesi-
dad de generar mecanismos de diferenciacion
y trazabilidad sobre el producto. La experiencia
positiva de sectores como el maquillaje o la
industria farmacéutica indican la alta tasa de
retorno cuando se mejoran los mecanismos de
trazabilidad en cada producto, renovacion per-
manente de etiquetas (algo que parcialmente
se hace) y verificacion real de la destruccion.
Hay varias oportunidades de mejora en el con-
trol preventivo de las botellas.

En cuanto a otros insumos solidos, se destaca
que la calidad de aquellos que son utilizados
en el proceso se ve fortalecida por varios fren-
tes. En primer lugar, el acceso que tienen los
adulteradores a las estampillas originales que
son emitidas por las oficinas de rentas departa-
mentales, las cuales se desvian en algun punto
de la cadena (proveedor u oficinas de rentas),
es decir, que el producto adulterado cuenta con
estampillas auténticas.

En segundo lugar, las etiquetas y estampillas
falsificadas son elaboradas en procesos que
algunas veces son de gran escala y de alta ca-
lidad; se destaca entre los informes policiales
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que en las operaciones de allanamiento se en-
contraban en el mismo lugar planchas para la
impresion de ddlares, euros, boletas de futbol
y conciertos, y billetes de loteria, que requieren
de una tecnologia y condiciones mas comple-
jas que las etiquetas de una botella de licor. Es
decir, este es un factor de facil imitacion y de
alta calidad en la adulteracion.

Podemos concluir entonces que las capaci-
dades de falsificacion de los insumos sdlidos
para el licor adulterado han sido significativa-
mente mejoradas. Esto genera que pueden su-
perar las pruebas de control que desarrolla un
consumidor promedio. Esto no quiere decir que
todas las redes usen el mismo nivel de sofisti-
cacion: algunas redes se inclinan por una pro-
duccidén de menor costo, localizada y sin mayo-
res innovaciones. Nuestra observacion es que,
cuando los duefios de los establecimientos y
meseros hacen parte de la cadena, el criterio
de calidad en la adulteracion no requiere ser
tan alto. Podemos hablar de un engafo on-tra-
de de menor calidad y uno de off-trade de ma-
yor calidad, dado que el ultimo pasa por mas
filtros y cuenta con menos complices.



7.5 VOLUMENES Y CALIDADES DE
LA PRODUCCION ADULTERADA DE LICOR:

En materia de escala de produccion ilegal adul-
terada no hay un comun denominador: para
cada tipo de licor y en cada ciudad se ajustan
las condiciones de produccion. En Bogota, por
ejemplo, cada vez es menos comun ver gran-
des complejos de produccién (se llegaron a
desmontar estructuras de produccién que con-
taban hasta con 86 mil botellas). Se observa
una tendencia a la segmentacién y diversifica-
cion, donde el liquido se produce en un lugar,
las botellas se guardan en otro, el etiquetado
final solo se hace para las botellas que se ven-
deran ese mismo dia y, por norma, se mantie-
nen inventarios pequefios y cercanos de los
puntos de consumo.

Eso lo hacen en una hora sobre pedido.
Ellos nunca se van a quedar esperando
que les digan: “yo le voy a hacer tantos...
75.000 botellas™. jNo! Ellos llegan ahi,
empacan en canecas y suerte. Tampoco
es ciencia. Entonces, digamos, Pepito
Pérez le dice a Juanito (que es el que le
vende): “hagame, por favor, Juanito, 37
botellas de whisky”. Entonces Juanito
llegay las hacey se las entrega. [...] Le
dice para qué dia, usted llega entrega la
platay se va®®.

En Medellin la dinamica es similar, pero por ra-
zones diferentes. Las estructuras criminales
tienen divididas las comunas y los barrios: cada
unidad criminal maneja un numero pequefio de
lugares de expendio y producen solamente lo
gue en su cuadra o barrio consumiran en sus
bares y billares durante ese fin de semana. Me-
dellin es tal vez la ciudad donde mayor grado
de integracion se observa entre la producciony
la comercializacién de alcohol adulterado.
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En Villavicencio, donde los controles de las
autoridades son bajos y existe una larga his-
toria de trafico de insumos para la produccion
de cocaina, las mismas redes de disidencias
ilegales han establecido un modelo de gran-
des alambiques con capacidad industrial de
producciéon en zonas rurales. La capacidad
criminal de corrupcion o uso de la fuerza les
permite extender la cadena logistica y que el
alcohol ilegal transite entre varios pueblos an-
tes de llegar a los bares de la ciudad. Las entre-
vistas realizadas fueron reiterativas en sefalar
a los duenos de algunos reconocidos bares
como actores determinantes de esta cadena,
estos buscan el efecto econémico de atraer
clientela a esta agrupacion de bares donde el
aguardiente se vende a costo (35 mil pesos),
mientras que un bar legal no puede sostener
estos precios y por tanto ven migrar a su clien-
tela hacia la oferta mixta de licor (una botella
legal y una adulterada).

Nuestra hipdtesis es que existe un ciclo de vida
criminal en las redes de adulteracion, donde
inicialmente crecen de manera concentrada
(pocas redes con grandes centros de produc-
cién) y después se adaptan como reaccioén a
los operativos policiales o las pujas internas, y
pasan a una etapa de fragmentacion de su pro-
ducciodn. Las redes, en un punto, se dan cuenta
de que la ganancia principal esta en la comer-
cializacién y no en la produccién (que es un
proceso facilmente sustituible). Por ejemplo,
en Villavicencio, la ganancia por la produccién
de una botella de aguardiente ronda los 3.000
a 5.000 pesos por botella, mientras que para el
vendedor final la utilidad es de 30.000 pesos.
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7.6 COMERCIALIZACION DE LICOR ADULTERADO:

Considerando que en la comercializacion se observan los mejores margenes de utilidad, es im-
portante analizar la estrategia de estos negocios. Tanto para el comercio off-trade como para el
on-trade, la mezcla de producto legal e ilegal es la base del negocio. Por esto podemos afirmar
que la adulteracion es un ingreso adicional, mas no la totalidad de los ingresos, de la red criminal.

65 Adulterador, Entrevista.

TABLA 6. MARGEN DE UTILIDAD EN LA COMERCIALIZACION DE ALCOHOL ADULTERADO Y FALSIFICADO

DIRECTA Medellin (combos Menos volumen 15.000 - 100.000 - .5009
( ) Mayor ganancia. 30.000 180.000 1.500%
San Andresito Vende a tienda 15.000 - 40.000 -
AT C.C Ferrocarril minorista 30.000 60.000 300%
Fuerza de ventas de Mayor ganancia 15.000 -
MINORISTA tienda Whatsapp 30.000 60.000 4L00%
(Mercadolibre.com) Menor volumen ) °
: El dueno no sabe 15.000 - o
MESERO Bares, discotecas Vende al cliente 30.000 60.000 400%
. El consumidor sabe
OLLAS Bronx, cinco huecos que consume alcohol No se puede estimar ("trueque”)

adulterado

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Los centros de produccién de licor adulterado son por lo general méviles y de facil reubicacion.
Pero no siempre fueron asi, esta movilidad es el resultado de la contundencia de las acciones de
las autoridades, que los obligaron a buscar mimetizarse por medio de la fragmentacién. En cam-
bio, los puntos de comercializacion no tienen dichas caracteristicas: son estables y representan
una inversion mucho mayor que los alambiques. El posicionamiento de un bary la consolidacién
de una clientela exige importantes recursos de tiempo y dinero; por esto, las acciones no solo
de cierres temporales sino de extincion de dominio pueden ser un disuasivo importante (como
ocurre, por ejemplo, con las maquinas tragamonedas).
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Las acciones contra los puntos de comercializacién son escasas y de bajo impacto. Los sella-
mientos que hace la policia son maximo de un fin de semana y las acciones de las secretarias
departamentales no tienen la masa critica para transformar las dinamicas de este mercado.
Existe la herramienta normativa, pero no se aplica con rigor. Adicionalmente, los sellamientos no
explican la causa de la medida: muchos clientes creen (porque eso les dicen) que es por tener
menores de edad o unas botellas sin estampillas. En este sentido, poner un letrero visible de al
menos 50 x 75 centimetros en la puerta que indique “SELLADO POR VENTA DE LICOR ADULTE-
RADO" tendria un mayor efecto de largo plazo sobre su clientela.

Foto 1. Sello de la Secretaria de Hacienda de Cundinamar- De acuerdo con los datos aportados por la Se-
ca para el cierre de establecimientos cretaria de Hacienda de Cundinamarca, entre
2015y 2019, se llevaron a cabo 1.669 cierres

de establecimientos y se aprehendieron 86.013
SEI-I-ADU unidades®®.

AL OO AL 08 T At Las capacidades para identificar in situ alcohol

ACTO ADMINISTRATIVO ilegal son pocas, tan solo dos ciudades cuen-

== tan con infraestructura para ese fin; en el resto

DIAS DE SELLAMIENTD: ()t )_sea ) de los municipios (el 99%) no existe esa posi-
LEVANTAMMERTO DEL PRESENTE POR PERZONAS OTORIZARAS, CADEA LA SANCIONES PREVISTAS EW LA LEY . . .

; @ secucnnn | g Lo bilidad. Por lo tanto, los operativos quedan in-

completos hasta tanto se establezca la ilegali-
dad del producto en otra ciudad; con el tiempo,
esto se olvida y no se cierra el local. Este punto
de los sellamientos es en el que resulta mas
evidente el poder local corruptivo, donde exis-
ten tarifas para el levantamiento de las sancio-
nes que se pagan a las autoridades locales.

Foto 2. Sello de la Secretaria de Hacienda de Cundinamar-
ca instalado en los establecimientos sellados

Un problema adicional esta en la destruccion
de las botellas de licor aprehendidas. Dos tes-
timonios, uno en Pereira y otro en Medellin,
sefialan el riesgo de pérdidas de las botellas
aprehendidas o incautadas (contrabando y
adulteracién, respectivamente) y de cémo
existe una red encargada de sacarlas nueva-
mente al mercado ilegal. Esta problematica
es similar a la identificada en la destruccion
de cigarrillos, donde los largos procesos de al-
macenamiento de la mercancia generan que
esta se “pierda” en las bodegas o que algunas
cajas queden vacias. Con esto queremos se-
Aalar que la aprehension no es una condicion
de garantia de la destruccion del licor ilegal.

Fotos: Cortesia Secretaria de Hacienda de Cundinamarca

66 Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, «Cierre de establecimientos - Cundinamarcan».
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7.7 ALCOHOL METILICO:
UNA AMENAZA LATENTE:

En el marco de la pandemia del Covid-19 (que oficialmente
arribé al pais en marzo de 2020), las autoridades sanita-
rias han constatado con preocupacion el aumento de ca-
sos de intoxicaciones por consumo de alcohol adulterado
con alcohol metilico: “Solo en el primer semestre del afio
2020 se han registrado 24 casos relacionados con muer-
tes a causa de este liquido de las 26 que se presentaron a
nivel nacional en el primer semestre de este ano”’. Si bien
no existe evidencia certera de la razén del aumento en las
cifras, la hipoétesis mas plausible sugiere que el aumento de
adulteracion de alcohol con metanol se da en el marco de
medidas de ley seca y de confinamientos: el mercado legal,
al no poder suplir la demanda, termina dejando el espacio
para que los ilegales operen; y, si estos encuentran dificul-
tades para conseguir utilizar los insumos liquidos potables,
se trasladan a otros insumos (entre ellos, el metanol).

Si bien es muy pronto para establecer causalidades en es-
tas consideraciones, si es preciso que en este informe se
deje constancia del peligro inminente para la salud publica
gue estas evidencias sugieren: los adulteradores han per-
feccionado sus técnicas de adulteracion de manera tal que
no se afecte tanto la salud de quienes lo consumen; pero,
bajo ciertas circunstancias, tienen acceso a metanol y es-
tan dispuestos a utilizarlo para seguir produciendo.

Un efecto colateral de las circunstancias que se han im-
puesto durante la pandemia, entre las que se incluyen las
restricciones del consumo legal, la alta demanda de alcohol
para uso de aseo y desinfeccidn, y la reduccion de tramites
para su importacion a nivel industrial, es el fortalecimiento
de todos los eslabones de comercio y trafico de alcohol
potable. Como decia un entrevistado “se les adelanté la
navidad” con una mayor demanda, menos competencia y
minimos controles.

67 El Tiempo, «Medicina Legal alerta por aumento
de muertes por metanol en Bogota».
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8. CONTRABANDO:

ILUSTRACION 4. CATEGORIZACION GENERAL DEL ALCOHOL ILEGAL POR CONTRABANDO

Irregularidades
administrativas
o logisticas

Puertos de
Cartagena y
Buenaventura

Ruta premium Ruta Tradicional

Interdepartamental
Cerveza importada
y aguardientes

Ruta Tradicional

FUENTE: ELABORACION PROPIA

8.1 GENERALIDADES DEL CONTRABANDO DE LICOR:

Si bien el contrabando de licor no es un fend-
meno nuevo (pues este puede rastrearse hasta
la época de la Colonia), en la historia reciente
se pueden senalar algunos elementos que han
favorecido esta actividad.

Uno de ellos es la creacion zonas de Régimen
Aduanero Especial (RAE), que consisten en
areas delimitadas del territorio nacional que
cuentan con incentivos en materia aduanera y
gue, como se ha visto, han sido aprovechadas
por los contrabandistas para su operacion®.
Actualmente, Colombia cuenta con el puerto
libre de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, y tres zonas de RAE: la regién de Uraba,
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Tumaco y Guapi; la zona de Maicao, Uribia y
Manaure; y la zona de Leticia.

Otro de los aspectos a considerar es la crea-
cion de zonas francas, que se establecid en
Colombia a finales de los afos 50. Para el afio
2005, en el pais solo se habian registrado “10
zonas francas que incluian 391 empresas ope-
radoras, industriales, comerciales y de servi-
cios”, pero, a partir de los mas recientes desa-
rrollos normativos, los nuevos incentivos han
llevado al establecimiento de nuevas zonas
francas: para finales de 2010, el pais contaba
con 79 zonas francas®®, en 2016 con 1007° y
hoy se cuentan 1137".



ICP — Cadena de valor criminal de alcohol ilegal en Colombia

Si bien tanto los RAE como las zonas francas ofrecen incentivos para la inversion, el desarrollo y
el comercio que no se pueden desconocer, tampoco se puede ignorar que sus beneficios y ven-
tajas estan siendo aprovechados por quienes operan el contrabando.

En 1990, el representante de Acoldilel (Rubiel Valencia Cossio) sefialaba que sélo 25 mil de las
350 mil cajas de whisky que se consumian en Colombia eran legales y el restante 93% provenian
de contrabando (usando las cifras de reportes de consumo y exportacién legal de la Scotch
Whisky Association) y su mayor punto de distribucién eran los San Andresitos, cuyo epicentro
era la carrera 18 en Bogota. En la misma noticia sefialaban como punto de entrada San Andrés
y La Guajira por su condicion de régimen especial, y como lugar de envio las islas del Caribe y la
zona libre de Col6n2. Han pasado treinta afios, los volimenes son muy diferentes, pero la ruta
es idéntica.

Para el ano 2014, de acuerdo con Juan Ricardo Ortega, entonces director de la DIAN, el whisky
de contrabando era casi el doble que el importado legalmente: en ese momento, la autoridad
aduanera consideraba que oficialmente se habian importado 500.000 cajas de whisky, pero que
habian entrado por contrabando cerca de 1 millén de cajas”.

En la siguiente caracterizacién nos concentramos en las dinamicas de los ultimos cuatro anos.
Se observa que hay factores que inclinan la balanza en favor del contrabando, mientras que hay
otros que la inclinan hacia la direccién opuesta, tal como lo sugiere la siguiente ilustracién. Esto
permite reiterar la idea que hemos presentado a lo largo de este estudio, segun la cual las ac-
tividades ilegales, entre ellas las relacionadas con el alcohol ilegal, deben comprenderse como
fendmenos multicausales.

ILUSTRACION 5. FACTORES FAVORABLES Y DESFAVORABLES
PARA LA OPERACION DEL CONTRABANDO

Desfavorece Favorece
al contrabando al contrabando

ios
Menores precio
en la industria legal

: trafico
incremento de Mas narco

adulteracion
i S
ontroles Mayores impuesto
Mejores C

de dolar Lavado de activos
Precio de do

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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En las ultimas décadas este tipo de contraban-
do ha tenido condiciones adversas, el incre-
mento del precio del dolar, la reduccién de pre-
cios de la oferta legal y los mayores controles
en los puestos de venta.

Con el precio actual del délar (que orbita los
4.000 pesos), los contrabandistas entrevista-
dos coinciden en que no es rentable traer mer-
cancia de Panama, pues el margen de utilidad
se reduce considerablemente: ellos compran a
230 USD la caja, que contiene 12 botellas de un
litro y, con los precios actuales, su margen de
ganancia es apenas de 20.000 pesos por bote-
lla. En cambio, en la adulteracion los margenes
superan los 60.000 pesos por botella, y el ries-
go que se corre es significativamente menor.

Tomando como referencia los precios del whis-
ky en almacenes de cadena, hace 10 anos la di-
ferencia de precios era del 100 %, es decir, una
botella de whisky costaba la mitad en el San
Andresito de la 18 (sin estampilla) de lo que
costaba en un Carulla. Hoy, esa diferencia es
de 15.000 pesos. Asi las cosas, para obtener
ganancias significativas, los contrabandistas
deben operar a gran escala (lo cual solo algu-
nos pueden hacer) o especializarse en licores
de mucho mas valor donde el porcentaje de uti-
lidad es mucho mayor para el contrabandista.

Varios negocios de contrabando han sido se-
llados y han entrado en quiebra por cuenta de
los controles de la policia. Hoy nadie exhibe
producto de contrabando abiertamente en Bo-
gotd (aunque se evidencié que si ocurre en Me-
dellin), sino que, para evitar el riesgo, tanto en
las vitrinas de exhibicion como en las ventas,
los contrabandistas procuran mezclar botellas
legalmente importadas y botellas de contra-
bando.

Asimismo, los contrabandistas han concebido
una estrategia de ventas diferente, proveyendo
domicilios y desconcentrando sus puntos de
venta de los San Andresitos, dado que el mar-
gen en el precio no es suficientemente atracti-
vo para hacer atravesar la ciudad a la clientela.

ol

El futuro de la comercializacién del whisky de
contrabando esta en los domicilios, nos asegu-
ré un comercializador con mas de tres déca-
das de experiencia en el negocio (algo similar
esta ocurriendo con el microtrafico de narcoti-
cos). Varias de las casas comercializadoras de
los San Andresitos ya prestan estos servicios
en los barrios del norte de Bogota.

La operacioén legal de los contrabandistas es
muy importante. Estos pueden concentrar en
las ciudades hasta el 20 % de la oferta de li-
cor legal; dicho de otro modo, su negocio sigue
siendo viable y competitivo incluso dentro de la
legalidad. Puede decirse, entonces, que el con-
trabando es un complemento de los ingresos y
no el Unico determinante.

Si bien estos factores han sido negativos para
el contrabando (es decir, positivos para la adul-
teracion y el mercado legal), hay otros factores
que funcionan a la inversa, es decir, que incen-
tivan el contrabando de licor (o de cualquier
otro producto). Entre estos destacamos el la-
vado de activos, los margenes de utilidades
derivados de los impuestos y las restricciones
al consumo.

68 Rico, Wiesner, y Giraldo Jaramillo, «Contrabando de ciga-
rrillos entre Panama y Colombia».

69 Ramos F. y Rodriguez Z., «Zonas francas en Colombia: be-
neficios tributarios en el impuesto de renta».

70 Asociacion de Zonas Francas de las Américas - AZFA, «Re-
porte anual estadistico - Zonas Francas Colombia», 7.

71 MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, «In-
forme de zonas francas aprobadas».

72 Semana, «Guayabo Negro».

73 Pérez Diaz, «El whisky entra mas de contrabando que im-
portado».
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En Colombia la produccion de cocaina se ha multiplicado por cuatro en sélo cinco afios’. Esto
implica que cientos de millones de dolares deben buscar su camino de regreso al pais mensual-
mente. También genera una especializacion en la cadena criminal que son los “bajadores de d6-
lares”: personas que reciben el dinero en los paises donde se vende la cocaina (México, Espafia
o EE.UU.) y lo entregan en pesos en territorio colombiano. El canal obvio para esta conversion de
lugar y moneda es el contrabando, donde el whisky y el cigarrillo, “el vaso y el pitillo”, son dos de
los vehiculos historicos para repatriar capitales ilegales.

Quien comercializa licor de contrabando recibe un subsidio por parte del “bajador” del 10 % del
valor de la mercancia, es decir, puede comprar en 210 ddlares la caja de whisky, que de otra
manera le costaria 230 dolares, con la condicion de pagar en pesos la mercancia. Para otros, el
negocio es una opcion optima de financiamiento: le entregan un stock de licor sin costo inicial “al
flado” y este va pagando en la medida que va vendiendo, asumiendo cero riesgos en el proceso
de ingreso ilegal. En ambos casos, el narcotrafico opera como un facilitador de divisas para la
compra del producto.

Un contenedor de 40 pies cargado con 2.100 cajas de whisky 12 afios puesto en Panama, le
cuesta a un contrabandista casi medio millén de délares (483.000 dodlares), y si bien puede repre-
sentar una ganancia cercana a los 100.000 délares tras su comercializacion en Colombia, el ver-
dadero atractivo estd en que le permite lavar (parcialmente) cuatro veces esa cantidad de dinero.
Un contenedor de whisky, en términos de valor, es equivalente a 50 kilos de cocaina exportada.
Otra manera de comprenderlo puede ser constatando la equivalencia de un kilo de cocaina con
el contrabando de 504 botellas de whisky.

ILUSTRACION 6. EQUIVALENCIAS DE UN CONTENEDOR
DE WHISKY DE CONTRABANDO
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FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Histéricamente, los contrabandistas han goza-
do de una tasa de cambio privilegiada que, en
las visitas de campo, estimamos en 850 pesos
menor a la TRM y en 500 pesos menor que el
dolar en casa de cambio. Esto no es nuevo, un
articulo de 1993 en El Tiempo”® sefala que la
diferencia en aquella época era aliin mayor por-
centualmente: 540 pesos contra 800 pesos del
valor del dolar oficial. Esto quiere decir que el
contrabando y el arbitraje cambiario son ele-
mentos intrinsecamente relacionados.

La segunda ventaja en la ecuacion del contra-
bando de whisky radica en el aumento del mar-
gen impositivo al licor: en la medida en que el
impuesto a la industria legal aumenta, el mar-
gen de utilidad para el contrabando aumenta.
Dado que el alcohol ilegal es seguidor de los
precios del legal, el punto de referencia en el
precio no es el costo de compra, sino el pre-
cio de venta del legal en almacenes de cadena
para ubicarse entre 5y 15 mil pesos por debajo
en cada botella.

El sector de cigarrillos ha sido mucho mas
afectado por la dinamica anteriormente descri-
ta, dado que no existe una produccion adultera-
da de cigarrillos dentro del pais. En los licores,
en cambio, los mayores impuestos se reflejan
en una mayor adulteracién antes que en un au-
mento del contrabando. La tributacion es una
variable importante que debe analizarse en el
contexto de todos los factores que afectan el
contrabando.

Un tercer factor que dinamiza el contrabando
(y la adulteracion) es las restricciones al con-
sumo, o en general cualquier criterio que ge-
nere un desabastecimiento temporal o perma-
nente del producto: cuando la oferta legal se
restringe, se abren los caminos para el ilegal.
Una de las entrevistas, realizada en la costa ca-
ribe, ilustraba muy bien la dinamica de precios
del licor de contrabando, en la cual los contra-
bandistas pueden vender por encima del pre-
cio del legal cuando hay un desabastecimiento
(asi sea de un dia), lo que ocurre normalmente,
por ejemplo, durante épocas de ferias, fiestas y
festivales’®.

TABLA 7. ALGUNOS HALLAZGOS DE ESTUDIOS CONTRATADOS POR LA INDUSTRIA EN COLOMBIA

2014 y tiene fecha de corte de 2020.

licor adulterado es de 31.62 %.

un 54.86% del licor analizado.

-Las ciudades en las cuales se ha hecho trabajo de campo para rastrear el alcohol ilegal son las
siguientes: Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena y Medellin. El estudio empieza en

-Para el agregado de las ciudades del estudio, en promedio para el periodo analizado, el porcentaje de

-En promedio en el periodo estudiado, la ciudad con mayor nivel de adulteracion es Barranquilla, con

- La segunda ciudad con mayor porcentaje de licor adulterado es Bogota (30.2% del licor analizado).

FUENTE: iNDICES”’, CON CALCULOS PROPIOS.
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Para el sector de distribucion de aguardientes,
la entrada en vigencia del impoconsumo au-
mento el costo de venta final del aguardiente.
Superando la barrera imaginaria de los 30 mil
pesos por botella, lo que generd un traslado en
la demanda a otros licores de precios simila-
res. Para los entrevistados la transicion deri-
vada del aumento de impuestos se dio hacia
whiskies de contrabando de bajo valor por uni-
dad. Los aguardientes han aumentado su pre-
cio en cinco afios al doble del IPC, generando
elasticidad hacia la demanda ilegal.

Por ultimo, en el trabajo de campo se eviden-
ci6 que el mercado del contrabando tiene una
tendencia contraria a la adulteracién en térmi-
nos de concentracion. En el contrabando, los
pequefos y medianos operadores estan des-
apareciendo: la mayoria de “asociaciones de
comercializadores de licor” en La Guajira estan
casi extintas y los cupos de importacion a las
zonas de régimen especial no se estan usando
totalmente. Esto se debe a la concentracion de
la carga en pocas manos con capacidad para
ingresar grandes cantidades.

74 UNODC - Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y
el delito, «COLOMBIA - Monitoreo de territorios afectados por
cultivos ilicitos 2018».

75 El Tiempo, «Freno al contrabando de licores».
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76 Comerciante de whisky 1, Entrevista.

77 INDICES, «Estudio recurrente de alcohol ilegal en Colom-
bia entre 2014 y 2020».



8.2 LAS RUTAS DEL CONTRABANDO DE LICOR:

Histéricamente, las rutas del contrabando de
whisky han sido compartidas con el cigarrillo.
Esta investigacion no incluyé trabajo de cam-
po en puertos o lugares de ingreso, sino en los
puntos de comercializacion principal, es decir,
en las grandes ciudades. Por esto, para deter-
minar las rutas de ingreso, nos basamos, por
un lado, en la experiencia de varios afos de es-
tudio del contrabando de cigarrillos y, por otro
lado, en los testimonios de los comercializado-
res y la informacion que estos suministraron a
proposito del ingreso de la mercancia.

Lo primero que se puede establecer es que el
contrabando en general (de todos los produc-
tos) esta migrando en su modalidad: estd pa-
sando, cada vez mas, de contrabando abierto a
un contrabando técnico. En otras palabras, en
lugar de utilizar puertos clandestinos y trochas,
se estan utilizando puertos maritimos autoriza-
dos y vias nacionales. En el estudio de cigarri-
llos elaborado por el ICP78 estimamos que 2/3
de los contenedores de cigarrillo de contraban-
do entran por puertos legales. Si bien siguen
llegando barcos cargados con mercancia a las
costas del Uraba y la Guajira, o siguen entran-
do camiones desde Venezuela transitando por
trochas, la verdad es que esta es una porcion
menor del negocio. Es decir, nos enfrentamos
a un problema de contrabando técnico’® y no
tanto de contrabando abierto®.

El equipo investigador ha constatado que las
rutas por las que ingresan y se transportan los
cargamentos de bebidas alcohélicas de con-
trabando son muy similares a las que utiliza el
cigarrillo de contrabando®' ;De hecho, muchas
veces en los mismos cargamentos se encuen-
tran ambos productos, ademas de electrodo-
meésticos y llantas. En este sentido, los aprendi-
zajes y conocimientos del comportamiento del
cigarrillo de contrabando permiten caracterizar

SJ3)

sus rutas de ingreso y redes de comercializa-
cién ilegales en mayor detalle (véase Tabla 7).

Asi como Ecuador es el eje del contrabando de
materia prima de alcohol potable para la adul-
teracién, Panama es el eje del contrabando de
licores de América Latina. En algun tiempo,
Aruba y Curazao también fueron importantes
distribuidores regionales de licor ilegal, pero
las condiciones especiales de Panama (como
menor tiempo y costo de transporte) la hacen
el dominador del mercado en la actualidad.
Ademas, la larga historia de comercio ilegal de
los operadores de la Zona Libre de Colén con
la Guajira y San Andresitos ha generado siste-
mas de confianza que les permiten a los con-
trabandistas colombianos recibir el producto a
crédito. Es decir, la reputacion de un contraban-
dista (también aplica para los comercializado-
res legales) les permite adelantar la operacion
sin capital de trabajo: los préstamos van entre
los 50.000 y 200.000 ddlares por compray con
plazos sin interés por sesenta dias. Toda la
economia de los pagos en délares del contra-
bando se hace por el sistema financiero.

78 Rico y Wiesner, «El contrabando de cigarrillos y el crimen
organizado en Colombia y Ecuador»; Rico, Wiesner, y Giraldo
Jaramillo, «Contrabando de cigarrillos entre Panama y Co-
lombia».

79 El contrabando técnico se da a través de los grandes puer-
tos comerciales colombianos. Se requiere un capital financie-
ro robusto, pues la cantidad de mercancia ilegal es ingresada
en contenedores. Esto permite suponer que hay estrechos
vinculos entre los grandes agentes del contrabando con las
estructuras criminales del narcotréfico y que, ademas, tienen
la capacidad de corromper distintos eslabones del control
aduanero.

80 Por contrabando abierto, por su parte, ingresa menor can-
tidad de mercancia; esta modalidad se aprovecha de las fa-
lencias en la presencia estatal y los diversos accidentes geo-
graficos del pais para operar: la mercancia

81 Rico, Wiesner, y Giraldo Jaramillo, «Contrabando de ciga-
rrillos entre Panama y Colombia».



Otra ventaja de Panama es la multiplicidad
de medios de transporte y abundancia de ru-
tas maritimas. Por ejemplo, un operador de la
Guajira paga aproximadamente 8 millones por
el envio de un contenedor de licor que llega a
Puerto Nuevo y se despacha cada semana; un
operador mayorista, por un puerto de mayor
calado, paga la mitad del costo del flete, inclu-
yendo el seguro.

Investigaciones de campo anteriores sefialan
que la comercializacién de licor desde Pana-
ma es cercana a los 400 millones de ddlares
por afo. Desde la Zona Libre de Colén salen
para todos los paises; los puertos de salida de
los operadores pequefios y medianos son el
Puerto de Manzanillo y el Muelle de la Guardia.
Estos ultimos llevan carga desconsolidada en
cajas, no en contenedores.

Para su ingreso a Colombia, el licor sigue los
mismos pasos y es compafero de viaje del ci-
garrillo, como ya se advirtié. Una primera ca-
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racteristica de esta operacion es la permanen-
te movilidad de las rutas, que van migrando de
acuerdo con los controles de las autoridades o
las oportunidades de control ilegal de puertos
o carreteras. Por ejemplo, con las acciones de
control en Buenaventura durante los afios 2018
y 2019 se dio una reactivacion de los puertos
del Caribe, y con las mayores capacidades de
la POLFA en la Guajira se presioné una movi-
lidad de la entrada de la carga ilegal hacia el
Uraba.

La experiencia del trabajo de cigarrillos nos
permitio clasificar tres tipos de rutas. Asi, el
criterio de clasificacion no es por el territorio
geografico, sino basado en las condiciones del
viaje de la mercancia: con o sin papeles, sola
o mezclada con productos, por contrabando
abierto o técnico, y en contenedores o a gra-
nel. Esto es lo que resume la siguiente tabla,
construida inicialmente para tabaco, pero que
refleja con suficiente claridad lo que ocurre en
licores.



TABLA 8. MODALIDADES DE INGRESO DEL CIGARRILLO Y BEBIDAS ALCOHOLICAS DE CONTRABANDO

METODO
PUNTO DE PARTIDA

MODO DE
TRANSPORTE A
COLOMBIA

PUNTO DE ENTRADA
A COLOMBIA

MODO DE TRANSPORTE
AL INTERIOR DE
COLOMBIA

PUNTODE
DESCONSOLIDACION

DEPENDENCIA DE
LA CORRUPCION

OPERADORES
LOGISTICOS

INVERSION POR
CARGAMENTO

PROPIEDAD DE LA
CARGA ILEGAL

PREMIUM

Zona libre de colon

Contenedor

Puerto oficial:
Barranquilla, Cartagena
y Buenaventura

Camioén a “Zona franca”,
carretera con peaje y
contenedor sellado

San Andresito

Alta, toda la operacion
pasa por multiples
controles.

Todos los eslabones del
transporte son legales

Muy alta con uno o
varios contenedores

Uno o pocos duenos

TRADICIONAL

ZCL / Aruba

Carga suelta en barco legal

Puerto oficial:
Puerto nuevo (Guajira)

Camion ilegal de puerto
nuevo a Maicao, Uribia o
Manaure

Vehiculos pequefos con caletas
para el cruce en carreteras con
puestos de control

San Andresito

Media, solo se requiere pasar
un puesto de control y se busca
evadir a la autoridad no
comprarla

Los primeros eslabones son

legales hasta el puerto,
después ilegales

Alta entre 1y 3 contenedores

Muchos duenos y cada dueno
trae varios productos

EXCEPCIONAL
ZCL / Aruba

Carga suelta en barco legal
(para Golfo de Uraba: Barco
ilegal)

Uraba, Costa de la Guajira 'y
Golfo de Maracaibo en Venezuela

Camion por trochas desde
puertos no autorizados y
Venezuela hacia Maicao

Vehiculos pequenos y caletas en
carreteras oficiales

San Andresito

Baja, el éxito de la operacion
esta en no enfrentar las
autoridades, mayor riesgo.

Todos los eslabones son ilegales

Media - alta

Muchos duenos y cada dueno
trae varios productos

FUENTE: TOMADO DE RICO, D., WIESNER, D., GIRALDO JARAMILLO, F. CONTRABANDO DE CIGARRILLOS ENTRE PANAMA Y COLOMBIA (2019)%

Algunas diferencias observadas en los licores frente al tabaco son las siguientes.

En primer lugar, el contrabando de cigarrillos esta en auge: crece a un ritmo de 5% por afio, de
mantenerse la tendencia, para el 2024 se venderan mas cigarrillos de contrabando que legales.
En este mercado es abundante la evidencia de penetracion de las marcas uruguayas y chinas de
menor costo y sin cumplimiento de medidas sanitarias. El licor tiene menos variaciones por afo
y, en nuestro criterio, es bastante estable en términos de voliumenes, aunque han cambiado sus
rutas de ingreso (de La Guajira a Urabd) y actores en la comercializacion.

82 Rico, Wiesner, y Giraldo Jaramillo.
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En segundo lugar, el consumo de tabaco de
contrabando se concentra en estratos bajos
y zonas rurales, por eso la gran demanda de
contrabando esta en las costas y departamen-
tos de frontera. Asi las cosas, el cigarrillo viaja
menos dentro del pais, mientras que el licor
tiene un importante mercado entre estratos de
mejores ingresos y en todas las ciudades del
pais. La logistica para la movilizacion de ciga-
rrillos es mas corta, se usan carros pequefios y
el producto va “graneado’. Mientras que para el
licor la carga se desconsolida en cada ciudad
donde se va a vender, en el caso de los ciga-
rrillos es desconsolidada recién llega a tierra
(puede ser en un puerto o una zona franca).

Como lo muestra la Tabla 7, hay tres tipos de
contrabando. La ruta premium, por donde se
realiza el contrabando técnico, implica las ma-
yores condiciones de infraestructura y maneja
las mayores cantidades de producto ingresa-
do. Quienes operan por esta ruta son grandes
agentes del contrabando inmersos en ecosis-
temas ilegales de gran envergadura, con forta-
lezas en la corrupcion.

“Desde los puertos, los contenedores sellados son transportados en camiones que,
de manera nominal y con documentacion adulterada, se dirigen hacia zonas francas
(o eso dicen los documentos, muchas veces falseados), pero que en realidad termi-
nan en los diferentes San Andresitos del pais o en otros lugares en donde se descon-
solida la carga. Esta ruta hace uso de los sistemas preferentes de levante automa-
tico de la carga en puerto, ademas es preciso advertir que buena parte del personal
que participa en la logistica de esta operacién (navieras, empresas de carga, etc.)
no saben que se esta moviendo contrabando y no hacen parte de la red criminal. Sin
embargo, los grandes operadores de estas rutas tienen vinculos mas profundos con
el crimen organizado y el control de los puertos para el narcotrafico®”.

Hemos identificado que es a través de esta ruta premium que ingresa el licor de contrabando a
Medellin: entra en contenedores por el puerto de Urabad, que tiene minimos controles aduaneros,
y de alli transita en contenedor hasta la zona industrial o fincas cercanas donde se desconsolida
y sale para las bodegas mas pequefias y cercanas a los puntos de venta. El recorrido es seguro
porque opera con documentacioén ‘legal’ hacia zonas francas o con documentos clonados de
otras cargas.

Colombia es el segundo pais del mundo con mas zonas francas y ha quedado en permanente
evidencia que algunas de ellas tienen usuarios aduaneros que son parte de la red criminal del
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contrabando. No podemos establecer el meca-
nismo exacto por medio del cual el contraban-
do se esconde dentro de los beneficios de las
zonas francas (si es documentacion falsa, si
es corrupcion, si el operador de la zona franca
tiene pleno conocimiento o si sencillamente es
una clonacion de la operacion logistica, o todas
las anteriores), pero lo cierto es que este es un
canal muy efectivo para el ingreso de mercan-
ciailegal. Solo en Bogota en el pasado mes de
mayo fueron aprehendidos siete contenedores
con contrabando de cigarrillos.

Las zonas francas se constituyen como zona
primaria a la que no tiene acceso la policia
(Colombia es uno de los pocos paises con cri-
terio de zona primaria y el Unico que restringe
la entrada de la policia). Ademas, tienen el be-
neficio de hacer una nacionalizacién posterior.
Igualmente pueden usarse para simular reex-
portaciones que no ocurren (especialmente a
Venezuela) con lo cual queda un registro de
salida de productos y el ingreso de divisas,
pero el producto se filtra y se vende localmen-
te. Las zonas francas han sido un dinamizador
importante en los carteles del IVA 'y otras redes
de alto volumen de contrabando, sin que las
normativas mejoren o se hagan controles mas
efectivos. Son mas de 100 zonas francas. So-
bra decir que el problema no se encuentra en
todas ellas, sino en aquellas que se consolidan
en zonas de alta ilegalidad, como se ha visto
por ejemplo en algunos casos del eje cafetero
o en zonas francas de ciudades con fronteras
terrestres.

Cuando las autoridades logran ejercer presen-
cia y control por esta ruta (mayores controles
en los grandes puertos), se reactiva la ruta tra-
dicional en la que se encuentra tanto contra-
bando técnico como abierto: esta ruta parte
de Panama o de Aruba, ingresa por puertos le-
gales, pero pobremente controlados. Es la mo-
dalidad mas vieja de contrabando: tuvo como
sede la Guajira y San Andrés, pero ambas re-
giones estan en una crisis sin precedentes en
el comercio, incluido el contrabando. Para te-
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ner una idea de la disminucién, hemos estima-
do que actualmente solo esta llegando un 15
% de la carga que llegaba a Puerto Nuevo (Alta
Guajira) hace 10 afios.

Si bien el contrabando en general (textiles, ali-
mentos, electrodomésticos) ha decrecido en
La Guajira, esto genera una dependencia cada
vez mayor en dos productos: whisky y cigarri-
llos. En otras palabras, en la Guajira la ruta tra-
dicional del contrabando se ha reducido, pero
también se ha especializado, lo que hace que
cada vez sea mas dependiente del licor y el ci-
garrillo para el sostenimiento de estas redes.

En esta ruta tradicional son mas comunes los
enfrentamientos y el uso de la violencia con-
tra la fuerza publica; es decir, la dinamica es
mas confrontacional y menos de cooptacion.
La dinamica mas relevante observada es la re-
duccion en los recorridos del contrabando de
Panama, que ya no descarga en la Guajira, sino
que prefiere hacerlo en puertos ilegales del
golfo de Urabg, los cuales son ampliamente
controlados por redes de narcotrafico. Uraba
ha desplazado a la Guajira como punto de in-
greso. Eso quiere decir que prefieren las faci-
lidades logisticas del Uraba por encima de las
ventajas legales de la Guajira como zona de
Régimen Especial Aduanero.

Como lo atestiguan operativos llevados a cabo
en los ultimos afios, el Uraba es hoy en dia mas
importante tanto en la modalidad premium
como en la tradicional; en la primera con los
puertos tradicionales que traen carga de com-
pensacion del banano, y en la segunda median-
te las decenas de puntos ciegos maritimos
dentro del golfo.

83 Rico, Wiesner, y Giraldo Jaramillo, 19.
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Foto 3. Comunicado de prensa DIAN, 2 de octubre de 2018

, DIAN ’ (® GOBIERNO DE COLOMBIA

do de Prensa

DIAN APREHENDE CARGAMENTO DE LICOR
DE CONTRABANDO EN URABA

* Fueron 2.636 boteffas con un valor comercial de $78°472.404.

Urabd, octubre 2 de 2018, La Di ion Secci de Imp y
Aduanas de Uraba, aprehendid en las (ltimas horas 2.436 botellas de
licor de contrabando, mercancia que tiene un avallo aduanero de
$26'127.468, lo que en precios comerciales corresponde a $78°382.404.

Eshu (nrgamonlo de licor da contnbando conlranas'ado graaas al

perfil por Ag
vanlaprocedemadeCcsh Rica, y no con la d ion que
acreditara su legal ing al ional

La Direcck de y A de Uraba ratifica
su compromiso en la lucha conlraalhgolo del contrabando en la region,
para obtener mas resultados como este, mitigando asi el efecto negativo
en la economia del pais.

MAS COLOMBIA, MENOS CONTRABANDO

Comacto: Asisterce al Charfi $46 2200 ~ 6089630 / Lineas Nacional de informacién con co
019001115462

Foto 4. Foto de la noticia “Incautan
cargamento de contrabando de
cigarrillos y licor en ltagui”

Foto 5. Recorte de prensa. “Cae caleta de contrabando
en Maicao: 283 mil cajetillas y 1.200 litros de licor ava-
luados en $600 millones”

DIARIO DEL NCRTI

Periddico de la Region Caribe

ESTA AQUE JUDICIALES

Cae caleta de contrabando en Maicao:
283 mil cajetillas y 1.200 litros de licor
avaluados en $600 millones

EDITOR |/ NOTICIAS / 19 MAYO 2020

Foto 3: Fuente: Comunicado de prensa DIAN, disponible en https://www.dian.gov.co/Prensa/ComunicadosPrensa/214%20
-%20DIAN%20aprehende%20cargamento%20de%20licor%20de%20contrabando%20en%20Urab%C3%A1.pdf

Foto 4: Fuente: POLFA, tomada de Noticias Telemedellin® disponible en: https://telemedellin.tv/incautan-cargamento-de-con-

trabando-de-cigarrillos-y-licor-en-itagui/388904/.

Foto 5: Fuente: Diario del Norte® disponible en: https://www.diariodelnorte.net/judiciales/9783-cae-caleta-de-contrabando-en-
maicao-283-mil-cajetillas-y-1-200-litros-de-licor-por-un-valor-comercial-de-600-millones-de-pesos.html



La carga que llega por la ruta tradicional como contrabando abierto ya viene desconsolidada y
su destino mas inmediato es las zonas cercanas, aunque hay excepciones. La regla general es
que nadie recorre 400 kildmetros (casi medio pais) con una camioneta encaletada con licor: es
una operacion poco racional. Por la ruta tradicional transita carga que se queda para el consumo
local o en lugares mas cercanos, mientras que la que viene por contenedores viaja mas lejos y es
la que se distribuye en las grandes ciudades.

Por ultimo, definimos la ruta excepcional, por donde opera el contrabando abierto. Esta ruta solo
se activa cuando los contrabandistas encuentran importantes obstaculos en las rutas premium
y tradicional; esta ruta no utiliza puertos nacionales, se aprovecha de toda la costa de Venezuela
o de Ecuador para descargar la mercancia, y opera por trochas.

Foto 6. Recorte de prensa. “Destruido millonario cargamento de licor de contrabando”

la UI)IIIIUII COCUTA | REGION™| JUDICIAL | FRONTERA | ACTUALIDAD™| OPINION*| DEPORTES™| TENDY

CUCUTA

POR LOS BARRIOS | MEMORIAS

I Cdouta - Miéreoles, 27 Marzo 2019 - 8:27pm

Destruido millonario cargamento de licor de
contrabando

La operacidn se llevd a cabo en las instalaciones de la antigua plaza de ferias, ante autoridades
locales y medios de comnunicacion.

Foto 6: Fuente: La Opinién, disponible en: https:/www.laopinion.com.co/cucuta/destruido-millonario-cargamento-de-li-
cor-de-contrabando-174051#0P
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Que aumente el numero de incautaciones en
los distintos eslabones que componen estas
rutas es una excelente sefial, porque demues-
tra una migracion de las rutas premium y tradi-
cional hacia una ruta excepcional que genera
mas costos, demoras y complicaciones, espe-
cialmente en Panama. Aunque el recorrido es
de pocos kilometros desde el desembarque
hasta el cruce de la frontera, los contrabandis-
tas tienen que incurrir en pagos de corrupcion
adicionales ala guardia nacional. Por lo demas,
hay mayor riesgo de robo. Tanto para el cigarri-
llo como para el licor, esta es una ruta marginal,
pero para el combustible es muy importante.

Un dltimo criterio para incluir en las rutas de
interés es el contrabando interdepartamental.
Aunque juridicamente no se define como con-
trabando, es una renta ilegal importante de co-
mercio de licor. La principal dinamica es el des-
vio entre departamentos del aguardiente para
no pagar los impuestos locales. Esto pasa en
muchos departamentos y, segun los entrevis-
tados, tiene una vinculacion con corrupcion es-
tatal importante.

El siguiente ejemplo ilustra esta modalidad:
una fabrica de licores de un departamento del
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interior produce aguardiente para ser comer-
cializado con su marca en la costa, su precio
€S menor porque no paga impuestos al depar-
tamento de origen, sino en la estampilla que
pone el departamento de destino. Los datos
del departamento que produce y quien cobra
la comercializacion rara vez se cruzan. Sale,
entonces, un camién con una tornaguia y un
precio 9% menor, para ganarse este margen
adicional (con producto legal) y en grandes vo-
[imenes, usan la misma tornaguia, con la cual
se regresa el camion cargado de aguardiente
al departamento de origen, se le cambian las
etiquetas que advierten “producido para el de-
partamento de..” o algunas veces se vende
con las estampillas originales que indican otro
origen y se vende al mismo precio. De esta ma-
nera el comercializador mayorista aumenta su
ingreso del 3 al 12 por ciento por botella co-
mercializada.

84 Lancheros, Susana, «Incautan cargamento de contraban-
do de cigarrillos y licor en Itagui».

85 Diario del Norte, «Cae caleta de contrabando en Maicao:
283 mil cajetillas y 1.200 litros de licor avaluados en $600
millones».

86 La Opinidn, «Destruido millonario cargamento de licor de
contrabando».




8.3 COMERCIALIZACION DEL
LICOR DE CONTRABANDO:

El principal hallazgo es que la comercializacién
del licor de contrabando esta profundamente
mezclada con la del licor legal. En otras pala-
bras, la red de distribucion legal es la misma
que facilita lailegal. El producto legal se exhibe
y el ilegal se vende con mayor discrecion. Asi,
ante un operativo de las autoridades siempre
hay una fachada legal y, para el sector finan-
ciero, las operaciones de los distribuidores de
contrabando tienen total apariencia de legali-
dad porque estan amparadas en facturas que
son del mercado legal.

Este es un enorme desafio para todas las in-
dustrias en riesgo de adulteracién y contra-
bando: ;como desligarse de una cadena cri-
minal que combina su producto con el ilegal,
que depende de la legalidad para poder tener
acceso a los canales comerciales, pero que
mantiene una doble contabilidad para el re-
gistro de lo ilegal?.

Desde la perspectiva de lavado de activos hay
experiencias de empresas con desafios simi-
lares, donde su contabilidad incluia pagos de
comercializadores de productos ilegales. Este
es un tema que debe generar un mayor interés
para blindar a las empresas que son victimas
de la adulteracion y el contrabando, de acusa-
ciones legales por lavado de activos al no reali-
zar la debida diligencia. En especial, con clien-
tes (distribuidores) con antecedentes penales
o fachadas de estructuras del narcotrafico,
como es el caso de varios de los comercializa-
dores en San Andresito.

Los margenes del contrabando no son tan al-
tos como los de la adulteracion. Por lo tanto, la
viabilidad del negocio ilegal esta determinada
por un bajo numero de intermediarios. Segun
se observo en el trabajo de campo, en la mayo-
ria de los casos era uno solo el intermediario en
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las ventas en licoreras o domicilios. Ademas,
es comun que el comercializador final sea el
mismo importador ilegal. Esta es una realidad
muy diferente a la de los cigarrillos, donde el
producto cambia entre cinco y siete veces de
manos antes de su venta final.

En los pocos comercializadores a gran escala
que entran el licor por la via tradicional de la
Guajira se observo que el licor ya “viene ven-
dido”, es decir, que el intermediario que existia
en la Guajira, que importaba mil o dos mil cajas
para comercializarlo desde la peninsula, esta
desapareciendo. Quienes tienen la red de co-
mercializacion en las ciudades hacen las com-
pras directamente en Panama y pagan a un
operador para hacer su ingreso por cualquiera
de los canales de contrabando. En palabras de
un comerciante de laregion, “nadie trae produc-
to en gran cantidad para ver a quién venderle”.



ICP — Cadena de valor criminal de alcohol ilegal en Colombia

La comercializacion del licor de contrabando
y del adulterado tiene menos puntos de cone-
xion de los que inicialmente consideramos.
Por lo general, hay una dinamica de especia-
lizacion, la cual depende mucho del rol de las
autoridades. Por ejemplo, en Medellin se han
utilizado las redes de comercializadores de
contrabando para delatar a los adulteradores
de licor, enviando la sefial de que un delito es
prioritario frente al otro.

Esta especializacion también viene determi-
nada por el tipo de producto. En el ambito del
aguardiente no es viable el contrabando, pero
en el del ron si. De acuerdo con entrevistas te-
lefénicas en Panama, el comercio de rones ha
aumentado significativamente. Sin embargo,
no evidenciamos sefales de alerta que apun-
ten a una mayor participacion de estos produc-
tos en el mercado nacional.

La comercializacién de contrabando esta alta-
mente concentrada en las ciudades, ya sea en
los San Andresitos o en sitios como la Alham-
bra en Medellin, en donde llevan medio siglo
comercializando licor de contrabando. Aqui
confluyen varios elementos de interés para
comprender la dinamica de los San Andresitos.

La estructura de los San Andresitos es muy
compleja y sus vinculos con la ilegalidad se
establecen en diversos niveles. La criminali-
dad que alli converge tiene, en primera medida,
alcance local: de alli salen, por diversos cami-
nos y modalidades, las mercancias ilegales
que son comercializadas en las ciudades. En
segunda medida, tiene un alcance nacional: las
estructuras de criminalidad que operan en San
Andresitos son las mismas que controlan las
vias que se utilizan para transportar las mer-
cancias que llegan por puertos. Y en tercera
medida, tiene alcance internacional: los San
Andresito son, en ultimas, el punto de conver-
gencia del contrabando de mercancia prove-
niente de todo el mundo lo que, como se ha
reiterado a lo largo del presente estudio, esta
intimamente vinculado con el narcotrafico®’.

La propiedad de los San Andresitos también se
esta concentrando. Hay un dueio de los loca-
les que arrienda con una prima de entraday les
ofrece el producto. Es decir, se trata de un mo-
nopolio, pues solo se vende lo que ellos como
mayoristas del contrabando ofrecen. Los lico-
res y cigarrillos son los productos mas perse-



guidos por las autoridades. Por eso, los San
Andresitos intentan sacar esta mercancia de
las bodegas grandes que tienen segmentadas
para concentrarlo en locales independientes y
especializados. De esta manera minimizan el
riesgo de extincion de dominio.

Otra manera de minimizar riesgos es nunca
mantener inventarios grandes en el punto de
venta. Las observaciones de campo nos per-
mitieron constatar que la distribucién se rea-
liza en pequefias camionetas (un par de cajas
por hora) para cada almacén. Y cuando la com-
pra es grande, de mas de dos cajas, le piden al
cliente recoger el producto en un parqueadero
0 una bodega.

En un caso identificado en las observaciones
de campo que sirve como referente del modus
operandi, el contenedor cargado de licor de
contrabando es desconsolidado en una finca
en Envigado y sacado en camiones a una bo-
dega en el centro de Medellin; desde alli, como
granos de arroz, la mercancia es sacada poco
a poco a medida que se va vendiendo. Los ca-
miones observados tienen vidrios polarizados
gue hacia imposible ver al conductor o la carga
que va dentro.

Otras observaciones de campo indican que la
estrategia del comercializador es acercarse al
cliente. Los grandes operadores de Medellin y
Bogota han abierto locales en diferentes ba-
rrios de la ciudad; dentro del establecimiento
no se ofrece licor de contrabando, pero una
“mosca” en la puerta si lo ofrece y lo despacha
desde otras bodegas. El mercado es cada vez
mas amplio y hay muchos canales de distribu-
cion: la variacion de precios muestra las bre-
chas. Los grupos de WhatsApp que conectan
licoreras con los clientes finales han tendido a
aumentar.
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“Se guardan en otros lugares, en

bodegas. Ahora les ponen citas en

otras partesy se reparte a domicilio

mucho también (el famoso Correo de
la Noche)"88

Asimismo, la venta por plataformas digitales
se ha consolidado como una via de comercia-
lizacion segura para la ilegalidad; en términos
generales, a menos de que el producto sea vi-
siblemente ilegal, casi que cualquier producto
puede ser comercializado por internet®. Ante
la dificultad de establecer la legalidad del in-
greso de bebidas alcohdlicas que se venden en
esas plataformas, esta constituye una puerta
abierta muy segura para su comercializacion.

Un testimonio que suscitd nuestro interés
explica como los almacenes de cadena ter-
minan siendo proveedores de algunos esta-
blecimientos que comercializan licor de con-
trabando. Cuando las grandes superficies
sacan grandes promociones, los contraban-
distas compran masivamente el producto con
descuento y lo guardan para venderlo en tem-
porada de mayor demanda. Aca no hay nin-
guna ilegalidad en sentido estricto, pero si se
revela la baja tasa de utilidad del contrabando,
pues facilmente salta a la oferta legal por va-
riaciones en el precio.

87 El Tiempo, «Llamadas que vinculan a “reyes” de los sa-
nandresitos con narcotrafico»; La W, «Regresé al pais Diego
Rodolfo Baez Baéz, después de una condena de tres afios en
EE.UU.»

88 Funcionario Rentas (Cundinamarca), Entrevista.

89 Plataforma de ventas digital, Entrevista.
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9. PERFILES ESPECIFICOS DE CIUDADES:

PRODUCTOS
ADULTERADOS

CENTRO DE GRAVEDAD
CRIMINAL

NIVEL DE INTEGRACION
CRIMINAL

CARACTERISTICAS
DE LAS REDES
DE ADULTERACION

MATERIAS PRIMAS
LIQUIDAS

CALIDAD DEL PRODUCTO
ADULTERADO

DELITOS CONEXOS

DISTRIBUCION

GEOGRAFICA

TENDENCIAS RECIENTES

CORRUPCION

PRIORIDAD DE
LAS AUTORIDADES

MEDELLIN

Principalmente aguardiente.

Crimen organizado con control territorial en barrios y comunas.

Alta integracion entre produccion y comercializacion del licor
adulterado. Sitios pequenos que producen, cada uno, para un
determinado numero de establecimientos.

Muchas redes que se distribuyen en el territorio. Cada combo o
estructura se distribuye en sus barrios y cuadras de control. Las
redes de adulteracion son el reflejo del orden criminal de la ciudad.

Alcohol potable desviado de industria licorera local.

Alta. La mayoria de los consumidores no identifican que consumen
licor adulterado.

Multiples. El licor adulterado es uno de los productos de un amplio
portafolio de ingresos criminales. El principal ingreso no es la
adulteracidn, sino el trafico de drogas.

La adulteracidon se concentra en los barrios populares, donde se
vende mas ilegal que legal, pero todo el consumo en la ciudad esta
expuesto a niveles de adulteracién. En materia de contrabando, se
mantiene un ndcleo permanente en la zona de la Alhambra, pero ha
migrado a locales satélite en todo el municipio. La estrategia es la
distribucién fuera del establecimiento con servicio de domicilios.
Algunos licores de contrabando y baratos se comercializan al por
mayor en la mayorista de alimentos.

La buena calidad del producto les permite igualar el precio del
producto legal. Distribucion desde Medellin a otros municipios.
Inclusidn de una nueva marca de aguardiente con accionistas
histéricamente vinculados con la distribucién de licor ilegal.

Es ciclica. Algunas acciones de policia que son coordinadas desde
Bogota tienen gran impacto, pero estas duran mucho tiempo en
repetirse. La corrupcién en los policias de cuadrantes impide los
cierres de establecimiento y acelera ilegalmente el levantamiento
de los sellamientos. Los enlaces de las redes ilegales dentro de la
FLA son fundamentales para tener acceso a materias primas
liquidas y sélidas.

El licor ilegal es una prioridad de la Gobernacién pero no de la
Alcaldia. Buscan crear equipos operativos de mejor nivel.

La adulteracion tiene mucho mas interés que el contrabando.
Atacar la corrupcion que dejo la administracién anterior en la FLA.
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BOGOTA D.C

Todo tipo de licores importados y nacionales. Mercado amplio con
diversificacion de productos por presupuestos y calidad.

Los puntos de comercializacién mayorista en los que combinan
tanto licores legales como ilegales. San Andresito como punto
articulador de la criminalidad en varios niveles, incluido el lavado
de activos.

Por su extension se presentan diferencias segun las localidades,
pero en general es comun que los insumos los provea una red, la
produccién la haga otra y la distribucion otra.

Vienen en un proceso de fragmentacion y especializacion. Even-
tualmente, alguna red emerge con grandes cantidades de producto
ilegal, pero la dindamica es hacia la separacién de los procesos (un
lugar de acopio distinto para cada insumo) y menores volumenes
de inventario, que rota continuamente.

Principalmente, desvio de industrias con fachada de legalidad
(produccién de licores, cosméticos).

Alta. para aguardiente y mejorando para tragos importados. Mejor
acceso a tapas, envases y alcohol potable.

Menor que en otras ciudades. Corrupcion en la policia y en las
bodegas de reciclaje de fachada que ofrecen las botellas, ademas del
cobro a los servicios de aseo de la ciudad.

La tendencia es a la dispersion, por medio de domicilios y ofertas en
redes sociales. Se mantiene el eje de la Calle 18 como un punto que
combina la oferta legal e ilegal.

Transicion del contrabando de whisky a la adulteracién.

Uso de redes sociales (Instagram) con perfiles falsos para la
comercializacion. Incremento de la importacién de alcohol potable
para multiples usos. Durante la pandemia se evidenci6 un desa-
bastecimiento de alcohol para la produccién de licor.

Alta a nivel de cuadrantes y baja a nivel de acciones de la POLFA.

No es una prioridad ni para la Secretaria de Seguridad ni para la
Secretaria de Salud.
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CALI

Principalmente aguardiente. Los licores importados son mas
afectados por el contrabando.

Operadores de la empresa de licores departamental, con conoci-
miento de los procesos quimicos y acceso a materias primas.

Los comercializadores de la Licorera del Valle son grandes opera-
dores en la distribucion de la ilegalidad. Un sistema que articula
corrupcidn a altos niveles de impunidad garantizada.

Bajo. Este no es un negocio que involucre a las grandes mafias de
la ciudad. La adulteracion es una actividad independiente y de gran
arraigo cultural.

Son estructuras especializadas en un solo producto: aguardiente.

Alcohol potable desviado de industria licorera local y de importa-
cién ilegal desde Ecuador.

Muy Alta. La mayoria de los consumidores reconoce que es adultera-
do, pero tiene confianza en el productor ilegal. Se vende sin aparien-
cia de legalidad y a bajos precios (un misil, que se vende en una
botella de 1.75 litros de gaseosa, esta en 32 mil pesos). También se
vende por galones de Agua Cristal o en pimpinas de 5 galones.

Pocos. Son redes centradas en un solo producto, sin capacidad de
control territorial ni acciones violentas.

La adulteracién que se vende sin marca (botellas de gaseosa) es
principalmente para los barrios populares. Una porcién menor va a
los establecimientos publicos donde le dan apariencia de legalidad
con sellos y envases. El alcohol importado es principalmente de
contrabando y en menor medida adulterado. Esto por la facilidad de
ingreso del puerto y las poderosas redes de contrabando que desde
alli operan.

La buena calidad del producto les permite ventas al por mayor y un
crecimiento de la demanda en tiempos de ley seca. Incremento de la
venta de whisky en regiones del Pacifico que llegan de contrabando.
Mayor poder criminal de los distribuidores ‘legales’ que facilitan el
comercio de licor ilegal.

Es Alta. El eje de la ilegalidad esta dentro de la misma Gobernacion
y la empresa licorera departamental. Redes articuladas politicamen-
te mas que criminalmente con pandillas o combos criminales.

El licor ilegal no es una prioridad. Solamente lo es para la Secretaria
de Hacienda que ve reducidas sus rentas.
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BARRANQUILLA

El whisky ha sido muy importante e histérico, se vende adulterado
simulando contrabando. El crecimiento del aguardiente adulterado
genera muchas alertas. Se evidencia por la gran cantidad de tapas
y marcas aprehendidas en el ultimo ano.

Movilidad y acceso a puntos de venta en toda la ciudad. Los operati-
vos contra la venta de licor adulterado indican la permanente rota-
cién tanto de la produccion como de los puntos de comercializacion,
es una red con amplia capacidad de comercializacién. Poco interés
de tiendas y supermercados locales de no vender producto ilegal.

Bajo, no es una red amplia de criminalidad, son especializadas en
licores y cigarrillos.

Redes familiares que no usan violencia, compiten entre ellas por
precios y han invertido en mejorar la calidad.

La base de la adulteracién de whisky son otros licores de menor
valor, la base de adulteracion de aguardiente no es clara, la fuente,
esta se hace en pueblos cercanos a la ciudad y se trae ya empacada.

Suficientemente buena para enganar al consumidor final, que la
compra al mismo precio que la legal (segun la base de datos de
Indices, algunas veces incluso a un precio mayor).

Contrabando de cigarrillos y el sistema de gota a gota, algunos de
los vendedores de licor ilegal se vinculan como prestamistas.

Ni en barrios populares, ni en los sectores mas exclusivos de la
ciudad se puede afirmar que existan zonas libres de ilegalidad, pero
en las zonas de comercio popular se concentra mas el producto
ilegal.

Incremento del consumo y venta de aguardiente adulterado, los
distribuidores de aguardiente han generado grupos de investigacién
propios para judicializar estas redes, después de ver una pérdida de
mercado superior al 30%.

No quedd claro un patrén en las entrevistas realizadas.

Aumentar el recaudo por medio de generar conciencia en el consu-
mo de la ciudadania, difundir el uso del aplicativo moévil de identifica-
cién de la estampilla Transyc. Aumentar los operativos en tiendas.
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BUCARAMANGA

Aguardiente, no hay registro de un centro de produccion de licor
importado desde hace mas de tres afos.

Fuerza de ventas que logran combinar legal con ilegal en la zona de
San Andresito.

Muy bajo, sin evidencias de conexiones con redes criminales de
mayor capacidad.

Son pequenas, con una participacién de mercado pequefia, con enla-
ces en otras ciudades donde traen insumos y producto ilegal.

No se obtuvo informacién, dado el bajo nimero de operativos. Se
considera que en la ciudad se trae producto ya terminado para
distribuir.

Alta, logra enganar al consumidor final. Muy pocas denuncias.

Contrabando en la distribucién final, con otros productos de consu-
mo masivo.

Se concentra en municipios limitrofes con Antioquia y en el San
Andresito del centro de la ciudad.

Aparicion de nuevas marcas de whisky de bajo costo, mas que adul-
teracion es un contrabando de marcas baratas.

No se identificé una capacidad corruptora de las redes de adultera-
cién, aunque la zona de comercializacion esta altamente permeada
por la ilegalidad y la proteccion policial de estos negocios.

Desde la Gobernacion existe una preocupacién por la caida de las
rentas, pero poca capacidad de gestion de recursos o mejoramiento
de capacidades.
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

ENTREVISTADO

Investigador judicial (Cali)
Asesor de seguridad (Medellin)
Firma indices

Firma Juridica

Oficina juridica de DIAGEO
Comerciante de whisky 1

Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad,

Secretaria de Hacienda (Cundinamarca)
Empresario 1

Detenido 1

Experto seguridad ciudadana
Funcionario Rentas (Antioquia)
Comercializador (Medellin)
Comercializador (Villavicencio)
Banda (Pereira)

Comerciante de whisky 2

Fiscal 1

Plataforma de ventas digital

Fiscal 2

Secretaria de Hacienda (Atlantico) 1
Exconvicto 1 (Cali)

Secretaria de Seguridad (Cali)
Experto tecnologia

Secretaria de Hacienda (Atlantico) 2
Distribuidores (B/manga)
Adulterador 1

Taller Fiscales

Detenido 1 (Medellin)

DIAN

Fondo Nacional de Estupefacientes
Secretaria de Seguridad (Cali)
Inteligencia (Ejército)

SIA (1)

Asesor de seguridad ciudadana Presidencia
Exviceministro de Justicia

ANEXO 1. FUENTES DE INFORMACION PARA ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD

FECHA

Octubre 2019
Octubre 2019
Octubre 2019
Octubre 2019
Octubre 2019
Octubre 2019
Noviembre 2019

Noviembre 2019
Diciembre 2019
Febrero 2020
Febrero 2020
Febrero 2020
Abril 2020

Abril 2020

Abril 2020

Mayo 2020
Mayo 2020
Junio 2020
Julio 2020

Julio 2020

Julio 2020

Julio 2020

Julio 2020

Julio 2020

Julio 2020
Enero 2020
Febrero 2020
Enero 2020
Diciembre 2019
Noviembre 2019
Noviembre 2019
Noviembre 2019
Noviembre 2019
Febrero 2020
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