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HERNAN ECHAVARRIA OLOZAGA

Seguridad alimentaria:
Respuestas de mercado frente al intervencionismo estatal

El Instituto de Ciencia Politica y la Fundacién Konrad Adenauer adelantan, durante 2021, el
proyecto Observatorio Legislativo: didlogos sobre lo fundamental, que busca contribuir, mediante
el dialogo intersectorial, al analisis de los desafios que enfrenta Colombia en materia legislativa, y
gue impactan la calidad institucional, el desarrollo econémico y el progreso social.

e Pregunta clave

El mundo y el pais enfrenta una situacion de encarecimiento de productos, porque las cadenas de
logistica y transporte de alimentos se han visto afectada. Entonces: ¢Es el momento para controlar
precios?

e Lo que estad pasando

La cadena Bloomberg ha titulado que estamos consumiendo la comida mas cara desde la década de
1970. Los precios mundiales de los alimentos subieron un 33% en agosto con respecto al afio anterior
segin muestran los datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion.

Hay diversos factores: los altos costos de fletes o fertilizantes, la falta de contenedores, la escasez de
mano de obra, o la disminucién de las reservas de divisas estan obstaculizando la capacidad de los
paises para importar alimentos.

El problema es mas grave en las economias emergentes como Colombia porque el costo de los
alimentos representa una mayor parte del gasto de los hogares.

Esto agrava la situacion de seguridad alimentaria en nuestra region. Segun la FAO, en América Latina
y el Caribe no estamos en vias de lograr una de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
poner fin al hambre para el afio 2030.

e Respuestas de politica
Para el Gobierno la dindmica del mercado internacional impacta de manera directa la formacion de

precios nacionales de los principales insumos utilizados en las actividades agropecuarias, colocando en
riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion colombiana.



Por eso, a través del Ministerio de Agricultura y con la coautoria de algunos senadores y
representantes, radicaron el proyecto de ley por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios y el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios.

Este proyecto busca intervenir en el mercado de los insumos agropecuarios, a través del seguimiento,
vigilancia y control de precios de fertilizantes, plaguicidas, insecticidas, fungicidas, herbicidas,
medicamentos, vacunas, y alimentos preparados para animales.

e Algunas sugerencias

Hay que dimensionar el problema: El costo de los insumos agropecuarios se enmarca en un problema
global. No existe ain un horizonte temporal que indique cuéndo podrian estabilizarse o incluso
reducirse los costos de los insumos agropecuarios.

Se deben ajustar las expectativas: Los diferentes actores objeto del proyecto deben ser conscientes de
sus alcances reales, sobre todo quienes ven con gran esperanza que el proyecto se convertird en una
politica de subsidios para mitigar los impactos del encarecimiento en el agro.

No puede olvidarse que los recursos siempre serén escasos: El presupuesto destinado a cualquier
politica publica es insuficiente en tanto las expectativas y necesidades son ilimitadas. El proyecto no
puede olvidarse de los criterios de priorizacion del gasto.

Es muy importante la informacion transparente: los productores deben contar con la mayor cantidad
de informacién en el mercado para que se puedan identificar las variabilidades de los precios. Asi,
estos productores podran tomar las decisiones de compra que mejor les convenga.

Hay que advertir las percepciones sobre la inspeccion, vigilancia y control: Particularmente, llama la
atencion las expresiones referidas al control de precios. Es preocupante el uso -y el abuso- que se
pueda hacer de este articulado.

Una vez se convierta en Ley de la Republica, en virtud de la orientacion ideoldgica del proximo
presidente, se puede llevar la interpretacion de este articulo a un exacerbado control o fijaciéon de
precios, no solo de insumos, sino también de productos y alimentos.

e Recordatorios

El Congreso de la Republica y el Gobierno debe tener mucho cuidado al intervenir en este mercado.
Hay que llamar la atencion sobre el control de precios. Los precios son correas de transmision de
informacidn con capacidad de coordinacién social descentralizada para lograr movilizar recursos
para satisfacer nuestras necesidades.

La fijacion de precios no elimina la escasez. Solo se reemplaza el sistema de asignacion via precios
por otros sistemas como largas colas para acceder a productos en alta demanda, mercados negros,
favoritismo a sectores, especulacion o incluso corrupcion.

Tambien, es preocupante el impacto negativo en la competitividad. La distorsion de los precios
podria hacer que seamos menos capaces de competir. Quitar de la ecuacion de la produccién la
informacion de los precios termina generando desincentivos a la innovacion y la eficiencia en el
proceso productivo.



