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Desde el Instituto de Ciencia Politica Herndan
Echavarria Olézaga - ICP-, a través del Observatorio
de Paz Totcul', presentamos al Congreso de Ia
Republica, el Gobierno nacional y la opinidn publica,
las siguientes consideraciones y recomendaciones
que tienen como propdsito contribuir al debate
politico en aras de garantizar que la desarticu-
lacion de grupos criminales de alto impacto a
cambio de beneficios judiciales, concilie con la
visiondel  gobiernoy con las necesidades reales
del pais y el marco constitucional vigente.

Creemos firmemente que la prioridad clave es
disminuir la violencia y las actividades econdmicas
ilegales, especialmente en las dreas mas afectadas
por la criminalidad y la delincuencia. Para alcanzar
este objetivo, ademdas de las negociaciones para
buscar acuerdos de paz o el sometimiento, es
necesario:

1 El Observatorio busca analizar, elaborar propuestas y disefiar acciones para contribuir, mediante el
didlogo intersectorial, al andlisis de los desafios que enfrenta Colombia y que impactan la calidad
institucional, el desarrollo econémico y el progreso social de Colombia.



i) avanzar en la definicion de
protocolos para el cese al fuego

y de  hostilidades, imple-
mentando medidas comple-
mentarias que garanticen la
proteccion de la poblacion civil
en general;

ii) un plan de seguridad acorde
a los riesgos y amenazas, con
las capacidades institucionales
necesdarias para enfrentar vy
disuadir a todos los grupos
criminales y combatir las
dindmicas de las economias
ilegales;

iii) garantizar que la entrega de
las armas, la desmovilizacion y
el suministro de la informacion
relacionada con las actividades
criminales permita desarticular
de manera

cierta las

estructuras ilegales y sus redes
de apoyo, definiendo protocolos
de verificacion, seguimiento y
monitoreo;

iv) establecer mecanismos
robustos de supervision y
sanciones claras para aquellos
que incumplan con lo pactado;

v) garantizar en todo momento
los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion; y,

vi) respetar el marco consti-
tucional y legal vigentes
respecto al modelo politico y
econdémico, sin  pretender
redefinirlos por via de los
acuerdos parciales o totales con
estos grupos.




Las consideraciones aqui expuestas son el
resultado del andlisis académico y técnico
del ICP y de las principales conclusiones que
surgieron de la discusidn que se dio en la
mesa de expertos que organizd el ICP
conjuntamente con la Fundacion
Konrad-Adenauer, el pasado 27 de marzo de
2023 con la participacion de académicos,
funcionarios de Gobierno, expertos, gremios,
congresistas, entre otros.




CONTEXTO

Para garantizar la proteccion de la poblacion, la promo-
cion y fortalecimiento de la legalidad, asi como, la estabili-
zacion del territorio es necesario contar con acciones que
garanticen la no repeticidn de acciones violentas y una
reparacion integral a las victimas.

En Colombiaq, los ciudadanos anhelan la construccion de
0dz y estabilidad, lo cual también es un mandato legal.
Durante las Ultimas tres décadas, la sociedad colombiana
na trabajado sin descanso para encontrar alternativas a
a conflictividad, la violencia y el crimen, asi como para
credr condiciones que permitan al gobierno avanzar en la
construccion de la paz de manera sostenible.

En este camino, mdas de ocho procesos de negociacion y
sometimiento a la justicia han dejado claro que la legiti-
midad, la integralidad y la sostenibilidad son fundamen-
tales para lograr el éxito en la finalizacidon de estos pro-
cesos Y para que los ciudadanos cumplan los comprom-
isos que conducen a la superacion de la conflictividad.

Un primer hito, es la ley 418 de 1997, la cual establecié un




marco legal para un proceso de Paz. El articulo 30 estab-
lecid las medidas de sometimiento para los grupos arma-
dos ilegales que decidieran dejar las armas y desmovili-
zarse. Estas medidas incluyeron la posibilidad de reducir
penas y acceder a programas de reinsercion social, lo que
representd una oportunidad para los miembros de dichos
grupos para reintegrarse a la sociedad.

En Colombiq, el primer intento de llevar a cabo un proceso
de justicia transicional se realizé mediante la Ley de Justi-
cia y Paz (Ley 975 de 2005), que surgid del Acuerdo de
Ralito entre las Autodefensas Unidas de Colombia y el go-
bierno colombiano. La ley buscaba promover la verdad, la
justicia, la reparacion y la reconciliacion entre los afecta-
dos por el conflicto. Esta ley establecid sanciones para
delitos graves como homicidios, secuestros, tortura y vio-
lacion sexual, llegando hasta los 20 afos de prisidon. Los
desmovilizados podian obtener una reduccidon de penas si
colaboraban con las autoridades y contribuian a la repa-
racion de las victimas.

La Ley de Sometimiento a la Justicia de las Autodefensas
establecid un proceso de sometimiento a la justicia para
los miembros de las autodefensas que decidieran desmo-
vilizarse y colaborar con las autoridades en la desarticu-
lacion de las organizaciones criminales. Los desmoviliza-
dos tuvieron que confesar sus delitos y se comprome-
tieron a reparar a las victimas como parte del proceso de
reconciliacidn nacional. Sin embargo, la Ley 1592 de 2012
abrid la posibilidad de excluir a aquellos miembros que no
cumplieran con las condiciones establecidas en la Ley de




Justicia y Paz o que no cumplieran con los compromisos
adquiridos al someterse a ella, para que pudieran ser in-
vestigados y juzgados en la jurisdiccion ordinaria.

Mdas recientemente, como resultado del Acuerdo de Paz
entre las FARC y el gobierno colombiano, se cred la Juris-
diccion Especial para la Paz (JEP), que tiene como objetivo
juzgar los delitos cometidos durante el conflicto armado.
Con la ley 1908 de 2018, se da respuesta a las demandas
establecidas en el Acuerdo Final para la Construccion de
una Paz Estable y Duraderq, especificamente en relaciéon
con el punto 3.4.13. Segun este punto, se hizo necesario im-
plementar estrategias integrales para comlbatir las orga-
nizaciones criminales, fortalecer la seguridad en los terri-
torios y crear condiciones favorables para la paz. Una de
las estrategias propuestas es la rendicidon de cuentas de
las organizaciones criminales ante la justicia, para cumplir
con este compromiso y luego de revisar las experiencias
Internacionales en la lucha contra el crimen organizado,
los precedentes juridicos aplicables, la historia legislativa,
la experiencia colombiana en el tema y los datos consoli-
dados sobre el comportamiento del crimen en el pais, se
crea esta instancia.

En esta misma viq, la Ley 1922 de 2018 cred el Programa de
Sometimiento a la Justicia para Grupos Armados Organi-
zados (GAO) con el objetivo de promover su desmovili-
zacion y reintegracion a la sociedad en el marco del pro-
ceso de paz con las FARC-EP. Esta ley permitid que exinte-
grantes de grupos armados, exmilitares, paramilitares vy
ciudadanos en general se sometieran a la justicia y con-
tribuyeran a la reparacion de las victimas.




El pasado 15 de febrero de 2023, El ministro de Justicia y del
Derecho, Néstor Ivan Osuna Patifo, el senador Ariel Avila, Yy
el representante a la Camara, Alirio Uribe Mufoz, presen-
taron ante el Consejo Nacional de Politica Criminal el
Proyecto de Ley “Por la cual se establecen mecanismos
de sujecion a la justicia ordinaria, garantias de no
repeticion y desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto y se dictan otras
disposiciones”.

El Proyecto de Ley contiene las principales lineas para la
sujecion a la justicia ordinaria y desmantelamiento de
estructuras criminales de alto impacto que no tienen
origen politico como El Clan del Golfo, la Oficina de Enviga-
do, Los Shottas y Los Espartanos, entre otros. También,
busca establecer penas efectivas de cdarcel sin descuen-
tos ni redencion, el procesamiento por parte de la justicia
ordinaria y garantias de reparacion a las victimas y de no
repeticion.

En este sentido, mediante esta propuesta el Gobierno na-
cional busca presionar a las estructuras armadas organi-
zadas a reconocer el ordenamiento legal colombiano
para que entreguen sus armas, rutas, bienes ilicitos, y en
general, cualquier método de intimidacion y control terri-
torial mediante penas privativas de libertad en cdarceles
ordinarias impuestas por autoridades judiciales, segun
procedimientos dispuestos en la ley.

El proyecto de ley de sometimiento que fue presentado
por el Gobierno ante el Congreso el 15 de marzo, ha recibi-




do un concepto favorable con observaciones por parte del
Consejo Superior de Politica Criminal. El fiscal Francisco
Barbosa ha incluido sus observaciones en el documento,
mientras que la procuradora Margarita Cabello ha votado
en contra. Ambos funcionarios han expresado su preocu-
pacidon acerca de la presentacion de la reforma al Con-
greso con mensdadje de urgencia, dado que consideran que
no permitiria una discusion profunda y exhaustiva de un
tema tan delicado.

Dentro de las observaciones realizadas, la Procuradora ha
destacado la falta de claridad en cuanto a la aplicacion
del principio de oportunidad, y la falta de evidencia
empirica que respalde esta iniciativa. También ha expre-
sado su oposicidon al principio de oportunidad, especial-
mente en casos de delitos como el concierto para delin-
quir, el narcotrdafico, los asesinatos de lideres sociales y las
masacres. También, expresd su desacuerdo con los plazos
y solicitd que se realice un debate con tranquilidad. Segun
la funcionaria, antes de presentar un proyecto de ley, es
fundamental que se brinde una explicacion previa con es-
tadisticas que justifiquen por qué este proyecto de ley fa-
vorece mas a los delincuentes que a las victimas.

Por su parte, el Fiscal General ha manifestado su preocu-
pacion por los posibles beneficios indebidos que podrian
obtener los narcotraficantes a través del proceso de
sometimiento a la justicia. Ademds, ha cuestionado la
modificacidn de los "topes’ que permitirian a los nar-
cotraficantes conservar parte de su dinero obtenido ile-
galmente. Otra de las preocupaciones del fiscal es la falta




de reparacion individual a las victimas, dado que la pro-
puesta se centra en reparaciones colectivas y ha cuestio-
nado la redaccidon del proyecto y ha solicitado una vision
del Codigo de Extincion de Dominio para garantizar la
idoneidad de los bienes para las victimas. Segun Barbosa,
es importante distinguir entre sometimiento a la justicia y
justicia transicional.

También expreso su preocupacion sobre la obligacion que
imponen a la Fiscalia para entregar toda la informacion
judicial a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, lo
cual iria en contra de la separacion de poderes y atentaria
contra la institucionalidad colombiana. Desde Ila
oposicion, el exvicepresidente Germdn Vargas Lleras,
quien lidera el partido Cambio Radical, ha expresado su
preocupacion y se ha unido alas criticas del Fiscal General
sobre la iniciativa. Vargas Lleras ha afirmado que la pro-
puesta abriria la puerta a un proceso de impunidad para
delincuentes graves.

Asimismo, algunos miembros del Comité han senalado
que los derechos de las victimas a la verdad, justicia y ga-
rantias de no repeticidn no se hacen explicitos, y en al-
gunos casos se ven reducidos o limitados en el proyecto
de Ley. Por esta razén, se ha sugerido ampliar la partici-
pacion de las victimas en las distintas etapas del proceso,
para gue sus observaciones puedan ser tomadas en
cuenta y servir como insumo en la construccion de la im-
putacion colectiva.

El Ministro Justicia, Néstor Ilvdn Osuna Patifo, expuso que




los cabecillas y mandos medios ser@dn condenados a
penas efectivas de cdarcel entre seis (6) y ocho (8) anos,
sin derecho a detencidon domiciliariq, libertad condicional,
permiso de 72 horas, ni redencion de penads por trabagjo y
estudio. Asimismo, enfatizd que una vez cumplida la con-
dena efectiva en cdarcel tendrdn cuatro anos de libertad
vigiladg, tiempo en el que deberdn desarrollar actividades
restaurativas del tejido social y dirigidas a reparar a las
comunidades afectadas por su accionar criminal.

De igual maneraq, el Ministro informd que el Estado utilizard
os bienes recuperados para compensar a las victimas. Se
ouede apreciar que para incentivar la entrega de todos
os bienes adquiridos de manera ilicita, se otorgard a los
acusados un beneficio de hasta el 6% de sus riquezas, fi-
jando un monto de 10.000 salarios minimos vigentes como
maxima cantidad de bienes y dinero.

Dado que el plazo para que los grupos armados se
sometan voluntariamente a la justicia se acercaq, el Gobi-
erno estd interesado en que el Proyecto de Ley sed
aprobado con prontitud, por esto su mensaje de urgencia
para darle trdmite en el Congreso.

Tuvieron participacion en la elaboracion del proyecto de
ley diversas personalidades, entre ellas, el ex vicefiscal
Jorge Perdomo, el experto en derecho penal Mauricio
Pavaq, el exministro de Justicia Yesid Reyes, el actual Minis-
tro de Justicia Néstor Osung, el Viceministro de Politica
Criminal Camilo Umana, la antropdloga Maria Camila
Moreno, quien es la directora del Centro Internacional para
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la Justicia Transicional, y los congresistas Ivan Cepedaq,
Roy Barreras, Ariel Avila y Alirio Uribe.

El proyecto presentado por el Gobierno nacional cuenta
con 63 articulos y 7 capitulos. Entre los temas que resulta
importante analizar se encuentran: i) principio de opor-
tunidad o tratamiento penal diferenciado, ii) presupuesto
disponible que se destinard para el sometimiento y
iii) Grupos de acuerdos previos, y iv) beneficios
econdmicos para quienes se sometan.

El gobierno nacional en su esfuerzo por consolidar la
apuesta de Paz total, estd explorando esta posibilidad de
otorgar beneficios judiciales a grupos delictivos de gran
impacto a cambio de su desmovilizacion. Sin embargo, en
paralelo se debe reforzar una agenda de seguridad
estructurada en caso de que estos grupos decidan no de-
sarticularse y de igual manera se deberd contar con un
plan para desmantelarlos.

Para lograr los objetivos y tener éxito en estos propdsitos el
Gobierno debe contemplar los siguientes elementos:

1. Establecer una estrategia de seguridad efectiva que
ejerza presion sobre los grupos armados ilegales, de
modo que la rendicidn negociada se considere como
la mejor opciodn.

2. Garantizar la proteccion de los derechos de las
victimas, incluyendo su derecho a la verdad, la justicia
yla no repeticion.
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3. Definir una politica clara y coherente en cuanto a la
elegibilidad de los grupos armados y su relacion con la
politica de drogas.

4. Implementar mecanismos y estandares sélidos para
la verificacion del cumplimiento y establecer conse-
cuencias claras para aquellos que no cumplan.

5. Respetar el papel fundamental de la Fiscalia General
de la Nacion en el sistema de justicia ordinaria.

6. Planificar y coordinar adecuadamente para evitar
que huevos grupos armados ilegales surjan y llenen el
vacio dejado por aquellos que deciden someterse.




RECOMENDACIONES

Plan de
Implementacion:

Se ha podido observar que en Colombia, a pesar de los
esfuerzos del gobierno en promover negociaciones de paz
y desmovilizacion, no se ha logrado prevenir la aparicion
de nuevos grupos criminales, ni evitar que grupos exis-
tentes se apropien del territorio una vez que sus predece-
sores se han desmovilizado. La actual iniciativa de paz
total parece no incluir los mecanismos de planificacion y
coordinacidn necesarios para evitar que estos grupos ile-
gales llenen el vacio dejado por aquellos que deciden
someterse o suscribir acuerdos de paz para entregar las
armas y desmovilizarse.

Teniendo en cuenta las experiencias pasadas, resulta
necesdario hacer algunas recomendaciones para que el
marco normativo contribuya de manera efectiva al des-
mantelamiento y desmovilizacidon de estructuras crimina-
les, y para enfrentar las economias ilicitas. Estas recomen-
daciones incluyen:

1.Desarrollar un plan estratégico integral y




coordinado donde la fuerza pablica pueda combatir
las economias ilicitas que sustentan y mantienen a
las estructuras criminales organizadas, incluyendo
el trafico de drogas, la extorsion, el secuestro, el con-
trabando, la trata de personas, el reclutamiento y uti-
lizacién de nifos, nifas y adolescentes, los delitos am-
bientales y el trafico de migrantes. Este plan debe ser
implementado de manera efectiva y articulada, con
la participacion de diferentes sectores del gobierno y
la sociedad civil.

2. Garantizar la seguridad en las areas rurales donde
los grupos criminales se han disuelto. EI gobierno
debe preparar un plan detallado para movilizar una
presencia adicional de seguridad de manera inmedia-
ta. Este plan debe ser diseiado en consulta con las co-
munidades locales y adaptado a las necesidades es-
pecificas de cada region.

3. Planificar cuidadosamente como brindar mayores
oportunidades de crecimiento econdémico Yy
desarrollo a la comunidad, asi como proteccion para
los defensores de derechos humanos y lideres socia-
les en las comunidades donde los grupos criminales
se han desmantelado. Estas oportunidades deben
estar sincronizadas con el enfoque geogrdfico de la
politica de drogas de Colombia y ser sostenibles a
largo plazo.

4. Fortalecer las facultades de la Policia Nacional
(PONAL) y el Instituto Nacional Penitenciario y

17




Carcelario (INPEC) para supervisar y garantizar el
cumplimiento de las condiciones impuestas a los
individuos en libertad vigilada.

5. Asighar mayores recursos presupuestales,
técnicos y humanos para apoyar esta imple-
mentacion mediante estrategia integral que contem-
ple la participacion activa y coordinada de diferentes
sectores.

6. Fortalecer los sistemas de inteligencia y monitoreo
para identificar y prevenir la creacidn de nuevos
grupos criminales, asi como para controlar la activi-
dad de los grupos existentes.

7. Promover una cultura de legalidad y respeto a los
derechos humanos, fomentando Ila participacion
ciudadana y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas.

En resumen, para garantizar una transicidon exitosa hacia
la Paz Total y un desmantelamiento de las estructuras
criminales, es necesario implementar medidas efectivas y
coordinadas que aborden las economias ilicitas y la
presencia de grupos criminales acordes a las dinGmicas
territoriales. Ademds, es esencial brindar mayores
oportunidades de crecimiento econdmico para que se
puedan sustituir las economias ilegales por economias
egales y formales, al tiempo que se garantiza Ila
oroteccidon de los defensores de derechos humanos vy
ideres sociales en las comunidades afectadas. Todo esto




debe ser planificado y ejecutado con la participacion
activa y coordinada de diferentes sectores del gobierno y
la sociedad civil.

Derechos de
las victimas:

1. Es indispensable garantizar la participacion de las
victimas en todas las etapas del proceso con el fin de
salvaguardar sus derechos a la verdad, justiciq,
reparacion y garantias de no repeticion. El Consejo de
Politica Criminal ha identificado que en el proyecto de
ley los derechos de las victimas a la verdad, justiciay
garantias de no repeticidon no se hacen explicitosy,
en algunos casos, se ven limitados. Ademads, se obser-
va gue no se aborda la posibilidad de reponer o apelar
la aplicacion del principio de oportunidad a los
iIntegrantes de las estructuras organizadas armadas
de crimen de alto impacto.

2. Proporcionar un acceso efectivo de las victimas a
sus derechos y su reparacion integral. Si bien Ia
normatividad vigente establece mecanismos para
este fin, observando las experiencias pasadas, No es
claro coOmo se implementardn los trabajos, obras y ac-




tividodes con contenido restaurador-reparador
(TOAR), dada la complejidad de una articulacion inter-
institucional efectiva y la falta de presupuesto destina-
do a las reparaciones. Por esta razén, es fundamental
precisar estos aspectos respecto a los derechos de las
victimas en el marco de la ley de sometimiento.

3. Garantizar el acompanamiento y alistamiento
para el momento de dimension del dafio de las
victimas y garantizar su participacion. Igualmente,
observando las experiencias pasadas, se hace nece-
sario trabajar en conjunto con las victimas para
identificar los danos sufridos y evaluar el impacto que
estos han tenido en su vida, también proporcionar
apoyo Yy asistencia a las victimas para que puedan
participar activamente en el proceso de reparacion,
incluyendo el acceso a informacidn y recursos para
presentar sus demandas, teniendo en cuenta las
necesidades especificas de cada victima, como la
edad, el género, la ubicacion geografica y las
circunstancias particulares del dano sufrido.




Elegibilidad:

1. Definir diferentes categorias de organizaciones
criminales elegibles y aplicar un enfoque especifico
segin su tamafo, comportamiento y alcance
geogrdfico. La falta de criterios claros para definir las
organizaciones criminales de "alto impacto® en el
proyecto de Ley genera confusion sobre cudles grupos
armados podrian ser escogidos para los beneficios ju-
diciales establecidos. Esta situacion podria generar
dificultades en la implementacion de la ley y disminuir
su efectividad.

Siguiendo la experiencia de la Ley de Sometimiento de
2018, es recomendable la definicidn de las categorias.
De esta maneraq, se podrian establecer criterios mas
claros para la seleccidon de los grupos armados vy
mejorar la eficacia de la ley en la lucha contra el
crimen y la violencia en Colombia.

Para asegurar una supervision e implementacion, es
crucial que el gobierno conozca de antemano qué
grupos armados cadalifican y cudntos miembros
componen estos grupos. La aceptacion de individuos
al proceso de sometimiento no puede ser de buena fe,
pues corresponde al Estado, con la informacidon de
todas las autoridades, organismos de inteligencia vy
demds entes competentes, verificar la informacion y




garantizar que se estd aplicando la ley de acuerdo a la
realidad de las conductas que pueden ser imputables
a cada individuo.

Contar con una comprension precisa de estos aspec-
tos permitiria establecer un enfoque mas efectivo para
el desmantelamiento de las estructuras, blindando los
procesos ante posibles instrumentalizaciones que
quieran hacer determinados individuos o grupos para
mantener operaciones criminales durante y después
de las negociaciones, o que se generen incentivos
perversos para enganar a las autoridades. Ademas,
esta caracterizaciobn basada en informacién
corroborada y soportada en la inteligencia del Estado,
permitird determinar los recursos necesarios para
asegurar que las medidas definidas para cada grupo
correspondan con la realidad y sean efectivas.

2. Definir un procedimiento expreso para el rescate
de los nifos y nifias reclutados y utilizados por las
distintas estructuras criminales y delincuenciales,
teniendo en cuenta los escenarios locales y la
verificacion del compromiso por parte de los
responsables. El proyecto presenta un error sistémico
en la elegibilidad como se ha podido apreciar en
procesos pasados, dl exigir a las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto entregar la
totalidad de los menores reclutados sin establecer un
procedimiento concreto para garantizar su efectivo
restablecimiento de derechos, reparacion vy
reintegracion a sus comunidades, evitando la estig-




matizacidon de estas personas para avanzar en este
proceso y garantizar el acceso a la justicia y la repa-
racion de las victimas.

3. Armonizar las medidas otorgadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en materia
de restablecimiento de derechos, la oferta institucion-
al para la reparacion dada por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(VUARIV) y la reintegracién social, econdmica y comu-
nitaria dada por la Agencia para la Reincorporacion Y
Normalizaciéon (ARN). Se debe definir el proceso para
no generar unad duplicidad de competencias que
deben ser revisadas y ajustadas de acuerdo con la
normativa existente y los pronunciamientos de los tri-
bunales de justicia.

Principio de
oportunidad:

1. Revisar la aplicacion del principio de oportunidad
en casos de delitos de concierto para delinquir
agravado, dado que esta forma de delito puede
incluir acciones que, segin lo establecido por la
Corte Constitucional en la sentencia C-936 de 2010,
podrian ser contrarias a los objetivos de la politica
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criminal, especialmente en relacion con el
desplazamiento forzado, la tortura o el genocidio. Se
ha podido apreciar que hay falta de claridad en
cuanto a la aplicacidon del principio de oportunidad,
dado que no es preciso cudles son los efectos legales
y cua@ndo se debe aplicar.

Este principio de oportunidad no representa una
medida nueva ni audaz, a través de las sentencias de
la Corte Constitucional y los pronunciamientos de la
Corte Suprema de Justicia, esta herramienta juridica
podria estar otorgando algun tipo de beneficio frente a
conductas que pueden ser catalogadas como
crimenes que atentan contra los Derechos Humanos
(DDHH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).
Sin embargo, un uso abusivo de este podria generar
inseguridad juridica, como previamente ha sucedido
con las consecuencias generadas por la Ley 1312 de
2009%y la Ley 1424 de 2010°.

La Corte Constitucional ha sido clara y precisa frente al
otorgamiento del principio de oportunidad, esta ha
expresado que los procesos de desvinculacion vy
coordinacion deben liderar un programa de
reintegracion. El imperativo ético y normativo en el
sentido que los estados enfrenten con seriedad la
lucha contra la impunidad en relacidbn con las
atrocidades del pasado, para satisfacer las

2

de oportunidad.

3
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necesidades de justicia de las victimas y de la
sociedad, requiere de investigaciones ‘rapidas,
minuciosas, independientes e imparciales” de las
violaciones de DDHH y DIH. Estos requerimientos no se
satisfacen con la estrategia que plantea el principio de
oportunidad, a través del cual se renuncia a la investi-
gacidn, no como una consecuencia de la acreditacion
de que el desmovilizado no incurrid en alguno de los
delitos excluidos del beneficio, sino como producto de
la decision legislativa de sustituir la investigacion por
la propia manifestacion del presunto implicado.

Sustitucion
de penas:

1. Eliminar esta disposicion del proyecto de ley para
evitar que se libere a personas condenadas por
delitos graves y establecer medidas efectivas y
justas para garantizar que aquellos que cometieron
delitos graves y ya fueron condenados rindan cuen-
tas por sus acciones. El proyecto de ley contempla la
posibilidad de que personads procesadas y condena-
das previamente por delitos graves, incluyendo
abusos contra los derechos humanos, puedan obtener
beneficios judiciales como reducciones de pena. Esta




medida podria llevar a la liberacidon inmediata de
persondas condenadas por dichos delitos, sin un plan
de implementacidn adecuado o recursos para su
supervision. Esto crearia una fuente potencial de
corrupcion y debilitaria el sistema de justicia.

Ademads, la inclusidon de esta disposicion plantea serias
dudas sobre los derechos de las victimas. Al permitir
que aquellos condenados por delitos graves obtengan
beneficios judiciales, se estaria enviando un mensaje
equivocado y se estaria ignorando la reparacion de
frente a las actuaciones que las victimas han
experimentado.

Reintegracion
efectiva:

El proyecto de Iley contempla medidas de
Reintegracion Efectiva, para ello se presentan varios
desafios que deben tenerse en cuenta:

1. Realizar una reingenieria de la ARN, la cual es
encargada de este proceso, dado que esta entidad
fue creada en 2011 para atender a excombatientes
individuales y colectivos de las AUC vy las guerrillas. En
2012, se sumaron 2,800 excombatientes de las FARC y




las AUC vinculados a Justicia y Paz, en 2016 se incluyd
la poblaciéon correspondiente al acuerdo con las FARC,
y en 2020 comenz6 la atencidn a personas que
iniciaron individualmente su proceso de sometimiento
a la justicia. Con esta nueva iniciativa y el Plan
Nacional de Desarrollo en trdmite, se incluyen a los
miembros de la fuerza pudblica ante la JEP, vy
posiblemente mds personds en proceso. Sin embargo,
adn no se han asignado los recursos presupuestales
necesdarios para ajustar la institucionalidad a las

demandas operativas de cada uno de estos procesos.

2. Incorporar los beneficios acorde con el principio de
legalidad de gasto, para evitar que entren en
interpretaciones o se desvien de los objetivos por ser
supuestas medidas efectivas para esta poblacion,
dado que se planea otorgar incentivos econdmicos a
las personas gue son objeto de estos programas,
como una renta, un capital semillg, viviendaq, tierrq,
entre otros.

3. Incorporar no solo las acciones que debe realizar la
Fiscalia General de Ila Nacion, sino también
mecanismos de seguridad dentro de las
competencias de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), dado que uno de los pardmetros mds
importantes en este tipo de procesos es generar
Instrumentos que salvaguarden la seguridad de esta
poblacién, a la fecha, no existe ningdn procedimiento
para la seguridad de quienes se sometan a la justicia.
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Delitos
cubiertos:

1. Aclarar si los delitos de guerra y los crimenes de
lesa humanidad estarian incluidos en el acuerdo de
aceptacion de responsabilidad propuesto en el
Proyecto de Ley. La Constitucion de Colombia
reconoce el derecho de las victimas a la verdad y la
justicia, estd legislacion podria ser una herramienta
atil para ayudar a las victimas a conocer la verdad
sobre las desapariciones forzadas de sus familiares, si
las organizaciones criminales cumplen con sus
obligaciones de compartir informacion si dejar de lado
el derecho de las victimas a la justicia, lo que incluye
penas proporcionales a los delitos cometidos por los
perpetradores.




Sincronizacion conla
politica de drogas:

1. La propuesta de la politica de drogas de Colombia
debe coincidir con la politica de desmovilizacion de
organizaciones criminales, y no solo enfocarse en
comunidades y territorios seleccionados. Con el fin
de buscar que mejoren las posibilidades de éxito esta
priorizacion territorial, es fundamental que los grupos
criminales y el enfoque geogrdfico de la politica de
drogas estén alineados, asi se aseguraria una mayor
eficacia en la implementacion de ambas politicas y se
podrian maximizar los recursos disponibles para lograr
los objetivos planteados. Ademds, una estrategia
articulada permitiria un mayor control y seguimiento
por pdrte de las autoridades competentes, o que
ayudaria a prevenir la formacidon de nuevos grupos
criminales en el futuro.

2. Considerar que el trafico de drogas se considera un
delito con alcance internacional, lo que acarrea
repercusiones globales. El trafico de drogas, en tanto
forrma de delincuencia organizada transnacional, ha
creado condiciones favorables mediante la inte-
gracion econdmica y la regionalizacion, la desregu-
lacion y liberalizacion financiera, y la produccion
transnacional que estimula el flujo de bienes, servicios
y capitales. Segun el Geneva Centre for Security Policy,
el narcotrdfico es la actividad criminal mds rentable a




nivel mundial, y en particular, la comercializacidon de
cocaina constituye la mayor fuente de ingresos en el
mercado global de las drogas ilegales.

El narcotrafico sigue siendo un desafio persistente en
Colombia, con la presencia de grupos armados
ilegales y la corrupcidon que les permite mantener su
control sobre la produccion y el trafico de drogas. La
implementacion efectiva de politicas publicas vy
estrategias de lucha contra el narcotrafico es clave
para seguir avanzando en la reduccidon de Ia
produccion vy el trafico.

3. Asegurar procesos claros de politica publica en
concordancia con los acuerdo internacionales para
combatir el narcotréafico, siguiendo una Iégica ciclica
mediante el andlisis de riesgos y vulnerabilidades,
formulacibn de acciones, creacidbn de un marco
normativo, implementacion y evaluacion.
Es importante tener en cuenta que el aprendizaje
criminal din@mico buscara reorientar los procesos de
cooptacion, buscando instituciones o dreas geografi-
cas que presentan menor resistencia al desarrollo de
actividades criminales. Por lo tanto, es fundamental
seguir una légica ciclica en la formulacion de politicas
publicas para enfrentar estos problemas y poder
adaptarse a los cambios que se presenten en el
entorno criminal.

En caso de no tener una politica clara de drogas, es
muy probable que Colombia deje ser un actor clave en
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la lucha internacional contra este delito, en donde ha
trabajado estrechamente en colaboracidn con otros
paises y organismos internacionales para abordar el
problema del narcotrafico. Vale la pena recordar que
en 1971, Colombia se unid a la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Estupefacientes, que
establecié6 un marco internacional para la lucha
contra las drogas. Desde entonces, el pais ha
cooperado estrechamente con Estados Unidos y otros
paises para enfrentar el problema del narcotrdfico,
incluyendo la cooperacion en materia de inteligenciaq,
la formacion de fuerzas de seguridad vy la
implementacion de programas de erradicacion de
cultivos ilicitos.

Ademads, Colombia ha liderado la promocion de un
enfoque mas integral para abordar el problema de las
drogas, que incluye la reduccion de la demandaq, la
prevencion y tratamiento de la adiccidn, la eliminacion
de los mercados ilicitos y la sustitucion de cultivos
ilicitos por alternativas legales. En los uUltimos anos,
Colombia ha colaborado estrechamente con otros
paises de la regidn, incluyendo México y Perud, en
iIniciativas regionales de lucha contra las drogas.
Ademds, el pais ha recibido apoyo financiero y técnico
de organismos internacionales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, Ia
Organizacion de Estados Americanos Yy la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
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Fiscalia General
de la Nacion:

1. La Fiscalia General de la Nacion debe revisar y
asighar al interior de la entidad las tareas
competentes, por lo que se sugiere desechar las
siguientes facultades en la propuesta legislativa,
dado que el proyecto de ley busca que la Unidad Es-
pecial de Investigacion (UEl) de la Fiscalia General de
la Nacidn se encargue de llevar a cabo los procesos
judiciales de sometimiento. La Unidad Especial de In-
vestigacion es una institucion creada con el Acuerdo
de paz de 2016 y se ha centrado en la persecucion de
delitos contra defensores de derechos humanos, asig-
narle la responsabilidad de desmantelar estas organi-
zaciones puede ser problematico debido a que la
Unidad no cuenta con los recursos necesarios para
llevar a cabo esta tarea adicional, y mdas bien corre el
riesgo de impedir los progresos hacia la rendicion de
cuentas por abusos contra los derechos humanos.

2. Revisar la disposicion frente a la formulacion de
imputacion y las actas de sujecion, dado que Ia
Unidad no tiene experiencia en casos de narcotraficoy
podria no estar capacitada para manejar la compleji-
dad de las estructuras criminales de los carteles, lo
que podria dificultar la verificacidon de informacion
proporcionada sobre los miembros, los delitos
cometidos y los bienes obtenidos. Por otro lado, la ini-




ciativa legislativa en el articulo 25 establece que la Fis-
calia presentard cargos de manera colectiva ante los
jueces contra los integrantes de las estructuras arma-
das organizadas de alto impacto del crimen. Segun el
Consejo de Politica Criminal, esta disposicion podria
generar vacios juridicos al restringir la imputacion a los
hechos reconocidos en las actas, limitando asi las in-
vestigaciones y la autonomia del ente acusador, lo que
también podria afectar el derecho a la verdad de las
victimas de estos delitos.

3. Eliminar la pretension que el proyecto de ley quiere
otorgarle al Alto Comisionado para la Paz del
Gobierno mediante las nuevas competencias para
manejar los casos, aunque la funcion de acusacion
en el sistema de justicia ordinaria esta reservada ala
Fiscalia General de la Nacion. Bajo esta propuestq, el
Alto Comisionado para la Paz tendria la responsabili-
dad de garantizar que los acusados acepten su
responsabilidad, presentarlos ante un juez, supervisar
su cumplimiento y buscar su revocacidn si no
cumplen. Estas responsabilidades deberian ser
competencia exclusiva de la Fiscalia General y del
ooder judicial en el sistema de justicia ordinariaq, si el
oroyecto de ley intenta establecer un sistema de
justicia  paralelo, podria enfrentar obstaculos
constitucionales, conflictos de interés al ser juez vy
parte.
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Incentivos:

1. Implementar una estrategia integral de seguridad
y diferenciacion de los incentivos ofrecidos, dado
que en algunos casos la reduccién de penas y el
mantenimiento de un porcentaje de los activos, no
parecen ser suficientes para persuadir a las organi-
zaciones de narcotrdafico a abandonar sus actividades
ilicitas, tampoco es posible observar incentivos por
desmantelamiento de la estructura, rangos y roles
(bases, mandos medios y cabezas) en la misma
jerarquia en la organizacion, en cambio si por
denunciar miembros del Estado o por tercero civil.

Por otro lado, no hay una estrategia de seguridad
clara para presiondar a estos grupos a someterse,
existe una alta probabilidad de que otros grupos que
no califiguen bajo la ley se apoderen de los negocios
de aquellos que acepten los términos del sometimien-
to, o usen la violencia o fuerza como un incentivo
perverso contra el Estado para ser reconocidos como
actores politicos y asi entablar acercamientos para
negociaciones de paz, que no corresponde por la
naturaleza y tipo de actividades que desarrollan
dichas estructuras criminales.

2. Revisar la constitucionalidad del incentivo de la
conservacion de un porcentaje de los activos, dado
que una de las principales limitaciones del derecho a
la propiedad estd relacionada con los valores que el
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Estado tiene la funcidn de fomentar en la sociedad. La
Corte Constitucional colombiana ha establecido que
uno de los pilares fundamentales del Estado
colombiano es el trabajo, y en este sentido, el derecho
a la propiedad solo es reconocido y protegido por el
Estado cuando se adquiere de manera licita, honestay
conforme a las leyes civiles que lo regulan. La
Sentencia C-374 de 1997 seiala que "el derecho de
propiedad que la Constitucidon garantiza en su articulo
58 se refiere solo a la propiedad adquirida de manera
legitima, ajustada a las exigencias de la ley, sin danar
a los particulares o al Estado, y dentro de los limites
Impuestos por la moral social. Nadie puede exigir
garantia o respeto por su propiedad cuando el titulo
que posee es viciado, ya que si va en contra de los
postulados minimos juridicos y éticos de la sociedad,
el dominio y sus elementos esenciadles no tienen
legitimidad".

Es importante destacar que el articulo 34 de la Carta
Politica establece que ‘por sentencia judicial se
declarard extinguido el derecho de dominio sobre los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del tesoro publico o con grave deterioro de la
moral social’. Por lo tanto, permitir la conservacion de
un porcentaje de los activos no es una medida
constitucionalmente valida. La reforma de 2017 no
otorga este derecho a los propietarios de los bienes,
sino que establece un incentivo para quienes denun-
cien la existencia de activos sujetos a extincion de do-
minio. Estos informantes pueden recibir hasta el 5% del
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patrimonio denunciado, con un limite maximo de 1000
salarios minimos legales mensuales.

3. Considerar si con la aprobacion del proyecto de ley
llegaria a impedirse la extradicion de los grupos
criminales. En cuanto a la extradicidon, la Ley 1908 de
2018 establece en el articulo 58 que "en ningun caso, la
sujecion a la justicia de acuerdo con el procedimiento
establecido en la presente ley impedird la extradicion
de los miembros de los Grupos Armados Organizados’.
Sin embargo, este punto fue eliminado del proyecto de
ley en discusion. Esto significa que la extradicidon no
seria vinculante para el Jefe del Estado, incluso si los
miembros de grupos criminales que se sometan a la
justicia buscan evitar la extradicidon a través de un
trdmite de procedimiento. Por |lo tanto, es crucial que
se revise este punto.

4. Revisar los delitos continuados dado que se no
establece una fecha limite para su agotamiento, [0
que permitiria que las persondas gque se sometan a la
justicia sigan cometiendo dactividades delictivas
posterior a la firma del acta. Este es un punto
importante que se debe considerar durante la revision
de este proyecto de ley, dado que se puede permitir
que la ley sea manipulada cada vez que el Estado
busque desmantelar a las organizaciones criminales y
que estas continlUen cometiendo sus actividades
delictivas.

36




Recopilacion
de inteligencia:

1. Especificar que los grupos implicados deben
divulgar toda la informacion sobre la cadena de valor
y suministro de las economias ilegales. El proyecto de
ley incluye la obligacidn para los receptores de
beneficios de divulgar datos precisos acerca de sus
actividades, ingresos ilegales y estrategias de lavado
de activos, asi como de detallar el paradero y la
finalidad de los instrumentos, bienes, efectos vy
ganancias derivados de actividades delictivas.
Aunque no se indica de manera explicita, este requisito
podria implicar la revelacidn de las rutas utilizadas
para el trafico de drogas y otras economias ilegales
como la extracciodn ilicita de minerales, el contrabando
o la trata de personas.

Mecanismos
de verificacion:

1. Especificar los métodos que el gobierno utilizaréa
para verificar la utilidad de Ila informacion
proporcionada por grupos criminales, mdas alld de




simplemente revisar listas de miembros y garantizar la
entrega de todos los bienes ilicitos por parte de los
participantes.

2. Aclarar quién serd responsable de supervisar a las
personas en libertad condicional y garantizar que
cumplan con sus obligaciones, debiendo revisarse la
capacidad del INPEC para resolver los problemas de
fondo de esta entidad. Actualmente, la capacidad del
Estado para monitorear el cumplimiento de Ias penas
alternativas y verificar la veracidad de la informacién
proporcionada por las organizaciones es limitada.

Consideraciones
adicionadles:

Es importante tener en cuenta que este proyecto de
ley no establece un marco juridico para el some-
timiento a la justicia ordinarig, sino que se trata de un
régimen excepcional. En este punto, vale la pena
preguntarse si resulta oportuno de ocasion continuar
el trGmite del proyecto de ley, dada la existencia de la
Ley 1908 de 2018% la cual establece justamente el
sometimiento colectivo, las actas individuales de
sometimiento, las imputaciones y las sentencias
colectivas con el mismo procedimiento del proyecto
de ley presentado. Ademds, es crucial tener en cuenta

38




que se estdan utilizando categorias juridicas del Dere-
cho Internacional Humanitario en situaciones de ley
ordinaria, en particular con el cese al fuego bilateral
con organizaciones criminales de alto impacto.

Este proyecto de ley plantea la posibilidad de elevar a
rango de ley los acuerdos que el gobierno nacional al-
cance con bandas criminales, lo cual genera interro-
gantes en torno a su legitimidad democratica. Es
necesario cuestionar si es adecuado otorgar ese nivel
de respaldo legal a acuerdos negociados con grupos
que cdrecen de motivaciones politicas. En este
sentido, el Estado Colombiano debe tomar una
decisidon clara respecto al uso del poder de fuerza
legitima en defensa del interés ciudadano y la
seguridad nacional, asi como sobre la posicion del
pais en la lucha globalizada contra el crimen, tal como
lo establece la Convencidn de Palermo.

Finalmente, es necesario considerar el impacto de la
avadlancha de iniciativas legislativas en el sistema
penal presentadas por el gobierno, lo que estd
generando reformas asistémicas de las normas
penales. Por ejemplo, la discusidon simultdnea de Ia
reforma judicial y del sistema penitenciario, y como
tratar los delitos muy graves que tendrdn un
tratamiento penal distinto y mas favorable que esta
iniciativa de sometimiento. En Ultima instancia, estos
cambios requerirdn una armonizacidn entre los
distintos operadores judiciales.

4 Ley 1908 de 2018. Por medio de la cual se fortalecen la investigaciéon y judicializacion de organi-
zaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecion a la justicia y se dictan otras disposiciones.




Documentos elaborados
desde el Instituto de
Ciencia Politica a tener
en cuenta:

« Infancia reclutada: Andlisis de la practica del recluta-
miento forzado y utilizacidon de nifios, nifas y adoles-

centes.
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00Z5GS.pdf

 Informe a la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad CEV: “Victimas del Conflicto Armado en
Colombia en razdbn de su vinculacidn al sector
productivo™

https://bit.ly/3yKosMK

« Recomendaciones para la Defensa Nacional, la
Seguridad Humana y la Construccion de Paz
https://bit.ly/3Jvoxsu

« Recomendaciones sobre politica Paz Total:
https://bit.ly/3YY899B
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los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacién/Aplicaciéon del Principio de Oportuni-
dad al Desmovilizado de un Grupo al Margen de la
ley- Se incurre en una omision legislativa al no ex-

cluirlo en los casos de graves violaciones de dere-

chos humanos. https://www.corteconstitucion-
al.gov.co/relatoria/2010/C-936-10.htm

« Sentencia C-374 de 1997/. Ley Estatutaria - Improce-
dencia para fijar reglas sobre extincion de dominio.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/1997/c-374-97.htm




SEGURIDAD Y DEFENSA
ICP POLICY LAB
KONRAD
" ADENAUER
am STIFTUNG

INICP 3

DESDE 1987 -




