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RECOMENDACIONES PARAEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Desde el Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga
- ICP-, a través de los Observatorios! Legislativo y de Impacto
Econbmico de las Politicas?, presentamos al Congreso de la
Republica, el Gobierno nacional y la opinidn publica, las siguientes
consideraciones y recomendaciones que tienen como propdsito
contribuir al debate politico en aras de garantizar que el PND
concilie la vision del gobierno con las necesidades reales del pais
y el marco constitucional vigente.

En este sentido, estamos convencidos que el PND debe estructu _
rarse para que las politicas, proyectos, planes y programas, asi
como la inversion de los proximos cuatro anos, deben estructurarse
para impulsar la generacion de condiciones de desarrollo y cre -
cimiento econémico para la movilidad social, la superacion de la
pobreza, la construccion de paz y la transicion energética
responsable, acorde al contexto de los territorios y la actual
coyuntura econémica, tanto nacional como internacional.

Las consideraciones aqui expuestas son el resultado del andlisis
académico y técnico del ICP y de las principales conclusiones que
surgieron de la discusion que se dio en la mesa de expertos que or-
ganizo el ICP conjuntamente con la Fundacion Konrad-Adenauer, el
pasado 16 de febrero de 2023 con la participacion de académicos,
funcionarios de Gobierno, expertos, gremios, congresistas, entre
otros.
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El 6 de febrero de 2023 el Gobierno nacional en
cabeza del presidente de la RepuUblica, Gustavo
Petro; el director del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), Jorge lvan Gonzdlez y el mi_
nistro de Hacienda y Crédito Publico, José Anto-
nio Ocampo; presentaron el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, "Colombia, potencia
mundial de la vida®. Este documento es la hoja
de ruta del Gobierno nacional que establece las
politicas, estrategias, prioridades y objetivos a
seguir en los préximos cuatro afos, con unain-
version estimada de $ 1.154 billones (DNP,
2023).

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 plantean una estrategia que busca
aumentar el tamano del Estado y concentrar en
él una mayor cantidad de funciones y compe-
tencias para proveer bienes y servicios en todo
el territorio nacional.

Tanto en las Bases como en el articulado del
PND, se observa una concepcion limitada
sobre el rol que el sector privado, y en particu-
lar las empresas, podria desempenar en la
provision eficiente de bienes y servicios. Tam-
poco se evidencia un enfoque orientado a la
creacion de condiciones que permitan dinami-
zar los sectores econdmicos, para gue aumen
ten la productividad, la competitividad y la inte-
gracion en cadenas globales de valor, ni la ge
neracion de capacidades que puedan impulsar
el crecimiento econdmico, la superacion de la
pobreza, la movilidad social, la inclusion y la
prosperidad.
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Enmarcados en esta vision de Estado se ubican cuatro grandes
propésitos, desarrollados de manera transversal en los ejes es-
tratégicos propuestos para este cuatrienio, que se enuncian a

continuacion:

El PND senala la intencidn del Gobierno de abordar su
vision del pais y el cumplimiento de sus PRINCIPALES
PRIORIDADES mediante  EJES TRANSVERSALES,
gue se construyeron a partir de 51 DIALOGOS
REGIONALES VINCULANTES, donde cerca de
250.000 PERSONAS cntregaron mas de 89.000
PROPUESTAS, asi como, la EJECUCION de las 33
AUDIENCIAS PUBLICAS decl PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES, donde 10.000 PERSONAS
PRESENTARON PROPUESTAS para priorizar los
proyectos de inversidon en cada uno de sus
departamentos (DNP, 2023):



l SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIASOCIAL:

O

Plantea pasar del enfoque tradicional de la seguridad y la defensa
nacia una mirada integral del desarrollo humano, el buen vivir y la
olena realizacion de los individuos.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR
DELAGUAY LA JUSTICIA AMBIENTAL: O

Propone orientar el desarrollo del pais en torno a estos dos ele-
mentos. Bajo estos derroteros, propone modificar el catastro multi-
propdsito, consolidar un sistema de administracion del territorio; y
formalizar, adjudicar y regularizar la tenencia de tierras.

3 DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION:

Para lo cual, plantea los instrumentos y acciones para garantizar la
alimentacion adecuada de las personas, segun las necesidades
de su curso de vida.

INTERNACIONALIZACION, TRANSFO_RMACIé_N
PRODUCTIVAPARALAVIDAYACCIONCLIMATICA:

busca mejorar la eficiencia en el uso de los recursos de energiq,
aire, agua y suelo; también, el paso de la economia extractivista al
aprovechamiento productivo en los territorios y la ruta para avan-
zar en descarbonizaciéon y en la resiliencia climatica del pais.

5 CONVERGENCIA REGIONAL:

Propone acciones para reducir las brechas de desarrollo entre los
territorios del pais, las inversiones en infraestructura de transporte
y los programas de ordenamiento territorial y fortalecimiento de la
economia productiva nacional-local.




El Congresode la
Republica tiene hasta el
7de mayo para analizar,

estudiar, debatiry

aprobar el documento

Para que se convierta en ley, el
Congreso de la Republica tiene
hasta el 7de mayo para anali-
zar, estudiar, debatir y aprobar
el documento, incluyendo las
modificaciones de la Comision
Accidental de Conciliacion.

Consideramos de trascen-
dental importancia solicitarle
al Congreso que tome en
cuenta que la Corte Consti-
tucional ha determinado que
s6lo pueden incorporarse
aquellas disposiciones nor-
mativas que respondan al

ejercicio de la funcion de pla-
neacion y tengan por objeto
impulsar el cumplimiento del
plan. Esta restriccion se debe a
que establecer politicas de
tipo ordinario es una funcion
oropia del Congreso de Ila
Republica, y su inclusidon en la
,ey del Plan Nacional de De-
sarrollo violaria la separacion
de poderes y el principio
democratico, las disposiciones
que se incorporen en la ley del
Plan deben estar enfocadas en
el cumplimiento de los objeti-
vos y metas de este. +







RECOMENDACIONES

A. bliLocos

REGIONALES
VINCULANTES

Estos espacios se organizaron para recolectar las propuestas
e iniciativas como insumo para la estructuracion del Plan Na-
cional de Desarrollo 2022-2026. Las regiones fueron elegidas
teniendo en cuenta tres aspectos: 1. la importancia del
agua; 2. el conflicto armado; y 3. el fin de la desigualdad
regional. En los 51 Didlogos Regionales Vinculantes se recogi-
eron 89.788 propuestas entre transformacionales y poblacio-
nales por medio de 2.115 mesas de didlogo.

El documento de “Balance de Didlogos Regionales Vinculan-
tes” refleja las propuestas de soluciones que los participantes
presentaron desde cada subregion en las que se desarrollar-
on estos espacios, dichas propuestas buscan dar alternati-
vas a las problematicas mas sentidas de las comunidades,
las cuales requieren de una solucidon integral con enfoque
territorial.

Las fichas regionales muestran los proyectos estratégicos
que podrian ir en el Plan Plurianual de Inversiones -PPI. Al re-
visar las bases del PND, el articulado y el PPI, en contraste con
las propuestas y los retos de cada subregion, pudimos identi-
ficar que se incluyeron algunas de las iniciativas presentadas
en estos espacios. Sin embargo, existen aspectos met-
odoldgicos que, tratdndose de un documento de nivel técni-
co del PND, resulta necesario considerar en el marco del
debate parlamentario, por lo que se recomienda:




Determinar sila metodologia y los instrumentos
usados para la priorizacion de estos proyectos
estratégicos, se corresponden con Plan
Plurianual de Inversiones.

Dado el enfoque territorial que pretende el PND, es indispen -
sable que dicho PPI esté territorializado para establecer si los
proyectos cuentan con los recursos y si los mismos son perti-
nentes para garantizar los resultados, el impacto y la
sostenibilidad. Lo que ha expresado el DNP es que se hard de
manera anual con el presupuesto de cada vigencia.

Ademdads, es importante senalar que el PPl que presentd el Go-
bierno nacional define los rubros generales por metas y por
orogramas, el anexo indicativo por los ejes transformaciona-
es del PND, y establece los proyectos estratégicos por zonas,
oero no ha establecido el valor de estas iniciativas y la proye-
ccion de los recursos financieros requeridos para la ejecucion
de los indicadores y las metas trazadas en el PND con una
asighacion especifica. Esto genera una preocupacion en torno
a que algunos de estos proyectos estratégicos podrian llegar
a quedar sin financiacion.

los insumos y hallazgos regionales de los

Dialogos Vinculantes, y lo que se evidenciaen el

documento marco del PND.

Los documentos que constituyen el PND podrian no ser el re-
flejo de lo que se esperaba con el ejercicio subregional, dadas
las expectativas de inclusidon y el retorno claro a los partici-
pantes de los didlogos, un ejemplo de ello es lo expresado por
sectores como el de las victimas, al afirmar que sdlo 2 de las
1532 iniciativas presentadas fueron registradas en el Plan, asi

3 El articulado del Plan estima una inversidon de $1.154 billones para los préximos cuatro afos: $138,4 billones
para la Convergencia regional; $114,4 billones para la transformacidén productiva y accién climatica; $743,7 billones
para temas relacionados con la Seguridad Humana y la justicia social; $46,1 billones para el Derecho Humano a la
alimentacién; $28 billones para el Ordenamiento del Territorio alrededor del agua; y $83,4 para Estabilidad Macro-

econdbmica.

Revisar la posible existencia de un brecha entre _




como de otros sectores sociales que han hecho pUblicas sus
preocupaciones porgue no ven reflejadas sus propuestas.

Si estds expectativas no llegardn a satisfacer a los partici-
pantes de estos espacios, podria generarse un ambiente de
descontento generalizado y expectativas frustradas en la
poblacion, en la medida que el Gobierno nacional ha
expresado que este PND novedoso, se establece a partir de
un contexto econdmico, social y politico que surge como
respuesta al estallido social.

‘ Hacer seguimiento al cumplimiento de los

compromisos y asignar las responsabilidades
politicas, administrativas y fiscales que
correspondan.

Con el fin de evitar que se instrumentalice el descontento y la
frustracidon contra sectores distintos a los que tienen la obli-
gacion de dar respuesta a esas expectativas que cred el gobi-
erno con los “Didlogos Vinculantes”.

Dichas propuestas
buscan dar alternativas
alas problemutlcas
mas sentidas de las
comunidades







_EDeCONSOLIDACION
DELAPAZTOTAL

La construccidon de paz y estabilidad en Colombia es un
anhelo de los ciudadanos y un mandato legal. La sociedad
colombiana se ha esforzado ininterrumpidamente durante
al menos las dltimas tres décadas por buscar alternativas
para la superacion de la conflictividad, la violencia y el
crimen, asi como, por generar condiciones que hagan
sostenible los esfuerzos gubernamentales para la construc-
cion de paz.

Para ello, se requiere desarrollar una hoja de ruta clara
para cumplir con los compromisos asumidos por el Estado
colombiano para la implementacion del Acuerdo con las
FARC, al tiempo que se desarrollan una arquitectura insti-
tucional concordante con dicha hoja de ruta y que permita
articular los esfuerzos gubernamentales para las negocia-
ciones con el ELN y los procesos de sometimiento con los
demdas grupos criminales, incluidas las disidencias de las
FARC-EP.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, el
Gobierno nacional espera que el PND sea el inicio de una
transicion que culmine en la Paz Total. Sin perjuicio de otras
observaciones que ha presentado el Instituto de Ciencia
Politica a la iniciativa gubernamental de la Paz Total, en los
aspectos relacionados con esta politica en relaciéon con el
PND resulta importante senalar las siguientes
recomendaciones:



https://icpcolombia.org/cms/wp-content/uploads/2022/10/RECOMENDACIONES-PAZ-TOTAL-2022.docx-1.pdf

1. Determinarcon claridad el estado presupuestal,
lo ejecutado y proyectado, tanto de los recursos
publicos como de cooperacion internacional y
privados que se han usado en la implementacion
del Acuerdo del Teatro Colén,

especidlmente si se considera para avanzdr en su imple-
mentacion y el desarrollo, en el Plan Plurianual de Inversiones
(PND) fueron estimados $50,4 billones.

Se requieren que el Congreso Yy los entes de control establez-
can mecanismos de seguimiento para garantizar la transpa-
rencia en la destinacidon y ejecucion de estos recursos, mas
allad del trazador presupuestal para el Presupuesto General de
la Nacion, una fiscalizacion exhaustiva a la Asignacion Paz del
Sistema General de Regalias, los recursos manejados por las
subcuentas del Fondo Colombia en Paz y del Fondo de Pro-
gramas especiales para la Paz, entre otros, mds aquellas des-
tinaciones de los cooperantes como el Fondo Multidonante y
demas fuentes de recursos que llegan directamente a los te -
rritorios priorizados. Esta informacidn es necesaria para que se
genere confianza en los avances del Acuerdo.

Fortalecer y unificarlos sistemasde | 2.
informacion de seguimientoala
implementacion del Acuerdo.

Consagrar el uso del Sistema de Rendicidon de Cuentas de la
mplementaciéon del Acuerdo de Paz (SIRCAP) de Funcidn
PUblica4, en conjunto con el Sistema Integral de Informacién
ntegrado para el Posconflicto (SIIPO), como una forma de
contar con informacién de acceso abierto y constante sobre
los compromisos de Acuerdos del Teatro Coldn. Contemplar
la posibilidad de reglamentar el uso y la gestidon de infor-
macion de ambos sistemas®, para garantizar una evaluaciéon

4 Que contaba con informacidén de acceso abierto y constante sobre los compromisos del acuerdo mas alld
de los indicadores del el Plan Marco de Implementacion (PMI), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS).




mAas completa y precisa de los avances en la imple-
mentacion. De esta manera, se podrdn tener diferentes
balances y monitoreos que permitan una evaluacion mas
integral de la implementacion del acuerdo y una mayor
transparencia en el proceso.

3. Rechazar la propuesta de cambio de la Agenciade
Renovacion del Territorio (ART), que pasariade
estar adscrita ala Presidenciade la Republica a
estar en el Ministerio de Iguaidad.

Este cambio generaria dificultades de orden administrativo,
presupuestal, de recurso humano e inestabilidad institucional,
toda vez que las funciones de la nueva cartera adn no estan
claras. Ademads, preocupd que este cambio cause un retroce-
so Y la posible desaceleracion en los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), los cuales son fundamentales
para avanzar en la implementacion de los Acuerdos del Teatro
Colon. La misidon de la ART estdn relacionada con la articu-
lacion y coordinacion para la intervencion integral de los
sectores publico, privado, comunitario, académico y la
cooperacion internacional para la transformacion de los terri-
torios PDET, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS) y otros mayormente afectados por la
violencia, por lo que su estructura orgdnica y funcional
corresponde en esencia al Sector Presidencia el cual tiene a
cargo la articulaciéon y coordinacion de la oferta institucional
con el fin de garantizar y acelerar la implementacion de los
temas de Paz.

5 Asi se daria cumplimiento a la ley 1757 de 2015 insta a las entidades que conforman la administracion publica
a rendir cuentas de la gestién en el marco de la politica de rendicidon de cuentas que hace parte del Modelo Integra-
do de Planeacidén y Gestion; la ley 1474 de 2011 establece el Plan Anticorrupcidon y de Atencion al Ciudadano y el Acu-
erdo de Paz que en los puntos 2.2.5. y 6.1.5. buscan asegurar la transparencia de la gestidon publica, garantizar el buen

uso de los recursos, avanzar en la lucha contra la corrupcidn y fortalecer la participacion ciudadana.




4. Reconocerlainconvenienciade aprobarla
propuesta del Gobierno Nacional para trasladar
la Policia Nacional de Colombia (PONAL) a otro
ministerio, ya que esta medida podria tener
impactos negativos en la gestion y operatividad
de lainstitucion, y por ende, en la seguridad
humana.

Mantener a la PONAL en el Ministerio de Defensa permite una
coordinacion efectiva con las FFMM para la implementacion
de la politica de Paz Total y de la seguridad humana en un
contexto en el que las dreas misionales tienen espacios de su-
perposicion dada la extension, diversidad y complejidad fisica
y de contexto del territorio colombiano, asi como, el cardcter
del riesgo que las amenazas representan, siendo un ejemplo
palpable el fortalecimiento del crimen organizado y el reposi-
cionamiento de las estructuras armadas ilegales.

Dado el grado de especializacion de la misionalidad de estas
organizaciones, el peso presupuestal que determina el
desarrollo de capacidades y la ejecucidon de operaciones para
su cumplimiento, asi como, el marco temporal que demanda
una transformacion de este tipo, es posible senalar que una
medida en este sentido frenara la gestion de la seguridad
nacional, debilitando la seguridad ciudadana y dejando es-
pacios libres para el crimen y la delincuencia.

En el marco del debate sobre este asunto, el Congreso de la
Republica debe considerar que la Corte Constitucional® ha
dejado en claro que al pertenecer al Ministerio de Defensq, no
se cuestiona la naturaleza civil del cuerpo de Policiqg, y se debe
respetar el dmbito por el cual la Constitucidon establece el
liderazgo civil de las fuerzas armadas.

6 La Corte Constitucional a través de varias sentencias ya ha establecido las diferencias entre las fuerzas mili-
tares y la Policia Nacional, en especial, la naturaleza civil de esta Gltima y sus implicaciones: 1. C-024/1994; 2. senten-
cia C-020/1996; 3. sentencia C-404/2003, entre otras.




Resulta fundamental que cualquier ajuste en la organizacion
del Estado se sustente en un andlisis riguroso y objetivo para
garantizar que no se reduzcan las capacidades estratégicas,
operativas y tacticas para cumplir con la misidn de mantener
el orden publico y la seguridad en el pais.

El traslado de la Policia Nacional a otro sector del ejecutivo es
de resorte exclusivo del Congreso de la Republica, razdn por la
cual, deberia tramitarse en un proyecto de ley especifico y
no incluirse en el proyecto de ley del PND. La competencia
para regular la estructura orgdnica y las funciones de las
Instituciones del Estado corresponde exclusivamente al legis-
lativo, y no puede ser delegada en otras instancias, ni ser
incluida en un Plan Nacional de Desarrollo.

En la sentencia C-024/1994 se identificaron los rasgos carac-
teristicos de la naturaleza civil de la Policia Nacional, entre
ellos: la ausencia de disciplina castrense, la falta de técnicas
militares en su instruccion y formacion, la responsabilidad de
los subalternos por la ejecucion de las érdenes que reciban, la
esencialidad de sus funciones preventivas y el cumplimiento
de funciones de colaboracion judicial. Para la Corte Consti-
tucional esto implica que la razén misional de la Policia es
eminentemente preventiva, que los miembros del cuerpo de
Policia escogen voluntariamente su profesidon, que estdn
sometidos al poder disciplinario y de instruccion del funciona-
rio civil ubicado como superior jerarquico, entre otros
aspectos.

La visidn de Paz Total planteada por el Gobierno nacional

representa uno de los operativos de seguridad mas ambicio-
sos de los afos recientes. Para garantizar la proteccion de la
poblacion, la promocidn y fortalecimiento de la legalidad, asi
como, la estabilizacidon del territorio es necesario contar con
capacidades disponibles y un despliegue robusto de la Fuerza




Publicq, sin fraccionarse ni debilitar sus capacidades de coor-
dinacion interagencial.

Resolver las fallas en el servicio y fortalecer el cardcter civil de
a PONAL, requiere identificar oportunidades de mejorq, en co-
aboracién con las autoridades civiles y judiciales, para
desarrollar las capacidades necesarias, entre las que se desta-
can el aumento de la cantidad de personal policial y una
mayor inversion para la formacion y el entrenamiento espe-
cializado en areas criticas de la convivenciaq, la seguridad
ciudadana y los derechos humanos.

Ademas, es necesario aclarar y definir los roles y responsabili-
dades de la Policia en la politica de seguridad y convivenciaq, y
garantizar que se les asignen tareas que estén alineadas con
sus capacidades y recursos. Esto reducird la sobrecarga y per-
mitird que la Policia se enfoque en sus tareas principales de
acuerdo a su misionalidad.

Garantizar el respeto ala separacione 5.
independenciade los poderes, en particular la
autonomia de los magistrados y jueces de la
Republica en Colombia, incluidos los de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Para esto, es necesario reconocer la inconveniencia de la
propuesta para la creacidon de una instancia de articulacion
entre el Gobierno nacional y la Jurisdiccidon Especial para la
Paz (JEP) como se propone en el Articulo 164. Un espacio de
articulacion presidido por el poder ejecutivo podria prestarse
como un mecanismo de presion indebida frente a las deci-
siones judiciales o de instrumentalizacion de la justicia transi-
cional para fines distintos a los previstos en el ordenamiento

juridico nacional.




Establecer que en el proceso de implementacion 6.
de las recomendaciones del Informe Final de la

Comisiondela Verdad - CEV se incluya las voces

de todos los sectores que presentaron informes.

En el marco del proceso de socializacion a nivel nacional e
iInternacional y en el sistema educativo se deben tener en
cuenta los_testimonios de distintos sectores incluidos los de |as
victimas del conflicto armado en razén de su vinculacién al
sector productivo y de los militares.

7. Establecer expresamente que el “Mecanismo no
judicial de contribucion a la verdad y la memoria
historica” no sera aplicable a quienes estén
incursos en investigaciones por crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra, ni por
delitos de narcotrafico.

Como estd propuesto en el proyecto de ley, sin incluir esta ex
cepcion se genera un riesgo de impunidad, dado que los tes-
timonios que aportan los diferentes actores en el marco de
acuerdos de paz o de sometimiento, mediante el Acuerdo de
Contribucion a la Verdad Histoérica y a la Reparacion, no
podrdn ser usados como prueba en un proceso judicial en
contra del sujeto que suscriba dicho acuerdo.

El mecanismo implementado por el Centro Nacional de Me-
moria Histérica - CNMH no fue disefiado para exonerar a los
responsables de estos crimenes, ni eliminar la diferencia
entre crimenes de lesa humanidad y de guerra con delitos
comunes o leves, lo que debilita el sistema de justicia y la pro-
teccion de los derechos humanos en Colombia.

El Estado colombiano, como miembro activo de la Corte Penal
Internacional, tiene la obligacion de investigar, juzgar y casti-
gar a los crimenes de guerra y de lesa humanidad, los cuales



https://icpcolombia.org/cms/wp-content/uploads/2021/08/InformeVictimasConflicto_ICP.pdf

son imprescriptibles. De aprobarse este articulo se acabaria con
la imprescriptibilidad de esos crimenes que estdn en el Estatuto
de Roma.

No se puede enviar un mensaje equivocado d la comunidad
internacional, socavando la credibilidad y el compromiso del
Estado colombiano en la lucha contra la impunidad y la
proteccion de los derechos humanos.

Ademads, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional, existen pardmetros claros sobre los asuntos que
pueden incluirse en un Plan Nacional de Desarrollo, consideran-
do que se trata de asuntos orientados a las inversiones publicas
y el desarrollo econémico. El Congreso debe determinar si este
tipo de medidas desnaturalizan la ley del plan y si violan el prin-
cipio de unidad de materia. E p—

Buscar alternativas
para la superacionde la
conflictividad, la
violenciay el crimen







C. TRANSICION
ENERGETICA

Las bases del PND (Pag. 132) afirman que el sector minero
energético representa el 7 % del PIB nacional, genera el 33 %
de la inversidon extranjeraq, el 56 % de las exportaciones, el 100
% del presupuesto de regalias, donde el 74 % corresponde a
hidrocarburos y el 26 % a mineria y aporta mdas de 500.000
empleos formales.

Frente al modelo de desarrollo propuesto en el PND para la
Transicion Energética del pais, se observa que no se incluye
ningdn articulo que haga mencion sobre el desarrollo de
proyectos mineros o de hidrocarburos, y de igual manera
se excluye por defecto la posibilidad de que se destinen
nuevos recursos para proyectos del sector.

El modelo prohibicionista frente al sector mineroenergético
parece desconocer esta realidad, sin plantear un modelo
alternativo viable acorde a las capacidades productivas y
competitivas del pais, ni a las necesidades presupuestarias
para la inversidon en las regiones que hoy reciben las re-
galias como una parte importante de sus recursos para fi-
nanciar el gasto.

Por lo tanto, resulta necesario advertir al Congreso sobre |a
necesidad de:




- Establecer con claridad la hojade rutaenlia
Transicion Energética propuesta, su gradualidad
y las fuentes de financiamiento para el desarrolio
de la infraestructura necesaria para la
generacion, aimacenamiento, transporte y
distribucion que permita suplir las necesidades
del pais en términos de autoabastecimiento,
independencia y seguridad energeética.

Sugerir que el Congreso no apruebe el articulo _
186 debido a que el PND propone la prohibicion de

nuevos proyectos de explotacion de carbon
térmico acielo abiertoengranescalayel
desarrollo de nuevos proyectos mineros para la
extraccion de carbon sin una claridad sobre lo
que se considerda un nuevo proyecto.

La redaccidon del articulo parece restrictiva en cuanto a las
extensiones o prorrogas de los titulos mineros actualmente
vigentes. Ademas, la terminacidon de los contratos mineros
por el vencimiento del plazo es una de las causales previstas,
desconociendo que el mismo ordenamiento juridico minero
ha establecido el respeto por los términos y condiciones origi-
nales de los contratos mineros en los regimenes vigentes en
el momento de su perfeccionamiento, tal como lo establecen

los articulos 350 y 352 de la Ley 685 de 2001.

Es importante considerar que los departamentos del Cesar y
la Guajira concentran la explotacidon a cielo abierto del
carbdén térmico, y que el potencial de este recurso en estas
zonas supera los 7.900 millones de toneladas. Si se limita el
desarrollo de proyectos mineros nuevos para la explotacion
de carbdn térmico a cielo abierto o se limitan los planes de
expansion, se pondrian en riesgos importantes volumenes de




recursos que claramente reducirdn los ingresos para los
territorios y para la nacidon. Esto es especialmente
preocupante dado que no existe una adecuada ruta de

transicion hacia fuentes de energia mas limpias.

- Evaluar elimpacto en términos fiscales, frente a
recursos que por concepto de regalias dejariande
recibir los territorios productores y no
productores y los efectos para la estabilidad
macro fiscal del pais, como resultado del modelo
de transicion energética propuesto por el
Gobierno nacional en el PND.

Los marcos fiscales de mediano y largo plazo dependen en
gran medida del comportamiento de las variables asociadas
a la produccidon de hidrocarburos. De ahi la importancia de
fijar metas claras, a nivel del PND, en materia de exploracion y
produccion para los siguientes cuatro anos. No obstante, el
plan no contempla estas metas y genera una gran incerti-
dumbre sobre su propia financiacion, la reforma tributaria
aprobada en 2022 establece que el sector de los hidrocarbu-
ros aportard cerca del 57 % el primer ano, y al finalizar 2026 el
32% del recaudo del cuatrienio, no es claro cudles serdn las
fuentes de recaudo futuro nilas de financiacion para regalias,
lo que impide que la transicidn energética sea una politica de
Estado y tienda a ser una politica de gobierno.

Definir bajo criterios técnicos objetivos, las _
fuentes de recursos econéomicos para
reemplazar los ingresos que aportaala
economia nacional y territorial el sector
mineroenergeético.

El sector de los hidrocarburos es la principal fuente de in-
greso de ddlares al pais por concepto de exportaciones,




y la segunda fuente por inversion extranjera directa -IED-: en
los Gltimos 10 anos, 6 de cada 10 dolares por exportaciones, y 2
de cada 10 por IED. De lo contrario se presentard escasez de-
valuando adn mas el peso colombiano, encareciendo las
Importaciones, entre otros efectos.

‘ Establecerlas capacidades y condiciones
requeridas, incluido el financiamiento, para el
desarrollo de nuevas actividades productivas y
laborales en las regiones con vocacion extractiva
y presencia del sector mineroenergeético, que
permita asumir el transito de un modelo a otro.

Reconocer que las economias de esas regiones dependen de
los encadenamientos productivos que la actividad extractiva
genera y teniendo en cuenta que en estos territorios, la
dindmica de los empleos, el consumo, los ingresos y el comer-
cio, gira en torno a los proyectos de exploracion y explotacion.

Establecer lineamientos claros para que se _
continie con la busqueda de nuevas reservas
que permitan extender el horizonte de
autosuficiencia y de sostenibilidad energéticay
econdomica del pais, al tiempo en que se avanza
en el proceso de transicion hacia energias mas
limpias.

Esto se sustenta en |la necesidad de contar con la capacidad
de responder a las necesidades energéticas del pais y a los
retos que se presentan en el contexto internacional frente a la
guerra de Rusia contra Ucraniag, la crisis de inflacion y la
posible recesion, asi como las tensiones y conflictos en dis-
tintas partes del mundo, que tienen efectos en materia de los

precios de hidrocarburos.




En Colombig, la produccidon de hidrocarburos tuvo un auge con
los yacimientos de Cusiana, Cupiagua y Florefig, lo que llevé al
pais a tomar una posicidon importante como productor en la
regidn. Pese a estos descubrimientos, en la actualidad las
reervas disponibles son relativamente limitadas, lo que hace
indispensable seguir en la bdsqueda de nuevas reservas que
permitan extender el horizonte de autosuficiencia y seguridad
energética del pais, al tiempo en que se avanza en el proceso

de transicion.

Priorizar los esfuerzos para aprovecharlos _
territorios inexplorados, como los bloques costa
afueray el desarrollo de campos mediante el
uso de técnicas no convencionales, los cuales
muestran una interesante prospectividad
gasifera.

En este Ultimo caso, se podrian aumentar las reservas en ma-
teria de gas natural en mdas de 20 veces, evitando asi la
necesidad de importar y generar una dependencia a terceros
paises lo que pone en riesgo la seguridad energética. En ese
sentido, el gas bien puede describirse como un combustible
de transicidon que, en la medida en que sustituya a otros insu-
mos mAas contaminantes, servird para que Colombia
evolucione hacia una matriz de generacion mas

limpia e independiente.

Por esta razén, el PND debe contener los lineamientos para
un plan de abastecimiento de gas natural sostenible y de
largo plazo que asegure el suministro de la demanda y una
generacion térmica confiable. Con corte a 31 de diciembre de
2022, el pais contaba con 10.964.221 usuarios conectados al
servicio de gas combustible por red, de los cuales 10.756.370
son residenciales, con estas conexiones, el pais ha avanzado
en un 80 % en el indice de cobertura de gas combustible por
redes. (MME, 2023).




‘ Revisar los efectos que tiene laimposicion de
transferencias equivalentes al 6 % de las ventas
brutas de energia por generacion propia, con el
fin de fomentarla incorporacion de nuevas
tecnologias y fuentes de energia mas limpias.

Es necesario generar los incentivos adecuados, como la re-
duccién de impuestos y tarifas, que conduzcan a la diversifi-
cacion de la matriz ampliada como herramienta de miti-
gacion de los efectos del cambio climatico, por medio de
proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable que sean sostenibles financieramente.

En este sentido, el fortalecimiento del uso de energias limpias,
el programa de sustitucion de lena puede fortalecerse si se
establece un trabajo conjunto con las empresas, para llevar
estdas soluciones a las zonas mas apartadas y marginadas,

donde se registra mayor pobreza energética.

Incluir mecanismos para la proteccionde la
infraestructura critica del Estado, en particular,
lainfraestructurarelacionadaconla
produccion y distribuciondegasy
combustibles liquidos.

Por lo tanto, es necesario que se establezcan medidas de
proteccidn en un nivel estratégico para garantizar la con-
tinuidad del suministro y la proteccion de la seguridad e inde-

pendencia energética del pais.

m Armonizar las disposiciones de los articulos 21y
184 del PND, en relacion con laimportanciade
establecer los determinantes de ordenamiento
territorial al definir los niveles de usos del suelo.




Requiriéndose que en el texto del PND se contemplen las areas
de explotacion y exploracion minera y de hidrocarburos que
cuentan con tratamiento juridico especial, los cuales deben
hacer parte de la estructuracion del Plan Nacional de Cono-
cimiento Geocientifico para el fortalecimiento de las bases de
informacién sobre el uso del suelo y subsuelo, en especial para
la identificacidon de minerales estratégicos para la transicion y
la delimitacién de las dreas de reserva para pequefos y
medianos mineros.

Las pocas disposiciones sobre la exploracion y explotacion de
recursos no renovables y los grandes cambios que se presen-
taran en la reforma al Coédigo Minero en marzo de 2023 pueden
generar contradicciones en el propdsito de encontrar nuevos
yacimientos de minerales. Estos minerales son fundamentales
oara la transicidon energética, estos son los insumos princi-
oales para la maquinaria como turbinas edlicas, paneles so-
ares, baterias o vehiculos eléctricos (BID, 2018). Para lograr
una transicion exitosa es crucial establecer lineamientos vy
criterios que modernicen el sector minero, fomenten la inno-
vacion tecnoldgica, conserven el medio ambiente y sean so-
cialmente responsables y competitivos.

Sobre la importancia de la propuesta del articulo 184, respecto
a la profundizaciéon del conocimiento geoldgico, mediante la
identificacion del potencial minero que busca aumentar el
conocimiento y la divulgacion de este; es necesario que se es-
tablezcan medidas para proteger la informacidon geocientifica
de actores extrarregionales como Chinag, reconociendo las ex-
periencias y cuestionamientos en materia de inversiones, im-
pactos ambientales, libre competencia y condiciones sociola-
borales, entre otros, presentados en varios paises de la region
donde operan empresas chinas.




Advertir la posibilidad de que el suministrode _
energia puede verse comprometido con la
creacion de las Comunidades Energéticas que
busca establecer el articulo 190 del PND.

Estas comunidades podrian generar, comercializar y/o usar la
energia a través del uso de fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER), asimismo, pueden ser beneficia-
rias de recursos publicos para el financiamiento de inversion,
operacion y mantenimiento de infraestructura con base en
los criterios de focalizacidon que defina el Ministerio de Minas y
Energia. Esto sin ningUn tipo de experiencia previa tanto para
el manejo del erario como la posible duplicidad en las fun-
ciones con entidades previamente establecidas, generando
asi dificultades de orden administrativo y en el manejo de
infraestructura sensible.

m Considerar los riesgos frente a la posibilidad de
que se cree una sociedad energética “Holding"”.

El articulo 197 del Plan propone modificar la Ley
143 de 1994.

Lo que permitiria que existan compafias integradas de en-
ergia que cumplan con la generacion, transmision y distribu-
cion. Estos procesos de integracion de los eslabones de la
cadena de valor del sector de energia eléctrica presentan los
siguientes riesgos:

* Monopolio y falta de competencia: se podria restringir la
competencia y derivar en practicas monopolisticas y/o re-
strictivas. Esto podria afectar los precios y la calidad del servi-
cio eléctrico para los usuarios finales.

* Ineficiencias operativas y comerciales: que podrian afectar
la eficiencia en la generacidon, transmision y distribucion de
energia.




 Falta de transparencia y control: sobre las decisiones es-
tratégicas y financieras que se toman en el sector eléctrico, lo
que podria tener consecuencias negativas para la economia
y el bienestar de la poblacion.

 Riesgos ambientales: una sociedad holding que integre la
generacion, transmision y distribucion de energia podria tener
un impacto significativo en el medio ambiente si no se imple-
mentan las medidas adecuadas para garantizar una
produccion de energia limpia y sostenible.

* Riesgos para la seguridad energética: una sociedad holding
que controle la mayoria de la produccidon de energia eléctrica
en el pais podria representar un riesgo para la seguridad
energética, dado que, cualquier problema o interrupcion en la
produccion de energia tendria consecuencias negativas im-
portantes para la economia y el bienestar de la poblacion.

Continuar con un plan de electrificacion de _
minimo costo que cuente con red, microrredesy
sistemas individuales para lograr ahorros de
costo de servicio.

La Misidn de Transicidon Energética de 2019, propuso analizar el
modelo de concesion territorial con responsabilidad de servi-
cio universal en la zona asignada a través de una subasta,
tanto como suministrador por defecto como de dltimo
recurso. La propiedad y la responsabilidad del mantenimien-
to de los equipos reside en el suministrador del servicio.

También, es clave trabajar en mejorar la calidad del servicio,
para este fin en sumomento, la Misidn de Transicion Energéti-
ca recomendod definir y fijar metas de calidad diferenciadas

entre zonas rurales y urbanas y metas de calidad para
diferentes niveles de desarrollo, por ejemplo, establece nive-
les de calidad aceptable en las Zonas No Interconectadas




(ZNI). De igual maneraq, es indispensable continuar incenti-
vando el mejoramiento tecnoldgico de las redes como lo
estipula el articulo 197 del PND.

El modelo de Transicidn Energética de la actual adminis-
tracion desconoce la posibilidad y oportunidad que ofrece un
enfoque de convergencia, concurrencid y coexistencia de las
energias renovables con el modelo extractivo de los hidrocar-
buros y el sector mineroenergético. Esta orientacion hacia el
debilitamiento de los sectores involucrados pone en riesgo la
autosuficiencia y la seguridad energética del Estado colombi-
ano, la estabilidad macroecondmica y la posibilidad de en-
contrar aguellos minerales esenciales para produciry
suministrar energias limpias.

Adicionalmente, se pondria en riesgo la composicidon de la ca-
nasta exportadora del pais, generaria desempleo y una situ-
acidn econdmica preocupante que la terminarian asumiendo
las personas mas vulnerables, no solo en las regiones de
operacion sino en el pais entero.

Conozca el estudio que readlizamos en el ICP sobre Fractura-
cion Hidrdulica con Perforacidn Horizontal: Oportunidades vy
Retos para Garantizar la Seguridad Energética y el Desarrollo
en Colombia.

El modelo prohibicionista
frente al sector
mineroenergético parece
desconocerestarealidad



https://icpcolombia.org/cms/wp-content/uploads/2022/07/Libro-Estudio-Fracking.pdf




e ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
ALREDEDOR DEL
AGUA Y JUSTICIA
AMBIENTAL

El ordenamiento territorial es un proceso de planificacion y
gestion de las entidades territoriales para promover el au-
mento de la capacidad de descentralizacion y adminis-
tracion de sus propios intereses, fomentar el traslado de
competencias y poder de decisidn hacia el nivel territorial
pertinente con la correspondiente asignacion de recursos
(La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, 1454, 2011).

En esta lineq, el Catastro multipropdsito’ se define como un
servicio publico® que estd orientado a la adecuada for-
macion, actualizaciéon, conservacion y difusion de la infor-
macion de los bienes de dominio publico o privado, el pro-
ceso se efectUa por medio de un inventario independiente-
mente de su tipo de tenencia. Esta clasificacion debe estar
actualizada para contar con identificacion fisica, juridica y
econdmica con base en criterios técnicos y objetivos (DNP,
2020).

7 El Catastro multipropdsito tiene alrededor de 104 variables, es entendido como un servicio publico, que hace
parte del sector estadistico del pais.

8 Debe registrar de manera sistematica y permanente la informacion fisica, juridica, econédmica de todos los
predios, la cual se integra con la informacidn del Registro inmobiliario y con otros sistemas de informacion territorial
(ambiental, social, econémica, étnica, etc.). La informacién geografica que se genere debe servir como un insumo
fundamental en la formulacidon e implementacidn de diversas politicas publicas, en los procesos de toma de deci-
siones en todos los niveles de gobierno y en beneficio de los ciudadanos. Con esto se desmitifica que el catastro sea
asociado sélo al impuesto predial. (DNP, 2020).




1. Advertirsobre los riesgos del articulo 21° del PND
que busca establecer unos determinantes para el
ordenamiento territorial.

Este articulo busca modificar los elementos de ordenamiento
territorial, definiendo niveles de usos del suelo, asi:

1) Proteccién y conservacién del ambiente y los ecosistemas;
II) Comprende la frontera agricola.

II1) Patrimonio cultural de la nacién.

IV) Infraestructuras bdsicas relativas a la red vial nacional y
regional.

V) Planes integrales de desarrollo metropolitano.

V1) Proyectos turisticos.

El articulo 21 busca dar un orden jerdrquico a los usos del suelo,
pero como estd propuesto, estos usos pueden ser excluyentes
entre si, lo que podria ir en contravia del uso multiple del suelo,
impidiendo actividades turisticas en dreas de conservacion y
como se menciond anteriormente no incluye niveles como las
dreas de explotacion y exploracidon minera y de hidrocarburos.

Otro potencial problema tiene que ver con la forma en que se
implementen estos niveles, una puede ser la destinacion en el
catastro usando un nivel y otra la destinacidon en el Plan de Or-
denamiento Territorial (POT) usando otro nivel distinto, lo que
generaria conflictos en el uso del suelo.

Es necesario que los legisladores reconozcan que el uso mil-
tiple del suelo fortalece la accesibilidad a servicios, aumenta
el potencial del comercio y fomenta el desarrollo econémico.
Asimismo, genera dinamismo entre diferentes actividades
productivas y disminuye la demanda general de transporte,
entre otros beneficios (ONU Habitat. 2017). Existen predios en
los que se superponen mdltiples niveles de prevalencia frente
al uso de la tierra, sin embargo, para adlgunos de estos espa-
cios es altamente provechoso explotar sus diferentes propie-

Modifica la Ley 388 de 1997.




dades. Este es el caso del ecoturismo, donde el nivel de con-
servacion se solapa con el de actividades turisticas. En ese
sentido, es necesario fomentar el uso multiple del suelo y no
condicionar los 6rdenes de prevalencia a ser excluyentes
entre si, pues el articulo 21 del PND es confuso en esta materia.

Reconocer como una decision legitimadelas | 2.
entidades territoriales aprovechar el potencial
geologico de sus territorios, puntuaimente de ia
existencia de recursos mineros que pueden ser
explotados de manera sostenible sin interferir
en el desarrollo de otras actividades
economicas que se desplieguen
en los territorios.

Dadas las apuestas que se promueven desde el planteamien-
to mismo del programa de gobierno, resulta indispensable
reconocer que objetivos como la reduccidon de gases efecto
invernadero y la consecuente transicidn energética como
pilar de esta metq, se incrementard la demanda de materia-
les criticos que, casi en su totalidad, provienen de la actividad

minera o de la transformacion de productos mineros.

3. Considerar que elrecursodelsubsueloes
fundamental en la planeacion del territorio, asi
como de la manera en que se consideran los
riesgos geologicos o la geoamenazas.

Un catastro multipropdsito que no incluya una orientacion
hacia el aprovechamiento del potencial minero de los territo-
rios, dar@ paso a nuevos conflictos sobre los usos del suelo,
presentdndose como obstdculo para las metas en la tran-
sicion energética.




Considerar los riesgos del paragrafo 3 del
articulo 21y el articulo 32.

Es necesario evitar que la cosmovision étnica no llegue a
comprometer el uso del suelo, dado que si se establece que
los fundamentos definidos por los pueblos y comunidades in-
digenas!® sean vinculantes para todos los actores publicos y
privados en sus territorios y territorialidades, podria no llegar a
limitarse a los titulos de propiedad étnica legalmente consti-
tuidos, generando aun mas conflictos en los niveles de uso de
suelo y también se incluirian las pretensiones territoriales de

las comunidades.

En ese orden de ideas, deberia ser la misma Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial (LOOT), la herramienta normativa
que establezca los niveles y efectos legales del uso del suelo,
donde se especifique que la potestad que tendrdn las comu-
nidades étnicas serdn Unicamente sobre los titulos legal-

mente constituidos, no sobre el total de sus pretensiones.

Por lo anterior, bajo ninguna circunstancia, una gestion
catastral multipropdsito en territorios y territorialidades de co-
munidades indigenas y en territorios colectivos de comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras debe
generar expectativas de consolidacion de la propiedad medi-
ante prdacticas como la ocupacidén ilegal o la invasion de tierra.
Los procesos de titulacién de la propiedad (privada o colecti-
va) deben hacerse mediante los instrumentos previamente
establecidos por la ley, en el que intervienen entidades como
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Ambiente, la
Procuraduria y la Contraloria General de la

Nacion y la Agecia Nacional de Tierras.

10

En el antiguo Catastro, las comunidades indigenas tenian la potestad de levantar sus propios datos,
sobre los titulos que estan legalmente constituidos. Asimismo, tenian la potestad de ser operadores catastrales
mdas no estaban habilitados para ser Gestores. Los operadores solo levantan los datos, los gestores, ademas de

eso, los administran.




9. Establecer el alcance de los Consejos Territoriales
del Agua.

El articulo 22 busca crear estos Consejos en las regiones y ter-
ritorios priorizados para fortalecer la gobernanza multinivel,
diferencial, inclusiva y justa del agua y el ordenamiento del
territorio. En este sentido, no estd claro si prevalecera el Plan
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
sobre el POT. Tampoco, explica su relacion o diferencia frente a
las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible (CAR), y finalmente, es de suma importancia definir
teniendo en cuenta la connotacidn del PND, si estos Consejos
Territoriales tendrdn facultades como autoridad ambiental y
la incidencia que podrian tener en los procesos de consulta
previa.
El articulo 10 de la Ley 388 de 1997 senala un listado robusto de
determinantes relacionadas con la conservacion y proteccion

del medio ambiente, los recursos naturales, la prevencion de
amenazas y riesgos naturales, que han dado paso a una con-
currencia de competencias entre las alcaldias, concejos mu-
nicipales y autoridades ambientales, respecto de las cuales

no ha existido una adecuada articulacion. Estas determi-
nantes limitan claramente las decisiones que pueden adoptar

los entes territoriales sobre la organizacion de su territorio, lle-
gando incluso impedir que se genere la actualizacion de los
Instrumentos de ordenamiento territorial ante la ausencia de
gestion de las autoridades ambientales que tienen a su cargo,

por ejemplo, la adopcidon de planes de manejo especificos.
Fortalecer los Consejos Territoriales sera conveniente en la
medida en que se reconozca también la participacion de

otros actores.

El Catastro multipropésito se define
como un servicio publlco que esta
orientado ala adecuada formuclon
actualizacion, conservaclony
difusionde la mformuclon delos
bienes de dominio publico o privado






¢ DERECHO

HUMANOAILA
ALIMENTACION

El PND establece el eje transformacional para el “Derecho
humano a la alimentacidon”, el cual busca que las personas
puedan acceder, en todo momento, a una alimentacion
adecuadad. Asimismo, considera establecer una soberania
alimentaria basada en una alimentaciéon adecuada y sa-
ludable, que reconozca las dietas y gastronomias locales a
través de la disponibilidad, acceso y adecuacion de alimen-
tos para una vida sana y saludable. Para avanzar en este
objetivo fueron estimados en el PPl $ 46,1 billones.

En el articulo 51 se establece que este sistema seria un
“conjunto de politicas, programas, planes, proyectos y
actores, orientados a la entrega de transferencias mone-
tarias y transferencias en especie”, por su parte el articulo
53 crea la transferencia en especie de “hambre cero”, Ia
cual busca garantizar el derecho a la alimentacion de la po-
blacién en situacion de pobreza y pobreza extrema. Entre los
mecanismos de ejecucidon contemplados estd la creacion
del sistema de transferencias coordinado por el Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS).
Considerando las implicaciones fiscales y politicas de esta
Iniciativa, resulta necesario recomendarle al Congreso de la
Republica:




I. Advertirque unsistema de transferencias en
especie como el propuesto genera una serie de
riesgos que corresponde al Congreso considerar
en el debate de estainiciativa, de caraala
responsabilidad politica con la gestionde los
rFecursos:

« Corrupcion y falta de transparencia: los programas de
transferencia en especie son vulnerables a la corrupcion, ya
que, implican la distribucidon de bienes y recursos susceptibles
de ser capturados, malversados o desviados, y de generar
problemas como sobreprecio en la compra de productos y/o
de los insumos o de contratacion sin el lleno de los requisitos
legales para privilegiar a determinados productores o dis-
tribuidores. Lo que impacta en la calidad de los productos
debido a la falta de competencia y transparencia en el pro-
ceso de compra y distribucion, lo que genera un uso inefici-
ente de los recursos publicos, pone en riesgo la salud de los
beneficiarios y reduce las posibilidades de generar impactos
positivos.

Ademdads, este tipo de programas generan problemas en su
implementacion en aspectos sensibles como la informacion
y los resultados de impacto, lo que impide determinar y eval-
uar la eficacia, la efectividad y la sostenibilidad, asi como
tampoco permite detectar a tiempo posibles irregularidades.

Es necesario tomar en consideracion la experiencia frente a la
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
que ha generado problemas de corrupcion por parte de algu-
nas administraciones departamentales y municipales, asi
como, de operadores con irregularidades en la contratacion y
suspension en los servicios, la distribucidon de productos en
estado de descomposicidon o sin calidad nutricional, el clien-
telismo y la instrumentalizacion con fines politicos electorales.
Resulta indispensable tomar en cuenta que pese a la experi-




encia en la implementacion del PAE en distintas regiones del
pais, no se ha logrado corregir las fallas del programa, lo que
lleva a preguntar si el pais cuenta realmente con las capaci-
dades para implementar un sistema de transferencias en es-
pecie como el propuesto, sin que se repliquen los problemas
del PAE.

- Dependencia y clientelismo: los programas de transferen-
cia en especie como el propuesto en el PND tienden a generar
Incentivos perversos, cuyos efectos derivan en la dependencia
por parte de los beneficiarios hacia el Gobierno y los imple-
mentadores del programa. Este modelo asistencialistqa, en los
paises de la region donde se ha implementado (como Vene-
zuela con las cajas CALP), ha generado problemas de clien-
telismo politico, pues los bienes terminan siendo distribuidos y
asignados de forma arbitraria y discrecional, discriminando a
determinados sectores a la hora de seleccionar a los benefi-
ciarios para ganar apoyo politico y electoral.

Ademas, se requiere determinar el impacto fiscal de esta
politica, considerando que este tipo de programas exige
contar con los medios para la produccidn o compraq, la con-
servacion y distribucidon de alimentos, en condiciones de salu-
bridad, garantizando la calidad nutricional.

Generar incentivos tributarios y alianzas | 2.
publico privadas para la administracion de este
tipo de programas.

~undaciones como el banco de alimentos cuentan con la ca-
oacidad e idoneidad para gestionar la implementacion de un
orograma que permita cumplir con los objetivos de “Hambre
cero” a partir de generar incentivos para que desde el sector
privado y la sociedad civil se hagan donaciones que permitan
responder a las necesidades de seguridad alimentaria con
calidad nutricional de los beneficiarios. Ademas, para garan-
tizar mayor impacto y transparencia es recomendable imple-




mentar el uso de herramientas de ciencia de datos para la
elaboracion de modelos que faciliten la focalizacion de los
hogares potenciales receptores de transferencias,
disminuyendo las probabilidades de incurrir en

ineficiencias del gasto, corrupcion y clientelismo.

3. Establecerlimites presupuestarios y temporales
a los programas como la “Renta ciudadana” y
“"Hambre cero”, o sobre la facultad
extraordinaria expuestaen el articulo 298 para el
establecimiento de un sistema de transferencias
o subsidios en dinero y/o en especie que busca
apoyar ala poblacion en situacion de pobrezay
vulnerabilidad y la modificar los programas
Familias y Jovenes en Accion.

El problema de la pobreza no sbélo radica en la carencia de
renta sino también en |la carencia de capacidades, la protec-
cion del Estado debe detenerse alli donde el individuo y su fa-
milia estén en condiciones de proveer individualmente y con
responsabilidad propia. Este tipo de programas deben
limitarse cuando se alcanza el objetivo otorgado de un primer
Impulso a los hogares y estos logran satisfacer unas necesi-
dades bdsicas mientras se vinculan laboralmente, consigui-
endo la movilidad social y el empoderamiento a través del
mercado.

No aprobar el articulo 1772 mediante el cual se | 4.
busca establecer el Sistema Nacionalde
Seguimiento y Monitoreo para la Superacionde
la Malnutricion (SNSM)" liderado y administrado
por el Ministerio de la lgualdad y Equidad.

De nuevo surge la preocupacion de incurrir en duplicidad de
funciones y aumento de costos con una entidad nueva y sin
experiencia, que busca la identificacion, focalizacion, segui-
miento y monitoreo de la situacidn de malnutricion de las




madres gestantes, ninas, ninos y adolescentes y sus familias.
Actualmente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), cuenta con la estrategia de atencién y prevenciéon de la
desnutricion infantil como un conjunto de acciones en ali-
mentacion, y nutricidon con una perspectiva pedagogica, fa-
miliar y social, encaminada a la atencidon y prevencion de la
desnutricion desde la gestacion. La estrategia del ICBF cuenta
con dos modalidades: “1.000 dias para cambiar el mundo” y

los Centros de Recuperacion Nutricional.

Busca guruntlzar elderecho
alaalimentaciondela
poblacion en situacionde

pobrezay pobreza extrema

11 El sistema usaria el Registro Social administrado por el DNP, integrando las fuentes de informacion de las
entidades que cuenten con datos sobre malnutricién y beneficiarios.







¢ FACULTADES

EXTRAORDINARIAS
AL PRESIDENTE

Segun el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politi-
cq, el presidente de la Republica puede contar con faculta-
des extraordinarias, por el téermino de seis meses desde la
entrada en vigencia de ley. El articulo 298 del PND busca es-
tablecer esas Facultades Extraordinarias para el presidente
Gustavo Petro en varios puntos que generan bastantes in-
quietudes sobre el cOmo serdn abordados.

Las facultades extraordinarias no son extranas y han sido
abordadas en anteriores Planes de Desarrollo. Sin embargo,
en este Plan en particular se le estarian otorgando al poder
presidencial mayores competencias, especialmente en
materia de regulacion de servicios publicos y temas minero
energéticos y ambientales, como la facultad de crear, supri-
mir, reestructurar, fusionar, escindir, liquidar o integrar em-
presas de generacion, distribucidn y comercializacion del
sector eléctrico, lo que genera riesgos e incertidumbres en
un sector estratégico para el pais.

De ser aprobado el articulo 298 y otros, el presidente tendria
a facultad de alterar la naturaleza juridica de entidades
oertenecientes a la Rama Ejecutiva, incluyendo sus objeti-
vos, funciones, estructura orgdnica y régimen juridico. Esto
podria llevar a que el Congreso de la Republica pierda su
funcidon y competencia sobre estos temas, lo cual debilitaria
la separacion de poderes en el Estado.




o El principal riesgo asociado a la facultad de modificar el
presupuesto de las entidades del sector central es que
el presidente de la Republica podria tener un control
casi total sobre la asignacion de recursos publicos en el
pais, lo que podria desembocar en decisiones que fa-
vorezcan d ciertos grupos o sectores en detrimento de
otros, o que no estén alineadas con las prioridades y
necesidades de la poblacién. Ademés, el hecho de que
el presidente pueda determinar la finalidad de los
fondos creados o modificar la naturaleza de los patri-
monios autonomos destinados a la administracion
y/o ejecucién de recursos publicos puede dar lugar a
decisiones arbitrarias y opacas que no sean adecua-
damente fiscalizadas.

« En cuanto a la posibilidad de una mayor capitalizacion
de las empresas del Estado, esto podria implicar un au-
mento de la participacion estatal en la economiq, lo
que podria llevar a una concentracion excesiva de
poder econémico y a la creacion de monopolios
estatales que limiten la competencia y el desarrollo
empresarial, con los riesgos propios que conlleva la
estatizacion como la corrupcion y el clientelismo.

 La facultad de modificar la normatividad tributaria y
financiera podria tener implicaciones significativas en
términos de afectaciones econdmicas para los
ciudadanos y el sector empresarial. Si estas modifica-
ciones se llevan a cabo por fuera del Congreso de la
Republica, sin la participacion de los sectores
afectados y sin una evaluacion rigurosa de sus
consecuencias, podrian aumentar la incertidumbre y
desconfianza en el mercado y en la poblacion en gen-
eral. Ademds, esto constituye una clara afectacion a
la democracia representativa.




e Respecto a la facultad que le permitiria regular los
usos alternativos de la planta de coca y el cannabis,
para fines medicinales, terapéuticos y cientificos de
sustancias psicoactivas, se debe tener en cuenta
que, en virtud del principio de legalidad, corresponde
al Congreso de la Republica la regulacion de las sus-
tancias que pueden ser consumidas y la forma en
que se pueden comercializar, distribuir y producir.

Esta delegacion de facultades extraordinarias, podria
ser inconstitucional, considerando que el Acto Legis-
lativo 02 del 21 de diciembre de 2009 modifico el arti-
culo 49 de la Constitucion Politica, y establecid que
"(...) el porte y el consumo de sustancias estupefaci-
entes o sicotropicas estd prohibido, salvo prescrip-
cidbn médica’. Por tratarse de un asunto consagrado
en la Constitucidon para su modificacidn se requiere
un acto legislativo tramitado en el Congreso.

Ademas, es indispensable advertir que corresponderd al Congre-
so garantizar que se cumpla el principio de unidad de materia
que rige para la ley del Plan Nacional de Desarrollo, tal como lo ha
establecido la Corte Constitucional en la sentencia C-063-21.

De aprobarse esta facultad extraordinaria se estaria debilitando
la division de poderes, ya que, se estaria otorgando un poder al
ejecutivo en detrimento de las facultades legislativas del Congre-
so de la Republica sobre un aspecto fundamental de la politica de
drogas y frente a la lucha contra el narcotrafico.

Otro riesgo que se podria presentar es la posible influencia de
grupos de interés en la regulacion de estos usos alternativos de
las sustancias psicoactivas. Si no se establecen mecanismos
efectivos de transparencia y rendicion de cuentas, podrian pre-
sentarse situaciones de corrupcion y captura del Estado por parte
de estos grupos de interés, lo que pondria en riesgo la integridad




de la politica publica y los intereses de la sociedad en su conjunto.

En concordancia, seria importante que la regulacion de los usos
alternativos de las sustancias psicoactivas se realice a través de
un proceso transparente y participativo, que involucre a diversos
actores relevantes como expertos en salud publica, sociedad civil,
grupos de pacientes, entre otros.

En este Plan en particular
se le estarian otorgando

al poder presmlenclal
mayores competencias







e FONDOS DE
— INVERSION ———

En Colombiq, la regulacion de los fondos y patrimonios
autédnomos se encuentra principalmente en la Ley 489 de
1998, que establece el régimen juridico de los organismos y
entidades que conforman la administracion publica,
incluyendo los patrimonios autdnomos. Ademas, existen
otras leyes y decretos que regulan especificamente estos
administradores de recursos en dreas como el medio ambi-
ente, la culturaq, la ciencia y tecnologiq, la seguridad social,
entre otras.

En general, los fondos y patrimonios autdnomos en Colom-
bia se rigen por el derecho privado y estan sujetos a los prin-
cipios constitucionales de transparencia, eficienciq,
economiaq, igualdad y publicidad. Estos organismos tienen
autonomia administrativa y financierq, lo que les permite
tomar decisiones y administrar recursos de manera inde-
pendiente y en la mayoria de los casos, cuentan con conse-
jos directivos o juntas administradoras que se encargan de
definir las politicas y estrategias del organismo, asi como de
aprobar los presupuestos y estados financieros. Es impor-
tante destacar que, aunque los fondos y patrimonios
autdbnomos en Colombia tienen cierta autonomia, estén su-
jetos a la supervision y control de las autoridades compe-
tentes, como la Contraloria General de la RepUblica y la Su-
perintendencia de Sociedades, entre otras.

Teniendo en cuenta lo anterior, si el Gobierno nacional crea
un fondo y establece que se regird por derecho privado, el




fondo podria seguir ciertos procedimientos de contratacion publi-
ca y estar sujeto a ciertos controles y responsabilidades similares
a los que se aplican en el régimen de derecho publico. Sin embar-
go, el régimen de derecho privado permite mas flexibilidad en la
seleccidon de contratistas y en los términos del contrato, lo que
puede significar menos restricciones en la gestion del fondo vy, por
lo tanto, mayor autonomia en la toma de decisiones. Esto puede
ser beneficioso en algunos casos, pero también puede crear may-
ores riesgos de corrupcion y falta de transparencia si no se esta-
blecen los controles y supervision adecuados.

Un ejemplo claro de la necesidad de transparencia y trazabilidad
de los recursos son los diversos Fondos cuyo propdsito apunta a
la implementacion del Acuerdo de Paz como el Fondo Colombia
en Paz (FCP) y el Fondo de Programas Especiales para la Paz, entre
otros. La creacion de estas figuras de administracion de recursos
como el caso del FCP, permite ejecutar sin tener como limite la
anualidad o ciclo presupuestal ordinario, ni una correcta pla-
neacion para el cumplimiento de las metas del Acuerdo de Paz,
impidiendo que se garantice la trazabilidad de gasto y mucho
menos que esté disponible al puablico en los sistemas de moni-
toreo y seguimiento. Asimismo, la idoneidad y control del uso de
los recursos esta a discrecionalidad de los consejos o juntas di-
rectivas, lo que lleva a que esta institucionalidad tenga vulnera-
bilidades y riesgos frente a la corrupcion o la destinacion indebi-
da de los recursos.

Vale la pena mencionar que el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico anteriormente mostraba una posicibn muy reservada
frente a este tipo de fondos. La premisa siempre ha sido supervisar
y regular el sistema financiero y fiscal del pais, buscando siempre
una adecuada y eficiente administracion de los recursos publicos,
dado que, las asignaciones provenientes del Presupuesto General
de la Nacién (PGN) tienen por objeto atender los compromisos y
obligaciones en desarrollo del objeto de las apropiaciones presu-
puestales, asi como, los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacion.




La creacidon de nuevas instancias, comisiones y fondos podria
hacer md@s compleja la administracion publica, esto también
representaria mayores obstdculos para la utilizacidon de recur-
sos de inversion. Por ejemplo, el Fondo para la Igualdad vy la
Equidad, gue no cuenta con una entidad estructurada para su
funcionamiento. En cualquier caso, es importante que el Gobi-
erno garantice que los procedimientos y controles aplicables
a cualquier fondo publico, ya seq, que se rige por derecho pu-
blico o privado, se establezcan de manera transparente y justa
para evitar abusos o malversacion de los recursos.

La creacion de nuevas
instancias, comisionesy
fondos podria hacer mas

compleja la administracion
publica







® ELSECTOR

PRIVADO
DENTRO DELPND

El PND no aborda estrategias para fortalecer la iniciativa
privada ni evitar la mortalidad empresarial, no se han
oodido apreciar ni en sus bases, ni en el articulado un
olanteamiento que promueva y fortalezca una politica em-
oresarial y de promocion del mercado, desconociendo este
Ultimo como un orden social espontdneo y de cohesion
social que surge del aprovechamiento de las capacidades
dispersas en los ciudadanos, que solucionan sus problemas
de escasez mediante la cooperacion, la contraprestacion, y
el emprendimiento, todos estos elementos que contribuyen
a disminuir la exclusidon del proceso econdmico y politico
deviniendo en los denominados “estallidos sociales”.




I. Consolidaruna politica empresarial yde
promocion del mercado, dado que, la actividad
empresarial es promotora de empoderamiento.

Las microempresas generan 6 de cada 10 empleos en el pais,
y equivalen al 91% del tejido empresarial en Colombia. Lo an-
terior, revela un alto grado de vulnerabilidad de la economia
popular, ya previamente expuesta por las cargas tributarias
impuestas con la nueva reforma. Es necesario una politica
empresarial y de promocion del mercado que les permita
entrar al mercado, haciéndolas mejores, mas productivas y
competitivas no sdlo en el Gmbito nacional sino afuera.

Considerarlas propuestas y recomendaciones | 2.
que ha desarrollado el ICP para aumentar la
libertad economica, desatar el potencial del

sector rural y garantizar la seguridad humana y
la construccion de paz.

Implementar estas reformas permitird priorizar politicas y
proyectos orientados al desarrollo de capacidades para la
generacion de valor, la productividad, la competitividad, los
encadenamientos productivos y la internacionalizacién, lo
que contribuird a mejorar las condiciones de libertad, seguri-
dad y prosperidad, creando los incentivos para aumentar el
crecimiento econdmico, superar la pobreza y aumentar la

movilidad social.



https://icpcolombia.org/cms/wp-content/uploads/2022/10/Recomendaciones-para-la-Defensa-Nacional-la-Seguridad-Humana-y-la-Construcci%C3%B3n-de-Paz-Digital.pdf

3. Superarlos planteamientos de los denominados
“aranceles inteligentes” para que la politica
empresarial y de promocion del mercado
restrinjan discrecionalmente elingreso de bienes
y servicios al pais incrementando sus precios.

Lo anterior, no solo disminuiria la capacidad adquisitiva del
salario de los trabajadores, sino su libertad econdmica y la so-
berania que tienen en el mercado en cuanto pueden elegir de
qué tipo de iniciativas empresariales nacionales y extranjeras
consumir.

EI PND no aborda estrategias
para fortalecer lainiciativa
privada ni evitar la mortalidad
empresarial

11 El sistema usaria el Registro Social administrado por el DNP, integrando las fuentes de informacidn de las
entidades que cuenten con datos sobre malnutricidon y beneficiarios.







DEUDA I.ITIGIOSA

l.
DELESTADO

La deuda litigiosa ha sido materia de preocupacion del
legislador desde hace cerca de 20 anos. El inciso primero del
articulo 29 de la Ley 344 de 1996 autoriza al Ministerio de Ha-
cienda a reconocer como deuda publica las sentencias y
conciliaciones judiciales y su conversidn en bonos siempre
que para ello cuente con la aceptacion del beneficiario.

El articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022) introdujo una figura mdas amplia en
virtud de la cual se permitid reconocer como deuda publica
los pasivos litigiosos de las entidades que integran el Presu-
puesto General de la Nacidn, siempre que se hubieren cau-
sado antes del 25 de mayo de 2019. Esta figura permitia sus-
tituir al Ministerio de Hacienda en su calidad de acreedor de
tales obligaciones frente a las entidades cobijadas con Ia
medida, aunque a una tasa de interés significativamente
inferior.

No obstante, lo cierto es que el pasivo litigioso de la hacion
ha experimentado un crecimiento permanente. En 201], era
de $ 900 mil millones, equivalentes al 0,1 % del PIB. En 2021
llegd a $ 13,2 billones. El 1,1 % del PIB de dicho ano, tuvo un pico
de $ 13,3 billones en el primer trimestre de 2021 y a partir de
alli inicid una senda descendente para terminar el 2022 en
cerca de $ 6 billones, de los cuales més o menos $ 4 billones
corresponden a las condenas y $ 2 billones a los intereses.

Este descenso obedece a que a partir del segundo trimestre




del 2022 se comenz6 a implementar de manera consistente la
politica pablica prevista en el articulo 53 de la Ley 1955. No
obstante, pese a sus logros, la solucidon prevista en el articulo
53 del actual Plan y que se retoma, con algunos ajustes, en el
articulo 273 del proyecto, se enfrenta siempre al hecho de que
el articulo 195-4 del CPACA, norma que rige la materiq, esta-
blece que las obligaciones litigiosas a cargo del Estado
generan un interés equivalente DTF (actualmente en cerca del
14%) durante los primeros diez meses. A partir de alli, la tasa se
dispara a la tasa de usura (hoy en dig, en mds del 44 %). Es
decir, luego de 10 meses, las sentencias, laudos y concilia-
ciones se convierten en unos titulos ejecutivos que tienen el
respaldo de la nacidn, pero con la maxima tasa comercial au-
torizada.

Una reforma legal a esta disposicidon enfrenta riesgos consti-
tucionales concretos. Las sentencias de la Corte Constitucion-
al sobre la materia han asimilado de manera consistente la
situacion del particular moroso con la del Estado moroso: si el
particular se demora en pagarle al Estado, debe asumir una
tasa moratoria de interés; si es el Estado quien incurre en esta
misma omision, deberd por lo tanto soportar el mismo trata-
miento.

En estas condiciones, con una deuda de cerca de $6 billones
es altamente probable que a la vuelta de tres o cuatro anos
la nacion se encuentre de nuevo con un pasivode $120$ 15
billones. El pronodstico no es infundado: entre 2017 y 2021 las
obligaciones litigiosas de la nacion se multiplicaron 2,8
veces al pasar de $ 4,7 billones a $ 13,2 billones. Durante ese
lapso la tasa promedio de usura fue de entre el 27 % y el 28 %,
y no del 44 % actual.

La figura del intermediario que se propone -que puede 0 NO
tener la condicion de entidad financiera vigilada por la Super-
intendencia Financiera de Colombia- permite que un profe-
sional del negocio crediticio asuma el pago de las obliga-




ciones litigiosas de las entidades que no tienen los recursos
para honrarlas oportunamente, pero a una tasa de interés
fijoda de antemano, en el marco de un proceso competitivo.
Dado que la tasa alternativa es la maxima autorizada y que
las obligaciones tienen siempre, en dltimas, un respaldo de la
Nacion, hay en todos los casos un enorme espacio para lograr
reducciones significativas. Cada punto de descuento que se
obtenga sobre la tasa de usura le significa al pais, dado el
pasivo litigioso actual, un ahorro de $ 40.000 millones.

El mecanismo propuesto tiene al menos tres ventajas genera-
les:

- Facilita la liquidez requerida para el pago
oportuno de las obligaciones litigiosas.

Este beneficio es particularmente relevante para el caso de
quienes demandan por acreencias de menores cuantias, que
son las personas que mayor necesidad tienen de su dinero: el
soldado o policia que se ha visto afectado por un ataque de
alguno de los actores violentos, la persona a la que se le
reconoce un reajuste pensional o la que ha sufrido un acci-
dente por una carretera mal senalizada.

Permite que el Estado negocie elinterésdelas 2.
obligaciones litigiosas a su cargo, envezde
quedar atado ala tasa de usura que senala el
CPACA.

Con plena seguridad habrd una gran cantidad de
intermediarios interesados en prestar dinero con la garantia
del Estado, y en hacerlo a una tasa significativamente inferior
a la de usura. Mas aun si para la seleccion del intermediario se
acude a alguna féormula competitiva, v.gr. licitacion o subasta.




Ayuda a introducir transparencia al pasivo
litigioso de lanacion.

Como se senald antes, una de las razones que explica e

problema radica en que las entidades tienen el incentivo de
posponer el pago de las obligaciones litigiosas y de usar esos
recursos para objetivos misionales. La suscripcidon de contra-
tos de crédito ayudaria a darle visibilidad a la magnitud del
pasivo litigioso.

Propuesta de Articulado: Politica pablica encaminada a la
gestion integral del pasivo litigioso de la nacion y a la
reduccion de los intereses que sufragan las entidades por
este concepto:

Agréguese al articulo 273 del proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 los siguientes incisos:

“En todo caso, las entidades publicas del orden nacional
podrdn suscribir contratos con intermediarios que asuman en
su hombre el pago de las obligaciones litigiosas en firme a su
cargo, de conformidad con las siguientes reglas:

1. La entidad publica interesada deberd contar con infor-
macién completa, precisa y actualizada en el Sistema Unico
de Gestidon e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano,
e-Kogui.

2. La entidad llevard un registro de cada una de las obliga-
ciones de cuyo pago se harda cargo el intermediario, el cual in-
cluird la plena identificacion del (de los) beneficiario(s) de
cada una de las sentencias, laudos o conciliaciones que sean
pagadas a través de este mecanismo.

3. La entidad puUblica serd responsable de la calidad y perti-
nencia de la informacion que le proporcione al intermediario.




El pasivo litigioso de la
nacion ha experimentado un
crecimiento permanente

4. Corresponderd a la entidad publica determinar las obliga-
ciones de cuyo pago se hard cargo el intermediario siempre
que se garantice la secuencia en el pago de las obligaciones
de tal manera que las de mayor antigledad tengan siempre
prioridad en su pago.

5.En todos los casos, la seleccidon del intermediario se adelan-
tard mediante licitacion publica.

6. Antes de solicitarle al intermediario que proceda al pago de
una sentencia, laudo o conciliacion, la entidad deberd cumplir
con el requisito previsto en el inciso segundo del articulo 29 de
la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 262 de la Ley 1819
de 2016, el cual senala:

Cuando, como consecuencia de una decision judicial, la
nacion o uno de los érganos que sean una seccidn del Presu-
puesto General de la Nacion resulten obligados a cancelar la
suma de dinero, antes de proceder a su pago y siempre y
cuando la cuantia de esta supere mil seiscientos ochenta
(1680) UVT, solicitard a la autoridad tributaria nacional hacer
una inspeccion al beneficiario de la decision judicial, y en
caso de resultar obligacion por pagar en favor del Tesoro PU-
blico Nacional, se compensaran las obligaciones debidas con
las contenidas en los fallos, sin operacion presupuestal
alguna.

1. La seleccidon del intermediario se realizard en funcidon de la
tasa de interés que deberdn asumir las entidades publicas
sobre los créditos otorgados por los intermediarios para el
pago de las obligaciones litigiosas.

2. El intermediario deberd proceder al pago de las obliga-
ciones que le asignen una vez las mismas hayan quedado en
firme.




3. La evaluacion de las ofertas se adelantard en funcion de la
tasa final que deberd asumir la entidad. Para tal efecto, la en-
tidad deberd evaluar la tasa final que deberd asumir en
funcidon de las tasas parciales que ofrezca cada intermediario
oferente segln la madurez de la obligacion, y del tiempo pro-
medio que tarda la entidad en el pago de estas.

4. El interés mdaximo a reconocer durante los primeros diez (10)
meses de vigencia de los créditos otorgados por el intermedi-
ario a la entidad serd el equivalente al DTF.

5. El plazo méaximo de pago de cada obligacion individual de
cuyo pago se haya hecho cargo el intermediario en nombre
de la entidad serd de tres (3) anos.

6. La entidad siempre podrd proceder a la ejecucion de los
pagos al intermediario por las obligaciones causadas en
cualquier momento, aunque se procederd siempre al pago de
las que tengan mayor madurez.

7. Los contratos de intermediacidon tendrdn una duracidon
maxima de dos (2) afos, sin perjuicio de los plazos de pago de
cada obligacion individual al que hace referencia el numeral
anterior.

8. Los intermediarios podrdn participar de manera inmediata
en las siguientes licitaciones para la prestacion de los servi-
cios de intermediacion de pago de obligaciones litigiosas.

Podran participar en la licitacion oferentes nacionales y ex-
tranjeros, vigilados o no por vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC). No obstante, si el respectivo
oferente capta recursos del publico en Colombia, deberd
tener la calidad de entidad financiera vigilada por la SFC vy
cumplir con las demads obligaciones a cargo de las entidades
financieras”.




Documentos elaborados desde el Instituto de Ciencia
Politica, mencionados en estas recomendaciones:

. Informe a la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad CEV: “Victimas del Conflicto Armado en Colombia
en razoén de su vinculacién al sector productivo™
https://bit.ly/3yKosMK

« Fracturacién Hidraulica con Perforaciéon Horizontal:
oportunidades y retos para garantizar la seguridad
energética y el desarrollo social en Colombia:

https://bit.ly/3JLSKnx

« Recomendaciones para la Defensa Nacional, la
Seguridad Humana y la Construccién de Paz:
https://bit.ly/3Jvoxsu

« Recomendaciones sobre politica Paz Total:
https://bit.ly/3YY899B

« Una propuesta de la sociedad civil a favor de la libertad
econémica de los colombianos:
https://bit.ly/3mSrQsu
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