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A junio de 2023 el recaudo fiscal fue 30% superior al ano anterior

En el actual contexto de desaceleracion econdmica, a junio de 2023 el recaudo fiscal
fue 30% superior al ano anterior: en solo el impuesto al patrimonio se recaudd 19 veces
mads. Sin embargo, el gobierno de Gustavo Petro aln no materializa su creencia en el
papel del gasto publico como dinamizador de la economia: a julio de 2023, la ejecucion
del presupuesto nacional correspondiente a la Rama Ejecutiva apenas llegaba al 44%;
el empleo publico cayd en 5 mil puestos de trabajo, el PIB para el segundo trimestre sdlo
crecio¢ 0,3%.

Tabla 1: ejecucidn presupuestal Rama Ejecutiva a julio de 2023 - Gobierno Gustavo Petro
(cifras absolutas en miles de millones de pesos COL)
Fuente: elaboracién del autor, datos de la Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional- Subdireccion de
Andlisis y Consolidacién Presupuestal - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

Sector Apr.oplacmn Pago Eecucion
Vigente (Pago/Apro.)
Educacion 54.805 32.590 59,5%
Hacienda 51.536 15.519 30,1%
Salud y Proteccion Social 50.331 28.204 56,0% [y
Defensay Policia 45.840 23.311 50,9%
Trabajo 37.924 8.980 23,7% [
Inclusién Social y Reconciliacion 17.829 8.265 46,4% [
Transporte 14.790 4.213 28,5%
Minasy Energia 7.630 4.861 63,7% I
Vivienda, Ciudad y Territorio 6.452 2.509 38,9%
listiciay Del Derecho 4.238 1.351 31,9% [
Agricultura'y Desarrollo Rural 4.076 987 24,2%
Interior 2.874 806 28,0%
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 2.449 1.106 45,2% [
Presidencia de la Republica 2.288 276 12,1% 3
Planeacion 1.891 237 12,6%
Relaciones Exteriores 1.479 749 50,6%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.408 424 30,1% [
Comercio, Industriay Turismo 1.267 458 36,2%
Deporte y Recreacion 947 164 17,3% [
Cultura 702 261 37,2% [
Informacién Estadistica 617 203 32,8% [
Empleo Publico 543 143 26,4%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 400 125 31,2% [
Inteligencia 144 57 39,3%
Total PGN Rama Ejecutiva* 312.459 135.798 43,5% 1IN
Total PGN** 405.915 192.315 47,4%

*Rama ejecutiva del poder pUblico, no incluye pago de la deuda, incluye recursos de inversidon y funcionamiento
** Incluye Organismos de Control, Fiscalia, Registraduria, Congreso de la RepuUblica, Rama Judicial, Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn y Servicio de la Deuda PUblica Nacional.

El Observatorio de Impacto Econémico de las Politicas del Instituto de Ciencia Politica
Herndn Echavarria Olézaga, explica cdmo la caida en el desempleo en julio llevaria a
interpretar que la economia colombiana se dirige hacia la recuperacién de los casi 4
millones empleos destruidos durante la pandemia. Sin embargo, concluye que el mayor
recaudo fiscal no se estd traduciendo en ejecucion, empleo ni crecimiento econdmico,
sino que es el esfuerzo del sector privado, el que, resistiendo los vientos de
desaceleracion econdmica, consigue que la tasa de desempleo regrese a los patrones
histéricos que ha tenido desde hace 10 anos.
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Un desempleo que converge a sus valores prepandemia

En junio la tasa de desempleo fue de 9.3%, este valor no se daba desde las épocas
prepandemia. Para junio de 2023 se registrd la segunda tasa de desempleo mds baja
desde noviembre de 2018 cuando alcanzé 9.0%, un valor similar se presentd en
noviembre de 2019, equivalente al 9.6%. De acuerdo con los datos del DANE el pais se
estaria alejando de las tasas de desempleo superiores al 10%, caracteristicas de 2020,
2021 y 2022. Este Ultimo ano marcaria el inicio del periodo de recuperacién econdémica
y de postpandemia.

El grdfico 1 muestra la tendencia anual de la tasa de desempleo en Colombia desde
2013. Para efectos prdcticos, omitimos los datos de 2020 y 2021 porgue representan
situaciones excepcionales al reflejar el choque econdmico de la pandemia (un evento
“impredecible”). Para quien se interese en el asunto, hemos complementado la
informacion con el grafico 2 que si recoge los datos de estos anos 2020 y 2021.

Grdfico 1. Histérico de la tasa de desempleo en Colombia 2013-2023
Fuente: elaboracion del autor, datos del DANE
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Grdfico 2. Histérico de la tasa de desempleo en Colombia 2013-2023
Fuente: elaboraciéon del autor, datos del DANE
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Como puede observarse en el grafico 1, desde 2013, salvo en 2022, inicio del periodo
de recuperacion, junio ha tendido a ser el mes con menor tasa de desempleo. El hecho
de gque en 2023 esté ocurriendo algo similar, podria interpretarse como un reflejo de que
regresamos a la dindmica histérica del mercado laboral colombiano.

Respecto al ano pasado, la rama de actividad econdmica relacionada con
“Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana”, fue la
que vinculd un mayor nUmero de nuevos frabajadores al mercado laboral (en total 269
mil, 10% mds que el ano anterior), y la que presentd el segundo mayor crecimiento a lo
largo del segundo frimestre (4,5%). Otras ramas que también vincularon un buen niUmero
de frabajadores al mercado laboral habrian sido las relacionadas con actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (266 mil mds); transporte y
almacenamiento (146 mil mds), y actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
(105 mil mds). La tabla 2 presenta los detalles:
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Tabla 2. Puestos de trabajo generados segin rama de actividad econémica (cifras absolutas en miles)
Fuente: elaboracion del autor, datos del DANE

Jinio Variacion

Ramade actividad econ6mica CllU4 2022 2023 Absoluta Porcentual
Ocupados Total Nacional 22.023 23.052 1.030 4,7%
Administracion publicay defensa, educacién y atencién de la salud humana 2.584 2.853 269 10,4%
Actividades profesionales, cientificas, técnicasy serviciosadministrativos 1.554 1.820 266 17,1%
Transporte y almacenamiento 1.601 1.746 146 9:1%
Actividadesartisticas, entretenimiento recreacion y otrasactividades de servicios 1.928 2.033 105 5i5%
Alojamiento y servicios de comida 1.509 1.601 92 6,1%
Comercio y reparacion de vehiculos 3.970 4,058 88 22%
Actividades inmobiliarias 203 269 66 32,7%
Industrias manufactureras 2.258 2316 58 216%
Actividades financierasy de seguros 394 428 34 8,7%
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 657 675 18 257%
Construccion 1.625 1.627 2 0,1%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 3.264 3.256 -8 -0,2%
Informacién y comunicaciones 474 367 '-107 | el

Algunos interpretan que el mayor empleo generado por la rama de “Administracion
publicay defensa, educacién y atencién de la salud humana”, asi como su crecimiento
del 4.5%, se deben al gasto publico en las actividades que la conforman: legislativas,
ejecutivas, judiciales, tributarias, defensa nacional, orden publico y seguridad; servicios
de educacién y hospitalarios. Sin embargo, resulta indispensable considerar los
siguientes aspectos que permiten una interpretacién adecuada de los resultados:

i)La tabla 3 recoge el crecimiento de las posiciones ocupacionales. Si observamos el
numero de nuevos frabajadores vinculados al mercado laboral, encontramos una
disminucion en el nUmero de “obreros o empleados del gobierno”: aproximadamente
en 5 mil. Si aceptamos la interpretacion de que el empleo generado estuvo a cargo
del gobierno, el gasto publico en la rama de "Administracion publica y defensa,
educacioén y atencion de la salud humana” no alcanzé para mantener el empleo
estatal. Todo ello a pesar de que el Sector Salud, a julio de 2023, habia ejecutado el
56% de su presupuesto, un valor superior al 44% de los ofros sectores de la Rama
Ejecutiva.

Tabla 3. Puestos de frabajo generados segin posicidon ocupacional (cifras absolutas en miles)
Fuente: elaboracion del autor, datos del DANE

dinio Variacion

Posicion ocupacional 2022 2023 Absoluta Porcentual
Ocupados Total Nacional 22.023 23.052 1.030 4,7@%
Obrero, empleado particular 9.347 10.291 944 10,;Ii.%
Trabajador familiar sin remuneraciéon 396 492 95 24,5.%
Patrén o empleador 569 630 60 10,6%
Empleado doméstico 692 717 25 3,6‘;%
Otro 8 6 2 B
Obrero, empleado del gobierno 903 898 -5 -O,PE%
Trabajador por cuenta propia 9.448 9.434 -14 -0,2,:’%
Drnalero o Peén 660 586 | -73 -‘1%
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ii) Segun la misma tabla 3, la posicidbn ocupacional que vinculd un mayor nUmero de
nuevos trabajadores al mercado de trabajo fue “obrero o empleado particular”: 944
mil. Resulta, entonces, que el sector privado es el que generd nuevos puestos de
trabajo. Si nos atenemos a la tabla 1, tales puestos de trabajo correspondieron a
actividades profesionales, cientificas, técnicas, y de servicios administrativos;
artisticas, entretenimiento y recreacion; no asi a los que se refiere el gasto publico en
“Administraciéon publica y defensa, educacioén y atencion de la salud humana”.

Sector salud: no sdélo estd generando empleos, estd aportando al crecimiento del
PIB.

Por otro lado, la tabla 4 muestra el crecimiento del PIB segun ramas de actividad
econdmica para el segundo trimestre. La que mayor crecimiento reportdé fue la de
“Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otfras actividades de servicios”.
Segun la tabla 1 esta rama también fue una de Ias que un mayor niUmero de puestos de
trabajo generd en junio. De la tabla 2 resulta que fueron “obreros o empleados
particulares”. La segunda rama que presentdé mayor crecimiento fue la de
“Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana”, segin
las declaraciones de Pilar Urdinola, directora del DANE, impulsada por la construccion
de nuevas obras de hospitales, la apertura de unidades de atencion de la salud y
servicios ambulatorios. Otras ramas que aportaron al crecimiento del PIB fueron las de
“Explotacion de minas y canteras” y “Actividades financieras y de seguros”.

Tabla 4. Crecimiento del empleo y del PIB segin ramas de actividad econémica
Fuente: elaboracion del autor, datos del DANE

L - Tasa de crecimiento
Rama de actividad econémica

Empleo PIB
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca —OLZS% I§1,41%
Suministro de electricidad, gas, aguay gestion de desechos + Explotacion de minasy canteras 2,68% EEL34%
Explotacion de minasy canteras i3,76%
Industrias manufactureras .%3,96%
Construccién .%3,75%
Comercio y reparacién de vehiculos ‘4,39%
Alojamiento y servicios de comida .@3,02%
Transporte y almacenamiento |0,71%
Informacién y comunicaciones i1,06%
Actividades financieras y de seguros 3,73%
Actividades inmobiliarias 1,85%
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 17:12% 0,23%
Administracién publicay defensa, educacion y atencién de la salud humana 10,43% 4,48%
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 5,46% 12,15%
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Sintetizando, en Colombia:

i) El Ultimo dato de la tasa de desempleo nos sugiere que estd convergiendo hacia sus
patrones histéricos, donde junio tiende a ser el mes del ano que presenta el menor
desempleo, por lo menos hace 10 anos.

ii) En junio los nuevos puestos de trabajo se generaron principalmente en el sector
privado como trabajadores o empleados particulares; revelando la pujanza vy
responsabilidad del sector empresarial colombiano comprometido con el empleo del
pais a pesar de los vientos de desaceleracidon econdmica.

i) El sector salud estd siendo uno de los principales dinamizadores de la economia, al ser
uno de los que mds genera puestos de trabajo y crecimiento del PIB. Los puestos de
trabajo generados por el sector publico, no compensan la pérdida de empleos del
mismo gobierno en otros sectores. Los puestos de trabajo generados por el sector
privado corresponden a obreros o empleados particulares. En lo que a la rama
“Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana”, podria
pedirse al DANE la desagregacion de empleos generados por el sector publico y
privado de tal forma que pudieran obtenerse mejores conclusiones.

iv) A un ano de gestion del Gobierno de Gustavo Petro, y con un 30% de recaudado
fributario superior al de 2022, los datos no evidencian la efectividad de su principal
apuesta de politica publica orientada a fomentar empleo y crecimiento econdmico
mediante el gasto publico; sigue siendo el sector privado el que en medio de la
incertidumbre politica y econdmica logra generar puestos de frabajo formal.

- ANALISIS COYUNTURAL



I“\ I( :P INsTITUTO DE CIENCIA PoliTica
HERNAN ECHAVARRIA OLOZAGA

Defendiendo y promoviendo la libertad econémica
y la institucionalidad democratica

Contacto: albaisabel.garcia@icpcolombia.org
Calle 70 No. 7A-29 - Bogotd, Colombia
Celular: +57 316 33419 40
www.icpcolombia.org



