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Ideas clave

Reformar el mercado laboral imponiendo altos costos y rigideces a las condiciones
de acceso y movilidad puede desencadenar en un aumento del desempleo y

profundizar la informalidad

1
Formalizacién de
empleo impidiendo

Las propuestas de formalizar el empleo mediante plataformas digitales son necesarias
siempre y cuando garanticen la libertad del frabajador para elegir su fipo de
vinculacién y modalidad contractual.

La busqueda de formalizacién de cotizaciones a cargo del empleador en tfrabajadores
a tiempo parcial en micronegocios exige una valoracién del costo y los montos a

la flexibilidad cargo del empleador, asi como la ampliacién de esta posibilidad a los trabajadores de
empresas de todos los famanos y sectores.
Se sugiere revisar y adaptar los articulos 34 y 35 sobre contrato y jornal agropecuario,
incluyendo la posibilidad de contfratacién independiente y el salario por hora para
adaptarlo alas realidades de la ruralidad.
2

Obligatoriedad de
jornadas laborales
flexibles, cambios

en horarios de la
jornada sin tener en

Se cuestiona la viabilidad de obligar a las empresas, especialmente a las pequenas, a
adoptar el frabajo en casa en porcentajes fijos de su némina, asi como imponer la
jornada laboral flexible para trabajadores cuidadores. las dos medidas ocasionan altos
costos y rigidez. Se sugiere un enfoque de transicién y de incentivos fiscales en lugar de
imposiciones, permitiendo a la empresa organizar segun las capacidades y recursos.

cuenta las La modificacién de la jornada laboral tendrd impacto diferencial entre los sectores
capacidades econdmicos, se propone ajustar las franjas horarias para evitar afectaciones en
sectoriales comercio, actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y servicios de comida.
La obligaciéon de cotizar por cada empleo podria aumentar los costos y desmotivar la
formalizaciéon de quienes desean realizar mas de una labor. Se sugiere establecer una
3 Unica cotizacién base para trabajadores independientes que garantice cobertura sin

Eliminacién de la
autonomia y de la
flexibilizacion
laboral que impide
el florecimiento de
trabajos diversos e
independientes

desincentivar la formalizacion.

Eliminacién de contratistas. La exigencia para los contratistas de tener su propia
organizacién empresarial constituye una traba para su existencia y para la flexibilidad
laboral, aumentando los costos y desmotivando el trabajo independiente. También la
eliminacién de contrato por prestacién de servicios afectaria la libertad de elegir, la
flexibilidad y la competitividad del mercado laboral, crucial para quienes no quieren
atarse a un sitio de trabajo, disponer de su fiempo o dedicarse a responsabilidades de
cuidado, como madres y cuidadores.

Limitar la utilizacién de contratos a término fijo (con un mdximo de tres anos) y obligar
al uso exclusivo de contratos a término indefinido dificulta la capacidad de evaluar a
los trabajadores, incrementa los costos asociados a la contratacidn y debilita la gestion
auténoma de empleo.

4
Sindicatos,
estabilidad laboral
reforzada,
reconversion
reforzada y
debilitamiento de la
auvtonomia
empresarial

La obligacién de la reconversion laboral ante la automatizaciéon y la fransicion
energética genera cargas adicionales sobre el empleador que obstaculiza la
competitividad, productividad e innovacidn, al mismo tiempo que desmotiva la
transicién tecnoldgica y energética.

El fuero sindical, se cuestiona por limitar la autonomia empresarial en despidos,
aumentar el riesgo de litigios y dificultar la renovacién de personal, afectando la
adaptabilidad de las empresas a las fransformaciones laborales.

Lo propuesto sobre negociacién colectiva presenta ambigUedades para su aplicaciéon
efectiva.

La Estabilidad Laboral Reforzada dificultard los despidos de grupos como
prepensionados y mujeres embarazadas. A mediano plazo, esto podria desincentivar
la contratacion de mujeres en edad reproductiva y adultos medios.




Presentacion

Para el Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga- ICP, resulta prioritario
contribuir al debate politico y académico sobre los efectos que tiene la regulacion
en el mercado laboral colombiano, considerando que las reformas propuestas por el
actual gobierno tienen el potencial de profundizar los problemas de desempleo e
informalidad, impidiendo la movilidad social y la superaciéon de la pobreza.

Por esta razén, en el marco del trabajo adelantado por los Observatorios Legislativo
y de Impacto Econdmico de las Politicas del ICP, se presenta el siguiente documento
a la luz de nuevas consideraciones que deben manifestarse y en ofras en las que
debe insistirse a propdsito de la segunda version del proyecto de ley de Reforma
Laboral.

Este documento deriva de las conclusiones de una mesa de trabajo que contd con
la participacion de expertos de diversos sectores, convocada con el fin de generar
propuestas que sirvieran de insumo a los fomadores de decision en la legislatura 2023-
2024 del Congreso de la Republica, en la elaboracion y discusion de posibles nuevas
versiones del Proyecto de Ley de Reforma Laboral.

Es importante considerar que una discusidn seria sobre el mercado laboral
colombiano debe partir por superar la falsa premisa respecto a que la flexibilizacion
significa la precarizacion de las condiciones laborales. Se pueden tener mercados
laborales flexibles regidos por principios de libertad econdémica, -y no por
regulaciones gubernamentales que impiden que empleados y empleadores definan,
sobre la base del mutuo ajuste, las condiciones de contratacion y despido-, sin que
ello implique ir en contravia de los derechos de los trabajadores, la valoracion
econdmica de la empresa, y la distribucion equitativa de los beneficios.

Existen diversos tipos de regulacién del mercado laboral que restringen esta libertad
econdmica de empleados y empleadores. Entre los mds comunes se encuentran los
salarios minimos, las regulaciones de despido y la fijacién centralizada de salarios
(Fraser Institute, 2022). Un mercado laboral regido por los principios de libertad
econdmica supone que las fuerzas del mercado determinan los salarios y establecen
las mencionadas condiciones de contrataciéon y despido.

Varios son los paises del mundo desarrollados que cuentan con mercados laborales
flexibles que facilitan la creacion, expansidon y competencia entre las empresas,
consiguiendo, no solo mayores niveles de ingreso per cdpita, sino ademds que éstas
logren vincular la participacién de un mayor nUmero de personas al mercado de
trabajo. Basta con ver los resultados del indice de Libertad Econdmica del Fraser
Institute de Canadd en 2021 para evidenciar que paises con mejores condiciones de
ingreso per cdpita, favorecen la libertad econdmica, lo cual se traduce a su vez en
un menor nUmero de regulaciones en el mercado de trabajo.

Si bien es cierto que existe una concentraciéon de paises cuyo ingreso per cdpita en
2021 era inferior a los 20.000 ddlares aun favoreciendo la libertad econdmica y baja
regulacion en el mercado laboral, también es cierto que ninguno de los paises cuyo
ingreso per cdapita supera los 50.000 ddlares se caracterizaba por restringir la libertad
economica y tener un exceso de regulaciones en el mercado de trabajo. De hecho,



el grafico muestra coémo existe compensacion con mayor libertad econdmica en
otras esferas distintas al mercado de trabajo en los paises del grupo con ingreso per
cdpita superior a los 50.000 ddlares que tienen un puntaje medio en la regulaciéon del
mercado laboral:

Grdfico 1. PIB per cdpita y libertad econémica (2021)
Fuente: Observatorio de Impacto Econdmico de las Politicas del ICP,
datos del Banco Mundial y Fraser Institute
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La vinculacion al mercado de trabajo es la mejor forma de garantizar la distribucion
del ingreso, de promover el desarrollo humano a partir del uso de capacidades
individuales para participar en el mercado mediante la puesta en marcha de las
propias iniciativas, alcanzando movilidad social y superando la pobreza. Asi, la
vinculacion al mercado laboral no solo se relaciona con un ambiente favorable para
la creacién y crecimiento de empresas, también con menores indices de
criminalidad y mayor seguridad, con el disfrute de recursos materiales como vivienda
y servicios bdsicos, con relaciones personales y sociales civicas. Asi lo evidencia el
indice de Prosperidad del Legatum Institute del Reino Unido (Legatum Institute, 2023).

Por estas razones, se plantean una serie de consideraciones y recomendaciones que
resultan relevantes en el marco del debate politico y publico respecto a algunos de
los temas que vienen haciendo parte de la discusion sobre la reforma laboral en
Colombia, a propdsito de la iniciativa del actual Gobierno que cursa en el Congreso
de la Republica.

Las ideas plasmadas en el presente documento buscan conftribuir al debate para la
formulacion de una reforma laboral que promueva el progreso inclusivo, la
generacion de empleo y la formalizacién, a partir de relaciones contractuales y
acuerdos basados en reglas claras y flexibles acordes a las realidades de los distintos
sectores econdmicos del pais, fomentando relaciones contractuales basadas en la
confianza, en la estricta observancia de los derechos y obligaciones de las partes,
promoviendo la valoracion econdmica de las empresas al tiempo que la distribucion
equitativa de sus beneficios con los empleados.

El documento se divide en tres partes: la primera expone los principales avances en
materia de desarrollo normativo que se identifican en la segunda version del
proyecto de la Reforma Laboral; la segunda pone de manifiesto nuevas alertas y
advertencias que se mantienen frente al anterior texto; en la tercera se plantea una
serie de recomendaciones abarcando temas que, si bien no estdn directamente
relacionadas con el articulado del nuevo texto, vale la pena considerarlos en la
discusidn del proyecto de ley.

Carlos Augusto Chacén Monsalve
Director ejecutivo
Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga



Introduccion

Como bien se sabe el proyecto de ley N° 166 de 2023 Cdmara, "Por medio de la cual
se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia y se
modifican parcialmente el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, la Ley 789
de 2002 y ofras normas laborales", fue radicado el 16 de marzo por el Gobierno
nacional, y archivado el pasado 20 de junio, por falta de qudérum para discutir el
mencionado proyecto en la Comisidn Séptima de la Cdmara de Representantes.

Como consecuencia del hundimiento de este proyecto de ley, el presidente Gustavo
Petro expresd su rechazo y descontento con la decision, senalando que al inicio de
la nueva legislatura 2023-2024, se radicaria nuevamente el texto para ser discutido
en alguna de las Comisiones Séptimas del Senado o de la Cdmara y asi fue, el
pasado 24 de agosto, la ministra, Gloria Inés Ramirez, radicd ante la Cdmara de
Representantes, Reforma Laboral 2.0 (proyecto de ley N° 166 de 2023 Cdmara), de
manera inesperada, sin presencia de ministros ni de la bancada del Pacto Histérico.

Cuatro meses después de haber presentado el texto de la reforma laboral 2.0, el
gobierno radicd el pasado viernes 24 de noviembre su ponencia positiva para iniciar
el primer debate. Esto luego de que el texto se acumulara con las iniciativas
presentadas por los conservadores y la oposicidn (Cambio Radical y Centro
Democrdtico).

En el marco de este contexto, el presente documento presenta un andlisis del
proyecto de ley, examinando los posibles efectos de las reglas propuestas. Asimismo,
se emiten advertencias acerca de su impacto en la economia colombiana vy se
ofrecen recomendaciones orientadas a una Reforma Laboral que promueva el
empleo y la formalidad.

1. Radiografia del mercado laboral colombiano previa a la reforma

La poblacién ocupada, aungue indica la demanda de trabajo (Lora & Prada, 2016),
no necesariamente aborda las condiciones especificas de formalidad que la ley
establece. Al estudiar la poblacion ocupada, es posible inferir las caracteristicas de
las empresas generadoras de empleo en Colombia, ya que la demanda de trabajo
proviene de estas empresas, mientras que los trabajadores la ofrecen.

Segun las cifras del DANE, el mercado laboral colombiano cerrd en 2022 con
aproximadamente 22 millones de trabajadores, de los cuales el 58% se encontraba
en la informalidad. Una primera inferencia nos lleva a concluir que en Colombia la
mayoria de empresas o negocios son informales dado que un porcentaje
representativo de los puestos de trabajo que generan las empresas se encuentfran en
la informalidad.

Estas mismas cifras del mercado laboral del DANE (diciembre de 2022) revelaron que
el 64% de los trabajadores estaban vinculados a microempresas, el 19% en empresas
grandes, el 10% en empresas pequenas y el 7% en medianas.



Andalizar los empleos generados segun tamano de empresas y condicion de
formalidad simultdneamente, evidencia que el 54% del empleo en Colombia a
finales de 2022 era generado por microempresas informales, el 18% por empresas
formales grandes, un 14% por empresas pequenas y medianas formales, un 10% por
microempresas formales, un 4% por empresas informales pequenas, medianas vy
grandes.

Grdfico 3. Empleo seglUn tamano y condificion de formalidad
de las empresas en Colombia a diciembre de 2022
Fuente: Observatorio de Impacto Econdmico de las Policitas del ICP, datos del DANE
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Las consideraciones presentadas en el siguiente apartado parten de reconocer la
anterior caracterizacion del tejido empresarial colombiano inferida a partir de los
puestos de trabajo que estd en la capacidad de generar. Como sintesis, las cifras
permiten concluir que el tejido empresarial colombiano estd compuesto por
microempresas informales.

Para el ICP despierta especial preocupacidn la infroduccion de los nuevos articulos
o modificaciones que de aprobarse impondrdn mayores responsabilidades
econdmicas que no corresponden con las posibilidades del tejido empresarial
colombiano, tampoco contribuirian a mitigar las circunstancias que rodean el hecho
de su baja supervivencia empresarial en el pais.

En efecto, ademds de la informalidad demostrada, existe un alto indice de
mortalidad empresarial de las empresas formales. Segun el mds reciente dato de
movilidad y mortalidad empresarial en Colombia de Confecdmaras, sdlo el 24% de
las empresas vigentes en 2017 logrd sobrevivir al final de 2022, y sélo el 6,5% de las
sobrevivientes logré aumentar su tamano.

Por supuesto que en un mercado competitivo y libre algunas empresas no logrardn
sobrevivir y no todas crecerdn; dependerd de su capacidad de generar valor,
satisfacer necesidades y atraer a los consumidores, ser productivas, competitivas y
de incorporarse a cadenas de valor global. Sin embargo, las fallas del Estado si se
constituyen en una limitante a la libre iniciativa, la sobrevivencia y el crecimiento



empresarial, la generacion de empleo y la formalizacion cuando sus restricciones
mas alld de regular impiden la formacion de mercados.

Altas barreras tributarias!, regulatorias y burocraticas? 3, inciden negativamente en el
desarrollo empresarial, afectando especialmente alas empresas mds pequenas, que
segun hemos visto son las principales generadoras de empleo en el pais. Esto
obstaculiza sus procesos de movilidad, es decir, pasar de ser microempresa a ser una
pequena, de ser pequena a ser mediana, y pasar de mediana a ser grande. También
obstaculiza sus procesos de generacion de empleo formal.

De hecho, en 2022 Confecdmaras presentd las conclusiones de un estudio en que
buscd analizar la dindmica de movilidad y crecimiento de las empresas en Colombia
en un periodo de 8 anos comprendido entre 2013 y 2021. El objetivo era determinar
el nUmero de empresas que logrdé mantenerse en el mercado (renovando su
matricula mercantil ano a ano), incrementando su tamano en relacién con el
registrado al inicio del periodo de estudio.

Dentro de los principales hallazgos se encontré que, entre el universo de
microempresas analizadas, solo el 14,1% logrd un proceso de movilidad, pasando a
ser pequena, mediana o grande; solo el 23,8% de las pequenas pasaba a ser
mediana o grande, y sélo el 19,4% de las medianas pasaba a ser grande. El estudio
revelé que las microempresas que se hicieron pequenas, medianas o grandes eran
las mds resilientes, teniendo una mayor capacidad de mantener sus nuevos tfamanos,
siendo solo el 31,1% el que retornaba a su famano inicial. Un caso contrario
presentaba las empresas pequenas y medianas que alcanzaban el proceso de
movilidad, pues cerca del 40% no lograba mantenerse teniendo que regresar a su
tamano inicial.

Las nuevas exigencias que propone la reforma pueden desmotivar el transito a la
formalidad, retfrasar la movilidad empresarial de las que actualmente son formales
(dinamitando la resiliencia que actualmente muestran tener las microempresas), o
inclusive constituirse como incentivo para dejar de renovar su registro mercantil
transitando a la desformalizacién y a la destruccidn de oportunidades para generar
empleos.

Desde el Instituto se han venido presentando propuestas para que la legislacion se
actualice de acuerdo a las nuevas dindmicas del mercado laboral y a la naturaleza
de los contratos de trabajo que surgen de éstas (una primera aproximaciéon de las

1 En 2022 Colombia ocupé la posicidon 38 entre los 38 paises de la OCDE en lo relacionado a impuestos corporativos.
en el indice de Competitividad Fiscal Internacional de La Tax Foundation (Washington D.C.). Este tiene por finalidad
medir el grado en que el cddigo fributario de cada uno de los 38 paises miembros de la OCDE adhiere a dos
importantes aspectos de la politica tfributaria: competitividad y neutralidad. ConsuUltese el documento en:
https://goo.su/LtYI

2 Para 2022 Colombia ocupd la posicidn 6 entre 10 paises latinoamericanos evaluados en el indice de Burocracia de
la redinternacional de Atlas Network junto y el Adam Smith Center for Economic Freedom. Tiene por finalidad visibilizar
la carga burocrdtica que soportan las pequeias empresas en paises del continente. Los resultados sugirieron que a
un pequeno empresario colombiano anualmente le toma, en promedio, 477 horas al ano cumplir con las
obligaciones burocraticas para el mantenimiento de su operacién, un valor superior al de sus pares regionales que
lo anteceden en la medicion: Costa Rica (297 horas/ano), Ecuador (395 horas/ano), Uruguay (406 horas/ano), Chile
(470 horas/ano). Consultese el documento en: https://go0o.su/ZKSYV

3 En 2023 Colombia ocupd la posicidn 93 entre 167 paises en el indice de Prosperidad del Legatum Institute en la
categoria de Condiciones Empresariales, esta mide el grado en que las regulaciones facilitan o dificultan iniciar
negocios, competir y expandirse. Consultese el documento: https://goo.su/sOzsz
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advertencias se encuentra en el documento, "Barreras de acceso al mercado de
frabagjo _en Colombia”, otras se encuentran en el “"Gran acuerdo sobre lo
fundamental para el desarrollo integral del sector rural”.

2. Algunos avances que incorpora la reforma

2.1. Formalizacién de trabajadores en plataformas de reparto

Algunas de las criticas al primer texto de la reforma laboral, es que desconocia la
revoluciéon que estdn produciendo en el mundo del trabajo la contratacion mediada
por plataformas digitales. Este desconocimiento estaba haciendo que el gobierno
tratard de regular este mercado de trabajo con una legislacion laboral que, en
Colombia, databa de una época en la cual el mundo no habia incursionado en las
dindmicas de la cuarta revolucién industrial.

De acuerdo a los aportes presentados por los expertos en las mesas del Observatorio
Legislativo del ICP y a lo que han presentado algunos de los gremios de este sector,
la reforma debe contener los siguientes elementos estructurales: i) la cotizacion al
sistema de seguridad social por horas, para promover la formalizacion de los
frabajadores en plataformas de reparto; ii) permitir que el ingreso base de cotizacion
fuera el 100% de los ingresos percibidos al mes, o un porcentaje de estos (inclusive si
eran inferiores a 1 SMMLV), y que los aportes fueran hechos en partes iguales por el
frabajador y el empleador; iii) que el empleador asumiera el 100% del pago de los
riesgos laborales; y iv) que no existiera cldusula de exclusividad.

El Proyecto de Ley en sus articulos 28, 29 y 30 se presentan como nuevos y estdn
relacionados con la formalizacion laboral de los frabajadores en plataformas
digitales de reparto. Habiendo definido previamente en el articulo 27 que los
trabajadores podrdn tener la calidad de dependientes o subordinados, y de
independientes o autbnomos, determinan las condiciones bajo las cuales las
plataformas digitales de reparto deberdn hacer los pagos al sistema integral de
seguridad social.

Es importante que, al regularizar la situacion laboral, se tengan en cuenta los modelos
de negocio y las necesidades operativas de cada empresa, para que ambas partes
puedan definir el tipo de vinculacion laboral, ya sea como independiente/auténomo
o0 sea como dependiente/a cuenta ajena“.

Cuando estos trabajadores sean dependientes o subordinados, el empleador estard
en obligacion de redlizar los pagos al sistema integral de seguridad social y podrdn
realizarse cotizaciones a tiempo parcial. Cuando sean trabajadores independientes
o auténomos la empresa hard los aportes en salud y pensidn en un 60%, mientras que
el restante 40% estard a cargo del trabajador. Por ofro lado, los riesgos laborales

4 El caso de Glovo en Espaia es representativo de las consecuencias de convertir en rigida la modalidad de
contratacién laboral de trabajadores en plataformas. Glovo es una empresa espanola creada en 2014, considerada
Unicornio, quien tuvo que vender su operacion a la multinacional de origen Alemdan Delivery hero, en el ano 2022,
por la insostenibilidad que implicaba unas reglas rigidas sobre la vinculacién laboral de los trabajadores (riders o
glovers) y las variadas multas por inadecuacién (205,3 millones segun reportaje El pais, enero de 2023). Segun su CEO
Oscar Pierre, en entrevista en Nude Project, para la mayoria de trabajadores es mds rentable mantenerse como
independientes que como trabajadores dependientes y obligar que todo el personal sea dependiente convierte en
rigida la operacién y poco rentable para las partes.
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correrdn a cargo de la empresa. La base de cotizacion para aportes a salud, pension
y riesgos laborales serd el 40% de los ingresos recibidos por el trabajador mediante la
plataforma digital respectiva.

Considerando las implicaciones de estas disposiciones, es necesario que quede
determinado que las disposiciones contenidas en estos articulos comiencen a regir
doce meses después de que el Gobierno Nacional cumpla con las obligaciones de
reglamentaciéon e implementacion senaladas en el Titulo VI de la reforma laboral, en
la que estdn contenidos los articulos correspondientes a la formalizacidon de
trabajadores en plataformas de reparto.

Sin embargo, el gobierno debe esforzarse por lograr que las medidas regulatorias
equilibren los intereses de las partes, evitando comprometer el desarrollo y la
creacion de nuevos trabagjos, los cuales han representado una alternativa para la
mano de obra en situaciones de desempleo o informalidad laboral.

2.2. Medidas de formalizacion para trabajadores en tiempo parcial en Micronegocios

En el articulo 41 del Proyecto de Ley, se proponen medidas de formalizacién y aportes
a la seguridad social para frabajadores de tiempo parcial en micronegocios. Estos
aportes deberdn calcularse en semanas finalizando cada mes. Para que el
micronegocio pueda hacerlo, deberd formalizar su existencia y representacion legal
mediante inscripcion ante una Cdmara de Comercio. El articulo aclara que estas
cotizaciones podrdn hacerse mientras el frabajador no tenga una contratacion
laboral de tiempo completo.

La jornada laboral diaria en Colombia es de aproximadamente 8 horas. Un
empleado trabaja a fiempo parcial cuando desempena actividades en la empresa
solamente una parte de esta jornada completa, por ejemplo, medio dia o un nUmero
de horas inferior a esta jornada legal mdxima. La introduccion de este articulo
promueve la formalizacion de los frabajadores a tiempo parcial en micronegocios,
definidos como unidades econdmicas con mdximo 9 personas ocupadas que
desarrollan una actividad productiva de bienes o servicios.

Si bien esta medida resulta favorable, al circunscribir el frabajo parcial Unicamente a
los micronegocios, ademds de ser una medida discriminatoria, genera desincentivos
a la generaciéon de empleos formales y al crecimiento empresarial, y modifica las
disposiciones vigentes (Articulo 193 de la Ley 1955 de 2019) que permiten que el
trabajo a tiempo parcial se desarrolle en cualquier tipo de empresa, por lo cual, la
disposiciéon debe ser de cardcter general para todos los tipos y tamanos de
empresas.

En medio del debate en el Congreso resulta recomendable que se aclare si esta
medida disminuye efectivamente la carga econdmica de los micronegocios y de los
demds tipos de empresa que pudieran continuar beneficidndose de esta medida,
permitiéndoles cotizar al sistema de seguridad social de sus empleados sin tener que
completar para el aporte el monto faltante para que la cotizaciéon sea igual al 12,5%
de un salario minimo legal mensual. Tal como lo establece el Artficulo 2.2.1.1.2.4 del
decreto 780 de 2016.

12



2.3. Definicion y promocién de modalidades de trabajo a distancia

En los articulos 60, 61 y 62 del Proyecto de Ley, se incorporan con la finalidad de
presentar una actualizacion normativa en lo relacionado al trabajo a distancia. Por
un lado, el articulo 60 define que las dos diferentes modalidades de trabajo a
distancia serdn el trabajo a domicilio y el telefrabajo. El articulo 61 establece un
auxilio de conectividad para ambas modalidades, el cual reemplazard el auxilio de
transporte para los trabajadores que devenguen menos de dos SMMLV. Para el caso
de teletrabajadores que devenguen mds de dos SMMLYV, el articulo establece que
de mutuo acuerdo con el empleador, podrd fijarse el costo del auxilio mensual que
compensard los costos de conectividad o su exoneracion. Finalmente, el articulo 62
plantea un auxilio compensatorio de costos de valor de internet y valor de energia.

La incorporacion de estos tres articulos, en lo que respecta a las modalidades de
trabajo a distancia, actuadliza la legislacion laboral existente en Colombia para
adaptarse a nuevas tendencias globales. Es de resaltar, que promueve una libre
negociaciéon entre el teletrabajador y el empleador para alcanzar la base del mutuo
ajuste, acerca del monto del auxilio de conectividad en el caso de los trabajadores
que devenguen mas de 2 SMMLV, y para el auxilio compensatorio de costos de valor
de internet y valor de energia.

En el articulo 63 del mencionado proyecto se intfroduce con la finalidad de promover
la transicion hacia las diferentes modalidades de trabajo a distancia. Propone que
las empresas que tengan denfro de su ndbmina de 20 a 50 personas promoverdn la
transicion de al menos el 5% de los puestos de trabajo existentes, las que tengan mds
de 50 y hasta 200, el 10%, y que las que tengan mas de 200 trabajadores promoverdn
esta transicion para el 15% de los puestos existentes.

Este articulo promueve la flexibilizacion laboral y se ajusta a las tendencias globales
de aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y el conocimiento.
También busca un mejor aprovechamiento del tiempo de los trabajadores y un
aumento en su calidad de vida gracias a una disminucién en los tiempos de traslado.

Sin embargo, entre sus pardgrafos 1 y 2 menciona que la aplicacion de los
porcentajes 5%, 10% y 15%, serd obligatoria a partir del segundo semestre de entrada
en vigencia de la Reforma Laboral, resultando rigido para las empresas que, a enero
de 2023, empleaban cerca del 53% de los frabajadores en el pais en las ramas de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, industrias manufactureras;
comercio y reparacion de vehiculos; administracion pUblica y defensa; educacion y
atencion de la salud humana; las cuales, dada la naturaleza del negocio no estarian
en condiciones de migrar hacia modalidades de trabajo a distancia.

Ahora bien, para las empresas que dada la naturaleza de su actividad econdmica si
estén en condiciones de migrar hacia estas nuevas modalidades de frabajo, es
necesario aclarar que queda en duda la capacidad de la mayoria de ellas para
acoger obligatoriamente esta disposicion: la Ley 2088 de 2021 que regula el trabajo
en casa y dicta ofras disposiciones, establece que “el empleador es el primer
responsable de suministrar los equipos necesarios para el desarrollo de las
actividades”, si segun datos de Confecdmaras, a enero de 2023 cerca del 95% del
tejido empresarial colombiano estaba compuesto por microempresas, queda en
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duda la capacidad de un alto porcentaje de las empresas del pais para financiar
esta transicion.

Si bien el proyecto contempla que algunas empresas podrian exonerarse cuando
justifiquen ante el Ministerio del Trabajo la imposibilidad de la implementacion, resulta
arriesgado obligar este cambio frente a la fragil estructura empresarial formalizada
del pais.

Recomendamos reconocer las dindmicas empresariales y econdmicas propias del
pais. Antes que promover la obligatoriedad y permisos de exoneracion que terminan
por generar nuevos tramites y barreras al desarrollo empresarial, se requiere un
enfoque de incentivos y flexibilidad. Es necesario que una primera fase de
adaptacién esté promovida a partir de incentivos fiscales para las empresas que
logren implementar esta fransicion de manera voluntaria en el periodo propuesto.

Por otra parte, se deberdn permitir flexibilizaciones a estos rangos porcentuales de
acuerdo a las posibilidades que cada empresa en su autonomia determine en
funcién de su tamano y disponibilidad de recursos para financiar esta transicion. Asi
se permitird a cada una evaluar si cuenta con la capacidad tecnoldgica vy si el
capital humano estd capacitado y preparado para el trabajo a distancia.

Elimpacto positivo de esta medida dependerd de que se incluyan disposiciones que
reconozcan las necesidades y circunstancias de cada empresa (famano, sector y
territorio), y de incorporar criterios de flexibilidad en los tiempos de implementacion,
acordes con las capacidades tecnoldgicas de las empresas y de la capacitaciéon de
sus empleados.

2.4. Ajuste de la planilla integrada de liquidacion de aportes PILA

Como puede verse, las principales modificaciones en la segunda version del
documento de Reforma Laboral en lo que se refiere a la formalizacién, estdn
principalmente relacionadas con permitir pagos a la seguridad social a tiempo
parcial (articulos 28, 29, 30y 41).

Sin embargo, también es relacionado con la formalizacién, el articulo 91 del Proyecto
de Ley, se establece que el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio del
Trabajo, llevardn a cabo los ajustes técnicos necesarios en la planilla PILA para
permitir la dfiliacion y cotizacién de trabajadores cuyos contratos especiales
requieran un frato particular, de forma que puedan pagar de manera efectiva
pagos a tiempo parcial o de forma recurrente cuando trabajen para mds de un
empleador.

Esta propuesta favorece principalmente a los trabajadores independientes en
plataformas de reparto y a los tfrabajadores a tiempo parcial en micronegocios. Sin
embargo, al obligar a hacer cotizacion por cada empleo, en caso de tener varios
empleadores, podria generar mayores costos de fransaccién para el empleado, asi
como mayores costos de cotizaciéon lo que podria desmotivar su formalizacion.

Por esta razén, se recomienda establecer una Unica cotizacidon base para los

trabajadores en esta categoria laboral con salarios menores a cierto monto (por
ejemplo, 1.5 SMLMV). Esta cotizacion garantizard la cobertura del frabajador en los
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regimenes de seguridad social, al tiempo que evita desincentivar la formalidad
mediante la reduccion de costos asociados a multiples cotizaciones.

A pesar de este gran avance, aun falta extender esta consideracion al sector rural.
Desde el Instituto, continuamos proponiendo adicionar al articulo 34 (contfrato
agropecuario) de la reforma, un pardagrafo que rija la contrataciéon del trabajador
rural en términos de un salario minimo legal vigente por hora. Lo anterior, reconoceria
un régimen contractual laboral propio para el campo, acorde a las caracteristicas
del trabajo diario, los ciclos de produccion de los diferentes sectores dadas las
estacionalidades propias del sector agricola, y a la naturaleza de los tipos de trabajo
que desarrollan los trabajadores rurales, los cuales pueden llegar a trabajar hasta
para mds de un empleador por dia.

Esto conftribuiria a disminuir la informalidad laboral en el campo, la cual, segun cifras
de la Organizacion Internacional del Trabajo, se encuentra entre el 80% y 90% del
total de trabajadores rurales. Esto o confirman las cifras de informalidad laboral con
las que cerrd el pais en 2022: segun el DANE en la rama Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca el 87% de los trabajadores se encuentran en la informalidad.

3. Nuevas alarmas y advertencias que se mantienen

3.1. Contratistas y los subcontratistas

El articulo 48 del Proyecto de Ley, conserva el sentido de la versidn anterior, buscando
modificar el articulo 34 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, estableciendo que los
empresarios que confraten o subcontraten con otros la realizacion de obras o
servicios serdn solidariamente responsables, de las obligaciones salariales,
prestacionales e indemnizatorias contraidas por los contratistas y subcontratistas con
sus frabajadores y trabajadoras, incluidas las del sistema de seguridad social, aun en
el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de
subconftratistas.

Frente a esto, en el marco de la mesa del Observatorio Legislativo, expertos
enfatizaron los posibles impactos en el empleo independiente, asi como en las micro
y pequenas empresas, por lo que resulta fundamental establecer salvaguardias que
preserven su competitividad, evitando la asuncion de responsabilidades extralegales
por parte de las empresas contratantes. Ademds, es esencial evaluar
cuidadosamente la aplicacién de las disposiciones relacionadas con contratistas y
subconftratistas en diversos contextos laborales.

Este articulo exige ademds a un contratista, actual trabajador independiente, que
para brindar sus servicios debe formalizarse constituyéndose en una empresa:
“...tener su propia organizacidn empresarial especializada en el servicio o producto
contratado, la que deberdn acreditar suficientemente en caso de exigirsele por
parte de las autoridades judiciales y administrativas” (Art. 48), lo cual incrementa los
costos ocasionando una barrera para la flexibilidad laboral tan necesaria en un pais
con un perfil de informalidad laboral elevado (segun datos del DANE, en 2022 cerrd
en 58%).

15



Antes de imponer restricciones a diversas formas de empleo, como sugiere el articulo
48, es esencial considerar los costos asociados con la creacién de una empresa en
Colombia. Estos costos abarcan derechos de matricula mercantil, renovacion de
matricula mercantil, impuestos empresariales, carga tributaria anual y asesoria legal
para la definicion de estatutos, entre ofros aspectos.

3.2. Desmotivacion a los procesos de automatizaciéon y cambio tecnolégico

El articulo 64 no presenta cambios con relacién al proyecto de ley inicial. Plantea que
en procesos de automatizacion que puedan implicar la terminacion de puestos de
trabajo, los trabajadores, pudiendo ser afectados o reemplazados, tendrdn derecho
a ser reconvertidos laboralmente, al menos durante los seis meses anteriores a la
aplicacién de la automatizacion, o a ser reubicados laboralmente en otro cargo o
drea de la empresa en similares o mejores condiciones de trabajo.

Al respecto es necesario advertir que el articulo desincentiva la automatizacién a
través de la duplicidad de costos e imposicion de cargas. El cambio tecnoldgico es
una externalidad fuera de control del empresario que imremediablemente mejora la
productividad, aungue implique el reemplazo de los anteriores métodos y formas de
produccion. Aumentar los costos e imponer cargas, impide solucionar los problemas
de baja productividad que tiene el pais frente ala OCDE (en 2021, el crecimiento de
la productividad laboral en Colombia fue de -10,8 el desempeno mds bajo entre los
paises miembros; en 2022 el crecimiento fue de -0,5% ubicdndose en la posicidon 22
en férminos de productividad enfre los 38 paises del grupo): una vez la empresa
asume el costo de unainversion en automatizaciéon de un puesto de trabagjo, se veria
obligada a continuar asumiendo el costo de mantenerlo al tener que reconvertirlo al
interior de la empresa. Se convertiria en obstdculo a la competitividad, la innovacion,
la creatividad y la funcién empresarial.

2Qué motivaciones fendrd una empresa para introducir mejoras tecnoldgicas que
hagan mds productiva la mano de obra? Sin innovaciones técnicas, no se logrard un
aumento de la productividad ni una reduccidn de los precios, lo que limita no solo el
poder adquisitivo y los incentivos empresariales, sino ademds el poder adquisitivo del
salario real de los trabajadores y su capacidad para ampliar sus canastas de
consumo.

Advertimos que representa ademds una contradiccién con lo dispuesto en el articulo
59 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:

- El articulo 59 del texto de la reforma, el cual establece que el Ministerio del
Trabajo, a fravés del SENA, formard trabajadores en empleos verdes y azules,
incluyendo ecologizacion y automatizacion. Si el articulo 64 desmotiva la
automatizacién, los nuevos trabajadores formados en automatizacion por el
SENA no serdn absorbidos como se espera por el mercado laboral, porque
implicaria un doble costo.

- La politica de reindustrializacion del Gobierno la cual establece como uno de
los cuatro objetivos “cerrar brechas de productividad”, incorporando en la
maitriz productiva del pais “los elementos de la cuarta revolucion industrial, la
intfeligencia artificial, la digitalizacion y automatizaciéon de procesos
productivos, la biotecnologia y otras formas de la profundizacion tecnolégica”
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2023).
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3.3. Sobre los contratos de trabajo a término fijo

El articulo 6 del Proyecto de Ley plantea modificaciones al articulo 46 del Codigo
Sustantivo del Trabajo. Este articulo permitiria la celebracién de contratos de trabajo
a término fijo como minimo por un mes y un dia, y una duracién mdxima de hasta
tres anos. El articulo estableceria que las prérogas para contratos con duraciéon
inferior a un ano pudieran prorrogarse hasta tres veces, después de la tercera

proérroga el contrato no podria renovarse por un término inferior a un ano.

Este articulo genera inflexibilidades para el empleador en su funcidon de produccion.
Es necesario mediar entre la estabilidad del trabajador y las posibilidades técnicas,
productivas y financieras de la empresa. En ese sentido es recomendable que para
los confratos que tengan duracion inferior a un ano, por ejemplo, los que duren un
mes y un dia, que son los utilizados principalmente por microempresas para atender
sus necesidades temporales, y cuya renovacidén dependerd de las perspectivas
econdmicas del pais y del negocio en el corto plazo; el nUmero de veces que
pudiera prorrogarse fuera mds de tres, pero efectivamente hasta por un periodo
inferior a un ano.

Una vez transcurrido el periodo, se estableciera un contrato a término fijo como
minimo a un ano con opcidn de prérroga hasta tres. Si el contrato a término fijo
supera los 3 anos, hay indicios de que los servicios del empleado para la empresa son
indispensables y por este motivo podria considerarse la posibilidad de definirlo a
término indefinido, sin embargo, sujeto a las posibilidades técnicas, productivas y
financieras de la empresa.

El articulo 5 modificaria el articulo 47 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo,
estableciendo que los trabajadores serian vinculados mediante contrato de trabajo
a término indefinido, siendo la excepcidon los contratos a término fijo, por obra-labor
0 por hora.

Desde el Instituto recomendamos modificarlo retomando la consideraciéon expuesta
para el articulo 6, reconociendo que los contratos a término fijo o por obra o labor
no podrian constituirse como una excepcion si se tiene en cuenta que una relacion
contractual inicia en la mayoria de los casos como un contrato a término fijo que
puede convertirse en indefinido. A esta consideracion se anade que el contrato a
término indefinido no podria regir como regla para un mercado laboral
caracterizado por la informalidad y las cifras presentadas al inicio de este
documento.

3.4. Sobre la estabilidad laboral reforzada

El articulo 12, establece la Estabilidad Laboral Reforzada. Segun este articulo, las
personas amparadas por el fuero sindical, por el fuero de salud, mujeres
embarazadas y hasta los 6 meses después del parto (esta misma proteccion serd a
favor del conyuge si ella no tiene un empleo formal) y prepensionados sélo podrdn
ser despedidas por causa justa o legal. Requiriendo autorizacidon administrativa o
judicial para el despido en ciertos casos.

Uno de los expertos de la mesa del Observatorio Legislativo del ICP identificd que, en
el nuevo texto de lareforma, los empleadores enfrentardn dificultades practicas para
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obtener los permisos necesarios del Ministerio del Trabajo u otras autoridades
laborales para desvincular a trabajadores con estabilidad reforzada, incluso cuando
existen razones legitimas para el despido. Esto crearia obstdculos y retrasos en el
proceso de desvinculacion.

Frente a esto se recomienda establecer un procedimiento judicial expedito, es decir,
un proceso legal mds rdpido y eficiente, que permita resolver los casos de
desvinculacion de trabajadores con estabilidad reforzada de manera mds objetiva.

Esto significa, que se pueda recurrir a una instancia judicial para evaluar la
justificacion del despido y decidir sobre su validez de una forma imparcial y oportuna.
De esta manera, se agiliza el proceso de desvinculacion, asegurando que se
respeten los derechos laborales de los trabajadores, pero también proporcionando
una via mas eficiente para los empleadores que enfrentan situaciones legitimas de
despido.

A mediano plazo esta norma, contrario a la intencidén de los legisladores,
desincentivaria la contratacién y nuevas vinculaciones de mujeres embarazadas y
prepensionados profundizando la brecha de desempleo y discriminacion en el
dmbito laboral. La estabilidad reforzada, como medida de discriminacion positiva,
podria desencadenar el efecto confrario si se refuerzan o imponen costos
adicionales para la vinculacioén laboral a personas de determinados grupos.

3.5. Sobre la jornada laboral

El articulo 15, modifica el articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo, definiendo
los horarios de trabajo diurno y nocturno. Trabajo diurno abarca de 6:00 a.m. a 7:00
p.Mm. mientras que el frabajo nocturno comprende de 7:00 p.m. a 6:00 a.m.

Como hemos mencionado en anteriores comunicados’ y recomendaciones?, es
importante destacar que la reduccién de la jornada laboral podria tener un impacto
diferenciado en diversos sectores econdmicos. Si bien la reducciéon de la jornada
laboral lograria incrementar la productividad de aproximadamente el 18% de los
puestos de frabajo generados por sectores intensivos en mano de obra como la
industria manufacturera (11%), y el sector de la construccién (7%); para cerca del
33% de los empleos generados por sectores como el comercio, las actividades
arfisticas, de entretenimiento, recreacién, y servicios de comida, provocard
detrimentos en la calidad prestacion de los servicios, pues el tiempo de ocio de los
hogares se desarrolla principalmente los fines de semana en horarios nocturnos.

Por lo tanto, no resulta oportuna una modificaciéon de las franjas horarias diurnas y
nocturnas. Se requiere que el marco regulatorio se ajuste a las dindmicas propias y
diferenciadas de los sectores econdmicos para evitar el detrimento de la
productividad, en particular para aquellos que prestan servicios relacionados con el

5 |Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga. (31 de enero de 2023). Reforma pensional debe ir de la
mano con la laboral, segun centros de pensamiento. La Republica. Obtenido de
https://www larepublica.co/especiales/pensiones-y-cesantias-2023/reforma-pensional-debe-ir-de-la-mano-con-la-
laboral-segun-centros-de-pensamiento-3533367

¢ Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga. (2023). Reforma laboral: barreras de acceso al mercado
laboral en Colombia. Bogotd. Obtenido de https://icpcolombia.org/reforma-laboral-barreras-de-acceso-al-
mercado-laboral-en-colombia/
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comercio, desarrollan actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion, y de
servicios de comida.

3.6. Sobre la remuneracion del trabajo suplementario

El articulo 19 mantiene la modificacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo para
establecer que el trabajo en dias de descanso obligatorio o festivos debe
remunerarse con un recargo del 100% sobre el salario ordinario. Se permite una
implementacion gradual del recargo hasta alcanzar el 100% en julio de 2026, aunque
los empleadores pueden optar por aplicarlo al 100% desde la entrada en vigencia
de laley.

Frente a esto, consideramos contraproducente subir el valor de la hora suplementaria
en 100% por los efectos sobre la seguridad juridica y los impactos diferenciales que
traeria consigo el incremento de costos entre la empleabilidad y funcionamiento
eficiente de sectores estratégicos de la economia colombiana que entre 2015y 2023
han generado 8.6 millones de puestos de trabajo en promedio cada ano (41,20% de
los empleos del pais), de acuerdo ala Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE
de octubre de 2023. Especialmente en las ramas de actividad econdmica: comercio
y reparacién de vehiculos, alojamiento y servicios de comida, transporte y
almacenamiento y actividades artisticas, entretenimiento y recreacion.

Esta iniciativa refleja una falta de coherencia en la politica gubernamental. Aunque
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y sus estrategias destacan el turismo como
un sector estratégico, asi como a los sectores vinculados a la "economia popular”,
que incluye micronegocios y emprendimientos emergentes en horarios especificos,
se confradice al incrementar los costos operativos, 1o que a su vez reduce la
competitividad enfre sectores.

Por lo tanto, corresponde mantener la remuneracion suplementaria vigente
establecida en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, de manera que se mantenga el
criterio de proporcionalidad y diferenciacion que incorpora el art. 168: “1. El trabajo
nocturno se remunera con un recargo del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el
valor del trabajo diurno... 2. El tfrabajo extra diurno se remunera con un recargo del
veinticinco por ciento (25%) sobre el valor del frabajo ordinario diurno. 3. El trabajo
extra nocturno se remunera con un recargo del setenta y cinco por ciento (75%)
sobre el valor del frabajo ordinario diurno...".

3.7. Sobre el contrato de aprendizaje

El articulo 24 modificaria el articulo 81 del Cdédigo Sustantivo del Trabagjo,
estableciendo que el contrato de aprendizaje es un confrato laboral especial que
debe regirse bajo los pardmetros del confrato a término fijo. Por ofro lado, en su
paragrafo determina que el Gobierno Nacional podrd destinar recursos del
Presupuesto General de la Nacién para incentivar la contratacién de aprendices, de
acuerdo con la asignacion que el Congreso de la Republica determine, mientras la
tasa de desempleo juvenil sea de dos digitos y en los términos del articulo 79 de la ley
2294 de 2023.

Sin embargo, desde el Instituto insistimos en recomendar que con la finalidad de
mantener la posibiidad que tienen las empresas de generar confratos de

19



aprendizaje para la adquisicion de conocimientos prdcticos y experiencia en
entornos laborales por parte de estudiantes, se busque mejorar las condiciones de la
modalidad del contrato de aprendizaje sin que necesariaomente se le apliquen las
cldusulas de un contrato a término fijo, entre otras cosas, porque “cobijar con los
derechos de los frabajadores a personas en formaciéon y a quienes buscan empleo
0 a quienes no lo fienen, excede el precepto constitucional del derecho al frabajo”
(Fenalco, 2023).

De manera que, de tratarse de un contrato a término fijo, se aumentan los costos
para el empleador, que en vez de incentivar el aumento de este fipo de
contrataciéon se disminuird por los mayores costos que implica la contratacion
exigida. Otras medidas del pasado en vez de establecer trabas para la contratacion
establecieron incentivos para motivar la creaciéon de nuevos empleos (véase Ley
2294 de 2023).

3.8. Sobre el contrato y jornal agropecuario

Los articulos 34 y 35, estdn relacionados con el confrato agropecuario y la creaciéon
del jornal agropecuario. Frente al articulo 34 se contempla, que, si las actividades
desarrolladas mediante el contrato agropecuario se mantienen por mds de 27
semanas continuas para un mismo empleador, se entiende que el contrato estd
esfipulado a término indefinido. Respecto al articulo 35, la creacion del jornal
agropecuario retribuye el tfrabajo diario ordinario y compensa el valor de la totalidad
de prestaciones sociales y beneficios legales tales como primas, auxilios y subsidios.
Sin incluir las vacaciones. El jornal diario no puede ser inferior al salario minimo legal
vigente.

Para los articulos 34 y 35, desde el Instituto recomendamos nuevamente la adhesion
de un paragrafo que regule la contratacion del trabajador rural estableciendo un
Salario Minimo Legal Vigente (SMMLV) por hora. Lo anterior reconoceria un régimen
contractual laboral propio para el campo, acorde a los ciclos de produccién de los
diferentes sectores, y a la naturaleza de los tipos de trabajo que desarrollan los
trabajadores rurales, los cuales pueden llegar a frabajar para varios patronos al dia.
De manera que el trabajador rural pueda también tener la calidad de frabajador
independiente.

Reconocer que un régimen contractual laboral propio para el campo permitiria una
mayor adaptacion a las necesidades de la agricultura y la produccién rural que es
clave para la economia colombiana. Cabe resaltar que, en el sector rural, los ciclos
de trabajo no son especificos, por lo tanto, como estd planteado en la Reforma
Laboral actual, un contrato indefinido para el campesinado seria desfavorable y
tendria el impacto contrario a la estabilidad laboral del campesinado, debido a que
no tendria la misma flexibilidad para tfrabajar con mds patronos y por ende de
generar para si mayores ingresos.

No es claro el Paragrafo 3 del articulo 34 que establece derecho preferente de un
trabajador(a) para ser contratado consecutivamente por un empleador del campo:
“El trabajador y trabajadora agropecuaria que labore en actividades estacionales o
de temporada, ciclicas o periddicas, tendrd derecho preferente para volver a ser
contratado en la siguiente temporada o estacion...”. De establecerse un derecho
preferente se podria obstaculizar la empleabilidad de nuevos trabajadores y de los
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trabajadores sin experiencia, impidiendo los ciclos de aprendizaje y la movilidad
laboral que se debe motivar en la ruralidad colombiana.

° o/

3.9. Sobre la prohibicion de la celebraciéon de contratos de prestacion de servicios

El articulo 50 (asi como el articulo 48) continUa estableciendo que no podrdn
celebrarse contratos de prestacion de servicios ni cualquier tipo de contrato civil o
mercantil con personas naturales, y que cualquier vinculo que lo desconozca
generaria una relacion laboral con derecho a salarios, prestaciones y aportes al
sistema de seguridad social.

Aungue en Colombia algunos empleadores han usado el contrato por prestacion de
servicios para reducir obligaciones asociadas a contratos a término fijo, no es razén
para eliminar esta figura. El mal uso de esta modalidad de contrataciéon no es motivo
para su aniquilacion, por el contrario, puede motivar su mejora. Suprimir afectaria la
flexibiidad y competitividad necesarias en el mercado laboral actual. La
contrataciéon por prestacidon de servicios es crucial ante las rdpidas dindmicas del
cambio tecnoldgico, el internet y la eliminacién de la intermediacién. También es
relevante para brindar independencia y autonomia a las personas frente a las
empresas.

La eliminacién resultaria  inadecuada especialmente para  trabajadores
independientes y con responsabilidades de cuidado. Por ejemplo, trabajadores que
prestan sus servicios para mds de un empleador, o que por diversas cuestiones no
estuvieran interesados en vincularse por un contrato a término fijo, no encontrardn
una figura que se ajustara a sus necesidades de contratacién. Por otro lado, su
ausencia podria afectar especialmente a mujeres madres, asi como a hombres y
mujeres cuidadores y cuidadoras que en muchos casos prefieren trabajar bajo esa
figura para combinar su fiempo con las labores de cuidado de dependientes.

No seria posible reemplazarlo por la figura del contrato de obra o labor porque una
caracteristica esencial del contrato por prestacidbn de servicios es unad
independencia o autonomia del trabajador, que no puede tenerse en un contrato
por obra o labor.

En ese sentido, consideramos que una mejor regulacion del contrato por prestacion
de servicios debe orientarse a la flexibilidad de la figura del tfrabajador o trabajadora
auténomo o independiente. El contrato de prestacion de servicios ha demostrado
ser valioso para aquellas personas que no fienen un sitio fijo de trabajo, que se
benefician de la no-presencialidad, asi como también para aquellas personas
enfrentan responsabilidades de cuidado, especialmente para mujeres que buscan
equilibrar el dmbito laboral con estas responsabilidades. Esta utilidad se deriva de la
flexibilidad horaria y ubicacién que ofrece.

Al otorgar autonomia y control sobre las tareas laborales, este tipo de contrato
permite una adaptacion mds efectiva a las necesidades individuales. Asimismo,
promueve la independencia laboral y el espiritu emprendedor, superando posibles
obstdculos de género presentes en entornos laborales convencionales. En
consecuencia, se considera que los articulos mencionados van en contravia de la
flexibilizacién laboral, mediante la prohibicién del contrato por prestaciéon de
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servicios, y contradicen los fines estipulados en los articulos 51, 52 para la disminucion
de brechas de género.

3.10. Obligatoriedad de jornadas flexibles podria aumentar las brechas

Los articulos 51 y 52 establecen enfoque diferencial para el ratamiento de la relacion
laboral con trabajadores que tengan responsabilidad de cuidado en general y de
aquellos que tengan responsabilidades de cuidado de personas con enfermedad o
discapacidad. El deseo de equilibrar las responsabilidades laborales con las de
cuidado, no deberia constituirse en obligacidon y un costo para las empresas,
especialmente para las pymes y mipymes con baja capacidad de rotaciéon laboral
y baja capacidad tecnoldgica para incorporar teletrabajo y otfras formas de
digitalizacién y trabajo a distancia.

Las empresas que han adoptado voluntariamente medidas de equidad de género
o jornadas laborales flexibles por temas de cuidado suelen ser grandes y
multinacionales en sectores de alto valor agregado y con incorporacién de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones como indica el indice de
lgualdad de Género (GEl) de Bloomberg (2019 y 2023). Destaca las grandes
empresas del sector financiero, seguido por la industria, el minero-energético vy las
comunicaciones. Mientras que las grandes empresas lideran en este dmbito, las
pequenas encuentran dificultades para implementar estas practicas de flexibilidad
horaria o trato diferencial por razones de cuidado.

Obligar a todas las empresas a adoptar jornada laboral flexible para trabajadores
con responsabilidades de cuidado no tiene en cuenta el costo sobre el proceso
productivo, el tamano de la empresa y su capacidad para implementarlas podria
obstaculizar su crecimiento y, en muchos casos, desalentar su formalizacion.

Esta situacion es especialmente relevante en un pais como Colombia, que ha
enfrentado desafios persistentes para superar la informalidad laboral y la mortalidad
empresarial alo largo del tiempo. En lugar de imponer medidas de manera, seria mds
efectivo disenar estrategias flexibles que consideren las capacidades vy
circunstancias especificas de cada empresa, promoviendo asi un crecimiento mads
equitativo y sostenible en el panorama empresarial. Esto no excluye que todas las
empresas flexibilicen sus horarios y procesos de produccidn acorde a sus
necesidades, capacidades y oportunidades.

De manera que se sugiere adoptar, en vez de la obligatoriedad, un enfoque flexible
en la aplicacion de los articulos 51 y 52, reconociendo las distintas capacidades
empresariales. En lugar de imponer obligaciones universales, se propone otras
medidas:

e Asesoramiento organizacional desde el Ministerio de Trabajo/Servicio PUblico de
Empleo: brindar asesoramiento adaptado a empresas con limitaciones,
evaluando sus necesidades y capacidades para adoptar un sistema de
discriminacién positiva a cuidadores, alertando sus posibles riesgos e impacto en
el clima organizacional.
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e Incentivos: Establecer incentivos para la adopcion voluntaria de medidas
inclusivas, reconociendo los beneficios asociados.

e Capacitacién digital: proporcionar recursos y capacitacion a empresas con baja
capacidad tecnoldgica para facilitar la incorporacion gradual de herramientas
digitales.

e Flexibiidad Empresarial: Permitir a las empresas adaptar las medidas
diferenciadas segun sus circunstancias y temporalidad particular.

3.11. Fuero sindical

El articulo 75 del Proyecto de Ley propone modificaciones en el nimero de
trabajadores protegidos por el fuero sindical. Especificamente modifica el articulo
406 del Codigo Sustantivo del Trabaijo.

Incrementar el nUmero de trabajadores protegidos por el fuero sindical, limita la
autonomia de gestidn empresarial en lo relacionado a la capacidad de despido sin
justa causa. Ademds, incrementa el riesgo de litigios laborales, aumentando los
costos legales y financieros significativos para la empresa, en particular cuando
quienes se aprovechan del fuero sindical para incumplir con sus obligaciones
contfractuales, acuden a los mecanismos judiciales para evitar ser despedidos.

Ahora bien, mdas alld de las restricciones para despedir a trabajadores con fuero
sindical, que pueden superarse mediante un proceso especial para levantar dicho
fuero, es importante considerar el impacto en los procesos de renovacion de
personal. Extender el fuero sindical implica que ciertos empleados permanezcan en
sus puestos durante periodos mds largos, lo que puede obstaculizar los planes de la
empresa para renovar y ajustar su fuerza laboral a las aceleradas dindmicas de
transformacién laboral. Estos ajustes son esenciales para el desarrollo de cualquier
actividad economica.

3.12. Ambigiedades de las garantias a la negociacion colectiva

El articulo 78 del proyecto de ley, aborda la garantia del derecho fundamental a la
negociacion colectiva, infroduciendo modificaciones al articulo 467 del Codigo
Sustantivo del Trabajo. Este articulo se presenta como un paso hacia la promociéon y
el aseguramiento del libre ejercicio de la negociacion colectiva en todos los niveles.
Sin embargo, se percibe cierta ambigledad en su enfoque. Por un lado, el articulo
enfatiza la importancia de la representatividad en las negociaciones colectivas,
alinedndose con la nocidén de principios democrdticos. No obstante, plantea la
obligacién de llevar a cabo la negociacion en una Unica mesa vy la suscripcién de
una sola convencion colectiva de trabajo por nivel o unidad negocial, lo que podria
plantear desafios en situaciones con multiples sindicatos o representantes de
trabajadores con intereses divergentes.

Adicionalmente, el articulo aborda la participaciéon efectiva de las micro, pequenas
o medianas empresas (MIPYMES) en las negociaciones de rama o sector,
reconociendo sus condiciones especificas. Esto refleja una preocupacion similar a la
expresada por uno de los expertos en las mesas de frabajo del Observatorio
Legislativo del ICP. No obstante, el enfoque de lareforma no es el acertado. Aunque
la reforma incluye capitulos especificos para las MIPYMES, lo que realmente deberia
hacerse, es permitir a las empresas pequenas y medianas desvincularse de la
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regulacion de rama en las negociaciones colectivas. Es fundamental salvaguardar
la autonomia y el poder de negociaciéon de dichas empresas, al brindarles la
flexibilidad para establecer acuerdos laborales que se ajusten a sus necesidades y
capacidades financieras.

Al no estar sujetas a la regulacion de rama, estas empresas podrdn negociar
directamente con sus frabajadores y establecer condiciones laborales mds acordes
con su realidad especifica. Esto podria favorecer la formalizacion y competitividad
de las empresas de menor tamano, al evitar que se impongan estdndares que
puedan resultar inalcanzables para ellas en el marco de la regulaciéon colectiva de
un sector.

o o/

3.13. Sobre la prohibicion de pactos colectivos

El articulo 80 promueve una conducta antidemocrdtica al proponer modificar el
articulo 481 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, al prohibir acuerdos entre
empleadores y frabajadores o asociaciones no sindicalizadas.

Con la aprobacion del articulo 80, se viola el derecho a la no sindicalizacién. Si bien
la asociacion sindical es un derecho fundamental protegido y consagrado en la
constitucion politica, la libertad de eleccidon del trabajador a no sindicalizarse
también lo es. Asi, coartar esta libertad so pena de poder negociar sus beneficios
exfralegales es una conducta antidemocrdtica. En consecuencia, se recomienda
eliminar el articulo 80 de la propuesta.

3.14. Sobre las huelgas en servicios publicos esenciales

El articulo 83 del proyecto de la reforma, establece que cuando el ejercicio del
derecho a la huelga pueda comprometer servicios esenciales, se deberd garantizar
la prestacidon de servicios minimos para evitar su interrupcion. Este articulo busca
equilibrar la proteccion de los servicios esenciales con el derecho de los trabajadores
a la huelga. Sin embargo, desde el Instituto se recomienda continuar con la
disposicion del Articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 el cual
establece que “se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos
esenciales definidos por el legislador™.

Porlo tanto, se recomienda hacer explicitos como servicios publicos esenciales todas
las actividades organizadas que tiendan a satisfacer necesidades de interés general
en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, realizadas
bien por el Estado, directa o indirectamente, o por personas privadas. Evitando las
ambigUedades en las que podria llegarse a incurrir al permitir que “la fijacion de los
servicios minimos se haga de comun acuerdo entre los empleadores o asociaciones
de empleadores concernidos, y enfre organizaciones de trabajadores o grupos de
trabajadores”, tal como lo sugiere el actual texto de reforma.

En consecuencia, dentro de los servicios publicos esenciales se incluya:

—
.

Las que se prestan en cualquiera de las ramas del poder publico.

2. Lasde empresas de fransporte por tierra, agua y aire; y de acueducto, energia
eléctrica y telecomunicaciones.

3. Las de establecimientos de asistencia social, de caridad y de beneficencia
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4. Las de todos los servicios de higiene y aseo de las poblaciones

5. Las de explotacioén, refinacién, transporte y distribucidon de petrdleo y sus
derivados, cuando estén destinadas al abastecimiento normal de
combustibles del pais, a juicio del gobierno.

6. Las actividades agropecuarias, la produccion y fransformacion de alimentos,
abastecimiento, el transporte y la distribucién de productos alimentarios”.

7. Los servicios hospitalarios y asistencia sanitaria en los tres niveles de
complejidad.

3.15. Sobre la prescripcion de los derechos laborales

El articulo 93 de la reforma, aborda la prescripcién de los derechos laborales.
Establece que las acciones para reclamar el derecho al pago de coftizaciones y
prestaciones de la seguridad social estableciendo que prescriban ya no a 3 anos sino
a 5, segun lo establece hoy el Cédigo Sustantivo del Trabajo establece tiempos
distintos.

Desde el Instituto, recomendamos hacer una modificacion de fondo al articulo,
donde la prescripciéon laboral actual de 3 anos se mantenga y asi mismo contar el
plazo a partir del momento en que se genera el derecho o la situacion que motiva
la demanda laboral. Asi se lograria evitar plazos prolongados que puedan afectar la
capacidad de defensa tanto de empleadores como de trabajadores. Al mantener
un limite de tiempo razonable y contar desde el momento en que se origina el
derecho, se promueve una resolucién oportuna y justa de los conflictos laborales,
asegurando la proteccion adecuada de los derechos laborales sin comprometer la
eficacia del proceso de defensa.

3.16. Sobre las derogaciones: revision del articulo 92 del proyecto

El articulo 98 genera preocupacion sobre las derogaciones. Por esta razdn, sugerimos
llevar a cabo un andlisis detallado de las derogatorias propuestas en el proyecto de
ley, que permitan a los estatutos sindicales modificar funciones, quérum y beneficios
para los trabajadores. Es esencial asegurar una protecciéon sélida de los derechos
laborales y establecer salvaguardias que garanticen la equidad y transparencia en
cualquier modificacion relacionada con estos aspectos. Los Articulos 385, 386 y 387
del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, que se pretenden derogar mediante el Articulo
92, se refieren alas obligaciones de las asambleas sindicales.

La derogacion de estos articulos podria abrir la posibilidad de que las organizaciones
sindicales cambien sus reglas internas de funcionamiento sin una supervision o
proteccion adecuada para los intereses de los trabajadores. En consecuencia, las
decisiones tomadas en tales circunstancias podrian no reflejar adecuadamente sus
intereses y necesidades laborales.

7 Sociedad de Agricultores de Colombia. Carta de la SAC dirigida a la Comisién Séptima de la Cdmara de
Representantes “Comentarios y proposiciones a la ponencia del Proyecto de Ley 166 de 2023 Cdmara y el Proyecto
de Ley 256 de 2023. 7 de diciembre de 2023.
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3.17. Proteccion laboral frente a procesos de descarbonizacion, fransicion energética
hacia economias sostenibles

Lo establecido en el articulo 65 obliga a las empresas de explotacion minera,
petrolera y actividades asociadas con la generacion de energia que estén en
proceso de descarbonizacion o que en el corto plazo lo inicien, a establecer un plan
de proteccion de trabajadores y frabajadoras para evitar su desempleo en caso de
requerir una reestructuraciéon de la planta de personal.

Con este articulo en el contexto de fransformacion de empleos en empresas mineras
que estan llevando a cabo o planifican realizar la transicion energética, surgen
cargas laborales adicionales significativas, mdas alld de los costos directos de la
transiciéon fuera del alcance de la empresa. Ademds de la inversidbn necesaria para
llevar a cabo el proceso de fransicion energética, estas empresas se ven obligadas
a asumir responsabilidades laborales derivadas de los cambios en la estructura de
empleo. En lugar de funcionar como un estimulo para acelerar la transiciéon hacia
energias mads limpias, se convierte en un costo y desincentivo que la ralentiza,
limitando la “destruccion creativa”, la innovacién y el progreso energético. Es
contradictorio que el gobierno exprese su compromiso con la fransicion energética
en el PND mientras, al mismo tiempo, obstaculiza su implementacion.

En este sentido, la Asociacion Colombiana de Mineria (2023, p., 3) expresd su
objecién a "un tratamiento inequitativo y contrario a la igualdad para las empresas
del sector minero y petrolero, en comparaciéon con las obligaciones generales
impuestas a otfras empresas al finalizar sus actividades. Esto limita de manera
injustificada la libertad de empresa establecida en el articulo 333 de la Constitucion.
Ademds, el articulo impone cargas abstractas e incuantificables que van mas allé
de la capacidad y deber empresarial, como la necesidad de establecer una 'ruta
de reconversion laboral', una obligacién que deberia ser responsabilidad del Estado.
Las empresas tienen una razdn social que no pueden ignorar ni superar. Por lo tanto,
resulta contradictorio exigir a los empresarios que, debido a su actividad empresarial
que ya no ejercerdn, realicen una reconversion laboral en actividades productivas
ajenas a su conocimiento y control”.

3.18. Promocion de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos

Es importante resaltar que en el proyecto de ley de Reforma Laboral no se aborda
esta temdtica. La incorporacién de un nuevo capitulo dedicado a los mecanismos
de resolucion de conflictos podria aligerar la carga de trabajo en los tfribunales
laborales y proporcionar una opcidon mds répida y eficiente para resolver disputas
entre empleadores y frabajadores, evitando extensos procesos legales, el cual suelen
ser largos y costosos. Evitarlos permite a ambas partes, ahorrar tiempo y recursos
financieros que de otro modo se podrian destinar a honorarios legales, tiempo en la
Corte y ofros gastos relacionados.

Fomentar estos mecanismos promoveria una cultura de resolucion negociada vy

pacifica de los conflictos laborales, lo que mejoraria el ambiente laboral y
fortaleceria las relaciones entre ambas partes.
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