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REFORMA LABORAL .
AFECTACIONES A LA LIBERTAD ECONOMICA

Reporte #1 — IALE

IALE es un indicador que mide la afinidad de proyectos de ley, leyes
aprobadas y congresistas con la libertad econémica. Esta herramienta
fue disefada por el_lnstituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria
Olézaga -ICP- con el apoyo de Atlas Network.

CONOCE AQUIi LA METODOLOGIA DE IALE Y LAS PREGUNTAS FRECUENTES

Proyecto de Ley 166 de 2023 Camara: “Por medio del cual se adopta una reforma
laboral para el trabajo digno y decente en Colombia”

Objeto del proyecto de ley: adoptar una reforma laboral mediante la modificacion del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, Ley 789 de 2002 y otras normas laborales, ademds se dictan
disposiciones para el frabajo digno y decente en Colombia.

Ponentes:

H.R. Maria Fernanda Carrascal — Coalicion Pacto
Historico (c*)

H.R. Camilo Esteban Avila - Partido de la U (c)

H.R. Juan Camilo Londono - Partido Alianza Verde (c)

H.R. Germdn José Gomez - Partido Comunes

H.R. Hugo Alfonso Archila - Partido Liberal

H.R. Alfredo Mondragdn — Coalicién Pacto Histérico

H.R. Jairo Humberto Cristo - Cambio Radical

H.R. Andrés Eduardo Forero - Centro Democrdtico

H.R. Karen Juliana Lépez - Circunscripcién Transitoria
Especial de Paz (CITREP).

NUmero de proyecto: Cédmara 166/2023C
Legislatura: Periodo Legislativo 2023 — 2024
Origen: Cdmara

Estado:

« Se votaron y aprobaron 16 articulos.

« Estdn pendientes por discutir y votar 76 articulos
de la ponencia del Gobierno nacional para
primer debate (ponencia mayoritaria).

VOTACION DE LA PONENCIA DE GOBIERNO
Primer debate Comisidon Séptima Cdmara de Representantes
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AFINIDAD DE LA REFORMA LABORAL CON LA LIBERTAD ECONOMICA
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Este bajo puntaje permite establecer que la propuesta de reforma laboral infroduce regulaciones y
restricciones que limitarian la libertad econémica en aspectos criticos como: la intervencion del Estado
en el mercado laboral, la flexibilidad empresarial y la capacidad de los ciudadanos para participar
libremente en la economia, lo que podria aumentar el desempleo y la informalidad.

Los efectos negativos, analizados con la metodologia del IALE, demuestran la necesidad de revisar y
ajustar la propuesta para asegurar un equilibrio entre la proteccion de los derechos de los frabajadores,
un mercado laboral competitivo y un entorno econdémico libre, que impulse crecimiento econémico
sostenible y bienestar para los colombianos.

CONOCE AQUIi LOS ANALISIS DEL ICP A LA AC REFORMA LABORAL

POTENCIALES IMPACTOS DE LA REFORMA LABORAL

Resultados de las 6 dimensiones del 1ALE

La propuesta de reforma laboral impactaria negativamente el mercado laboral, introduciendo rigideces y
sobrerregulacion para la contratacion y el desarrollo de las relaciones laborales, al aumentar los costos de
contratacién vy limitar la flexibilidad laboral, especialmente frente a cambios econdmicos y tecnoldgicos
rdpidos, lo que afectaria a pequenas y medianas empresas y a trabajadores jbvenes o menos cualificados
que buscan emplearse.

1. Tamano del Gobierno y Tributacion

La propuesta de reforma incrementaria los costos de contrataciéon en un 30%, reduciendo la
cantidad de empresas formales e incentivando la informalidad. Esto reduciria las contribuciones
tanto de las empresas como de los ciudadanos al sistema de seguridad social y al fisco,
elevando el gasto publico en salud, pension y subsidios.

Con menores ingresos y mayores gastos se genera un déficit presupuestal, por lo que el Estado
se enfrentaria a un riesgo mayor de incumplir la regla fiscal. Para corregir este problema, el
Gobierno optaria por incrementar los impuestos para tener mds ingresos, esta medida haria que
las personas fengan menos dinero para sus gastos personales, ahorrar e invertir.

2. Sistema Legal y Proteccion de los Derechos de Propiedad Privada

La propuesta de reforma incrementaria los costos de indemnizaciones y frdmites legales a causa
de las disposiciones sobre estabilidad laboral reforzada, limitaciones en la tercerizacién y ajustes
en la jornada de trabajo, asi como procedimientos mds estrictos para el despido, especialmente
relacionados con la automatizacioén.

Algunas de estas medidas, al requerir consultas obligatorias con organizaciones sindicales,
complican el proceso de contratacion y despido, limitando la libertad de empresa y el uso
eficiente de la propiedad privada. Esto desincentiva la contratacién y la inversion, y reduce la
flexibilidad laboral afectando la busqueda de empleo a los trabajadores y la capacidad de
innovar y adoptar tecnologias a las empresas.

3. Estabilidad Monetaria y Competitividad del Sistema Financiero

La propuesta de reforma presionaria al alza de los precios de bienes y servicios, y encareceria
el crédito, debido a:

i) El aumento de los costos laborales que conllevaria que las empresas suban los precios de sus
productos, elevando el costo de vida de los colombianos. Esto haria que el salario que ganan los
frabajadores no alcance para comprar como antes. Los aumentos salariales llegarian a no
sentirse.

ii) Una subida de las tasas de interés, encareciendo el crédito para comprar, emprender o
adquirir vivienda, como consecuencia de que el Gobierno entraria a competir con los hogares y
las empresas por los recursos financieros para cubrir el déficit fiscal, afectando la asignacion del
crédito.

4. Libertad para Comerciar Internacionalmente

La propuesta de reforma laboral intfroduce rigideces contractuales y exige adaptaciones a la
descarbonizacién, dificultando la competitividad de las empresas y desincentivando la inversion
extranjera directa (IED), lo que podria afectar el comercio, el crecimiento de las empresas y las
oportunidades de empleo.

La disminucion de la IED podria devaluar el peso colombiano, encareciendo los productos
importados y limitando el acceso de los hogares colombianos a bienes de mercados exfranjeros.
Aungue inicialmente esto podria favorecer las exportaciones colombianas, el incremento en los
precios de los insumos elevaria los costos de produccién. Adicionalmente, recibir menos IED
retrasaria la adopcidén de nuevas tecnologias en el pais, esenciales para mantener la
competitividad global.

5. Intervencidén del Estado en los mercados de bienes y servicios, trabajo y de capitales

La propuesta de reforma laboral propone intervenciones en el mercado laboral, reduciendo la
flexibilidad y discriminando entre diferentes categorias de trabajadores y empresas, 1o que
afectaria la competitividad al:

i) Limitar la contratacién a tiempo parcial sélo para micronegocios, o que reduce las
oportunidades para quienes tengan disponibilidad para emplearse en empresas de ofros
tamanos. A su vez desincentiva el crecimiento de pequenos negocios para mantener este
beneficio.

ii) Restringir la autonomia contractual, prohibiendo los contratos de prestacion de servicios para
actividades subordinadas, redefine las franjas horarias laborales y establece remuneraciones
especificas para dias de descanso.

Sélo las empresas grandes estardn en capacidad de soportar el incremento de los costos
laborales y/o de automatizarse.

6. Empoderamiento de la sociedad civil

La propuesta de reforma laboral desfavorece el empoderamiento y la participacién ciudadana,
interfiiendo en la libertad de asociacién y de eleccién de los trabajadores.

i) Con la prohibicion de los pactos colectivos, se limitaria significativamente la capacidad de los
frabajadores para negociar condiciones laborales fuera del marco sindical fradicional.

ii) Al exigir negociaciones colectivas en una Unica mesa y la suscripciéon de una sola convencién
colectiva por nivel o unidad negocial se podria limitar la representatividad y flexibilidad en las
negociaciones, especialmente en contextos con multiples sindicatos o grupos de trabajadores
con intereses distintos.

iii) Las restricciones a contratos flexibles a tiempo parcial o por prestacién de servicios limitaria el
empoderamiento al trabajador en cuanto a su libertad de elegir la diversidad contractual en
razén a su tiempo y capacidades.

METODOLOGIA IALE

El componente cudalitativo de IALE establece dos (2) mediciones de afinidad:

1) IALE congresistas, mide la afinidad de los legisladores con la libertad econdmica, segin sus
acciones legislativas durante el tradmite legislativo.

1) IALE proyectos de ley y leyes aprobadas utiliza una escala ordinal que evalla la alineacién de la
legislacion con seis dimensiones clave de la libertad econémica (5 establecidas por Fraser Institute
de Canadd y 1 desarrollada por el ICP), reflejadas en 43 factores cualitativos. Se emplea un conjunto
de 43 preguntas cerradas, claras, objetivas y cuantificables para evaluar estas dimensiones.
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https://icpcolombia.org/wp-content/uploads/2024/02/METODOLOGIA-IALE.pdf
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