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Ideas clave

Reformar el sistema educativo priorizando la oferta publica puede debilitar la
cobertura, el acceso, la equidad y la calidad de la ensenanza. La Reforma
debe fortalecer y avanzar en un sistema educativo mixto que priorice la
libertad educativa y multiplique las posibilidades de mejoramiento continuo.

Diez desafios que advierte el ICP

Sobre declaratoria
como derecho
fundamental, un
servicio publico y un
bien comun sin un
modelo que potencie
capacidades

Mas alld de su declaratoria, se requiere un modelo que
integre y potencie las capacidades publicas y privadas.
Dar prioridad al sector puUblico pone en riesgo el sistema
mixto, la cobertura, el acceso y la calidad educativa.
Ademds de acentuar la segregacion de resultados que ya
se da entre la brecha pUblica-privada en pruebas Saber
11 y PISA, competencias en segunda lengua y en
razonamiento matematico).

Sobre proteger el
sistema mixto en
nuestro pais

Calidad. Promover la competencia entre Instituciones
Educativas (IE) publicas y privadas promueve la igualdad
de oportunidades educativas. Pluralidad para la equidad.
La articulacion publico-privada, incentiva el surgimiento
de la pluralidad en la ensenanza y la especializacion de
acuerdo con las necesidades de los estudiantes.

Sobre libertad
educadaliva para la
cobertura, calidad y
equidad

El modelo de vouchers sugiere que, en lugar de financiar
directamente las instituciones publicas, financiar a los
estudiantes y con ello garantizar la igualdad de
oportunidades y de calidades. Este modelo incentiva el
mejor aprovechamiento de los recursos escasos, la
generacion de valor mediante la competencia, el
surgimiento de senales, la libre eleccién, la idoneidad en
la seleccion de ofertas para condiciones especiales y la
promocién de capacidades, lo que mejora la calidad
educativa, la pluralidad y la eficiencia del sistema.

Sobre el fomento de
la competencia para
garantizar el
mejoramiento
continuo

Mejoramiento continuo. Para mejorar la educacién, se
debe fomentar la competencia entre las Instituciones
Educativas, permitiendo que ofrezcan mejores opciones a
los estudiantes. Este enfoque promueve la mejora
continua de la calidad, impulsa la innovaciéon y facilita la
adaptacion a las demandas locales, nacionales y
globales. La competencia garantiza una evaluacién
periddica y transparente, proporcionando a padres y
estudiantes la informacién necesaria para comparar y
elegir instituciones segun su desempeno y calidad, en
lugar de simplemente por cercania o mandato estatal,
como podria ocurrir con el proyecto de ley.



https://www.datos.gov.co/Educaci-n/Resultados-nicos-Saber-11/kgxf-xxbe/about_data
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/Resultados-nicos-Saber-11/kgxf-xxbe/about_data
https://twitter.com/ICPColombia/status/1732549334586065310

Sobre los riesgos de
imponer contenido
homogéneo y
estdtico

Adaptabilidad como prioridad. La competencia
educativa fomenta la adaptabilidad y la heterogeneidad
de la ensenanza a cambios en la sociedad, el mercado y
la tecnologia. La adaptabilidad arroja heterogeneidad y
ofertas diferenciadas, |la planeacion estatal de la
ensenanza siempre es estdtica, lenta y rezagada a los
cambios sociales. Por lo que deben ser dgiles, rapidos y
flexibles sea en el nivel técnico o profesional.

El Estado debe alentar la creacion de nuevas instituciones
y programas legales en lugar de cerrarlos u
obstaculizarlos, evitando acentuar el circulo de la
informalidad laboral. El modelo debe contar con
evaluaciones continuas de contenidos para garantizar
calidad y pertinencia.

Sobre contenidos
obligatorios: la
formacién para la paz
y la ciudadania

No al adoctrinamiento, si al debate de las ideas. Para
evitar sesgos la formacidén para la paz debe reflejar
diversas perspectivas del conflicto armado, debe evitarse
la ideologizacién y ofrecer a los jévenes una vision desde
todas las partes, incluyendo las fallas del Estado, las
motivaciones de los grupos criminales y rechazando toda
forma de terrorismo.

Sobre la tensidn entre
la discriminacion
positiva frente a una
oferta estatal
homogénea

Libertad educativa para un verdadero enfoque
diferencial. Rescatamos los valores de diversidad vy
pluralidad que se consiguen mediante la competencia
qgue motiva la libertad educativa en vez del monopolio
gue genera su ausencia.

Diversidad y pluralidad. El Proyecto de Ley propone
acciones afirmativas para once grupos vulnerables, pero
no presenta un plan para implementarlas, mas alld que
“fortalecer la oferta publica existente”. Las necesidades
de personas con discapacidad demuestra la urgencia de
una oferta educativa diversificada, idénea vy
especializada que supere a la oferta existente. Para
abordar esta brecha, es fundamental promover subsidios
(vouchers) que permitan a las personas protegidas (por
ejemplo, con discapacidades o diversidades cognitivas)
elegir entre diversas ofertas que mejor se adapten a sus
necesidades. Obligar a la oferta estatal limita su derecho
a elegir y perpetua la discriminacion.




Sobre el riesgo de
burocratizar el
sistema educativo

Confiar excesivamente en planes gubernamentales y en
comités de planeacién para abordar necesidades
educativas especiales, puede llevar a burocratizacion y
superar las capacidades instaladas por su puestos a
riesgos fiscales que aseguran que se necesitardn recursos
para financiar un sistema estatal extendido que no estdn
contemplados.

La rigidez Ilaboral docente puede coadyuvar a
burocratizar. No considerar la evaluacién docente como
un factor para medir el desempeno impacta
negativamente la calidad educativa. Se debe mantener
la evaluacion docente como criterio para la contratacion
y contfinuidad de profesores, fomentando asi la mejora
continua, la flexibilidad y adaptabilidad del sistema.

Sobre la financiacion
a las Instituciones de
Educacién Superior
PUblicas

Sostenibilidad fiscal. El aumento en el gasto educativo
gue se deduce del Proyecto de Ley, podria ejercer una
presidn excesiva sobre el gasto publico total (LEE, 2024).
Mas gasto sin plan. El aumento en el gasto no incluye un
plan claro para ampliar la cobertura, mejorar la calidad
educativa, aumentar las ofertas con enfoque diferencial
o redlizar las inversiones a largo plazo necesarias para
fortalecer la oferta educativa.
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Mantener la claridad
en el uso de los
recursos financieros

La financiacién de la oferta educativa puUblica debe ser
clara y transparente sobre el origen de los recursos.
Términos como educacion “garantizar la gratuidad” (art.
18), "gratis" o "cero" pueden ser enganosos para el
ciudadano, dado que la financiacidn proviene de los
impuestos y tienen un costo contable que el ciudadano
debe conocer, seguir y comparar (con precios en
competencia). Se debe crear una plataforma desde el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Hacienda para hacerle seguimiento y trazabilidad a los
recursos fransferidos a las Instituciones Educativas (IED) y a
las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas que
permita cuantificar el costo por estudiante.



https://twitter.com/LEEJaveriana/status/1787565146950205517/photo/1

Presentacion

El Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga (ICP) y la Fundacion
Konrad Adenauer en Colombia (KAS) en el marco del Observatorio Legislativo:
didlogos sobre lo fundamental, que tiene como objetivo contribuir, mediante el
didlogo intersectorial, al andlisis de los desafios que enfrenta Colombia en
materia legislativa, y que impactan la calidad institucional, el desarrollo
econdmico y el progreso social presenta el siguiente andlisis del Proyecto de Ley
Estatutaria “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacién y se dictan ofras disposiciones”.

Contexto

Ante las crecientes reformas sociales propuestas y radicadas ante el Congreso
por el Gobierno nacional y distintos sectores politicos a lo largo del ano anterior,
la Reforma a la Educacion no es la excepcidn, busca constituirse como otfra de
las piezas integradoras de las transformaciones buscadas por el presidente
Gustavo Petro. A causa de esto, el pasado 12 de septiembre de 2023, el
Gobierno nacional en cabeza de la ministra de Educacién, Aurora Vergara,
radicd en la Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley Estatutaria No. 224
de 2023 Cdmara “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan ofras disposiciones”- en adelante PL Reforma a la
Educacion.

A las pocas semanas de radicado el proyecto, fueron nombrados como
ponentes lo representantes a la Cdmara de cada partido: Jorge Tamayo del
Partido de la U; Carlos Ardila del partido Liberal; Gabriel Becerra de la coalicion
Pacto Historico; Luis Alberto Alban de partido Comunes; Delcy Cadavid del
partido Conservador, Herndn Cadavid del partido Centro Democrdatico, Jorge
Méndez del partido Cambio Radical, James Mosquera del CITREP y Marelen
Castillo de Liga de Gobernantes. La iniciativa del Gobierno estd pendiente de
la radicacién de la ponencia para primer debate, la cual se cree que serd
discutida en pocas semanas en la Comisién Primera de la Camara.

Este proyecto ha sido aprobado ya en dos debates en la Cdmara de
Representantes: el primero, discutido y votado por la Comision Primera
Constitucional el 13 de diciembre de 2023, y el segundo, aprobado
recientemente el 15 de abril del presente ano porla Plenaria de la Cdmara baja,
con 136 votos a favor.

Cabe mencionar que, al fratarse de una Ley Estatutaria, debe ser aprobada en
el Congreso antes del 20 de junio de 2024, lo que implica que aun le restan 2
debates en el Senado de la Republica y aunque el Gobierno nacional radicd
ponencia mayoritaria el pasado 8 de mayo para empezar a ser discutida en la
Comisién Primera la semana del 14 de mayo, el tiempo juega en contfra de la
Reforma, ya que para llegar a ser Ley de la Republica debe ser aprobada en
la totalidad de sus 4 debates y contar con la votacion de mayorias absolutas de
los miembros de la Comisidn y de la Plenaria por ser una Ley Estatutaria.



Ademds, una vez aprobada en el Congreso, la Ley debe pasar por un proceso
de revision por parte de la Corte Constitucional antes de ser sancionada como
Ley. Este proceso, en promedio, tarda aproximadamente 15 meses. Por lo tanto,
de ser aprobada, entraria en vigencia en agosto de 2025.

Por esa razon, la Reforma que serd tramitada en el Congreso de la Republica
puede ser una oportunidad Unica para marcar un paso estructural para apostar
que la educacion, innovacion y la generacion de conocimiento sean la base
de un mejor pais en materia de educacion.

Dada la amplitud de los temas expuestos en la iniciativa radicada, la mesa de
expertos del Observatorio Legislativo, que llevamos a cabo el 25 de octubre de
2023, nos enfocamos en andlizar el impacto que puede llegar a tener la
aprobacion de la Estatutaria en el modelo de educacién superior mixto en el
pais y como afectard la posibilidad de ingreso de los estudiantes que opten por
el modelo educativo estatal.

Andlisis del Proyecto de Ley Estatutaria de Educacién

Actualmente como estd planteado el Proyecto del Gobierno, este no recoge
las necesidades del sector. Le apuesta a una declaratoric como derecho
fundamental, ala inclusion de grupos en situaciones de vulnerabilidad y a la no-
discriminacién, pero no establece los mecanismos para hacer efectivas las
ofertas educativas diferenciadas, adecuadas y oportunas a la realidad vy
singularidad de los grupos priorizados o de especial proteccion.

Es por todos aceptados que el pais si necesita una Reforma a la Educacion, ya
que hace mas de 30 aios se aprobd la Ley 30 de 1992 en el Congreso de la
Republica y desde entonces no se ha constituido una nueva Ley, acorde a los
cambios que ha tenido el sector en tres décadas, sin tener en cuenta las
fransformaciones de los modos de ensenanza vy sus diversas formas
administrativas de provision que se avizoran a nivel mundial.

Aunque la educacion superior ha sido el tema mds frecuente de debate
politico, no tiene sentido, enfocarse en el acceso a educacién superior, sin
corregir las fallas en el sistema educativo en los niveles anteriores. No podemos
negar que ain existen retos en el acceso y la cobertura de la educacion media
y superior, de acuerdo con el Sistema de Informacion Nacional de Educacion
Bdsica y Media del Ministerio de Educacion (SINEB, 2021) apencs llega a 48% vy
54,9% respectivamente. Se necesita una reforma que se concentre mas alld del
acceso y la cobertura en la calidad del sistema.

No obstante, el énfasis del proyecto recae en la equidad en lugar de la calidad
y aunque no son resultados excluyentes no contemplan mecanismos claros
para lograrlos. El Proyecto menciona la calidad educativa pero no la vincula
directamente con mecanismos que la incentiven mediante incentivos o
financiacién, ni con mecanismos que promuevan la competencia entre
instituciones educativas en todos los dmbitos. Solo en un ambiente competitivo
se promueven incentivos a la calidad y a la innovacion. En cambio, cuando se
refiere a la financiacion, la relaciona exclusivamente con objetivos de acceso y
equidad.


https://www.youtube.com/watch?v=99124s6k300&list=PLSo1i3ZlbZLxkOyK7q1VsQsYrpnWzUTy4&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=99124s6k300&list=PLSo1i3ZlbZLxkOyK7q1VsQsYrpnWzUTy4&index=4

El articulo 2 del Proyecto de Ley declara a la educacién como “un derecho
fundamental, un servicio publico y un bien comin”. Sin embargo, si se interpreta
junto con la exposicion de motivos y el texto de los artficulos 7, 12, 15y 18, se
deduce que el Gobierno entiende que esa declaracién solo se logra priorizando
la financiacion directa de la oferta educativa, excluyendo los logros obtenidos
a través de la participacion estatal en la financiacién dirigida a la demanda.

i

De esta manera establece en el articulo 7 “..El Estado priorizarad el
fortalecimiento de los establecimientos educativos oficiales y las Instituciones de
Educacion Superior Publicas”; articulo 12b. “Desarrollar un sistema de
financiamiento...priorizando el fortalecimiento de los establecimientos
educativos oficiales y de las Instituciones de Educacion Superior Publicas”;
articulo 15. “El Estado reconoce la educacion inicial..., contemplard esquemas
de financiacion y cofinanciacion en la oferta estatal”; articulo 18. “El Estado
garantizard, financiard y ofrecerd en forma progresiva el derecho a la
educacion superior priorizando la financiacién de instituciones publicas”.

Actualizar el modelo educativo como lo plantea el Proyecto de la Reforma
implica ajustar los modelos, instituciones, financiacion y carreras universitarias, y
requerird superar el enfoque preponderantemente estatista que el actual
Gobiermno del presidente Gustavo Petro promueve en todas sus reformas;
reconociendo los resulfados que han demostrado los modelos que incorporan
mecanismos que privilegian la libertad educativa y el financiamiento orientado
a subsidiar la demanda como el School Choice.

Estos modelos incluyen diversas alternativas, como los vouchers educativos para
todos los niveles, las cuales generan incentivos para emprendimientos en
materia educativa, que al orientarse a la demanda y a los resultados que
produce la competencia, logran garantizar la calidad al tiempo que garantizan
la libertad de elegir y empoderan a padres de familia y alumnos.

Estudios y andlisis como los de Tooley_(2014), E.G. West (1967), M. Friedman
(1955), y MacPherson (2023) han demostrado desde hace medio siglo, por qué
estos modelos funcionan eficientemente especialmente para brindar
oportunidades de educacion de calidad a ninos y jovenes en condicion de
pobreza, garantizindoles el derecho a la educacién y a conocimientos,
habilidades y competencias que les permiten desarrollar su proyecto de vida en
igualdad de oportunidades.

La clave para admitirla oportunidad y la armonia de un modelo mixto es separar
la funcidén de financiamiento, administracion y provision del servicio educativo.
Friedman (1955) argumentaba que el gobierno podria aportar financiamiento o
financiar la educaciéon sin llegar a dirigir las escuelas o las universidades, sus
contenidos o modelos educativos. Sugiere que el financiamiento
gubernamental no implica que el gobierno deba operar escuelas, monopolizar
o impedir la competencia.

Al asumir el financiamiento mediante vouchers educativos o subsidios a la
demanda en educacidn, el gobierno proporciona a los padres la capacidad
de utilizarlo para elegir e inscribir a sus hijos en la escuela de su interés, siempre
gue cumpla con ciertos estdndares minimos. Esto se espera que fomente la

competencia, fortalezca la oferta y la calidad entre las escuelas.


https://www.cambridge.org/core/journals/social-philosophy-and-policy/article/abs/role-of-government-in-education-revisited-the-theory-and-practice-of-vouchers-with-pointers-to-another-solution-for-american-education/F0705E7B40D079498472260522E7FD23
https://www.jstor.org/stable/1055119
https://la.utexas.edu/users/hcleaver/330T/350kPEEFriedmanRoleOfGovttable.pdf
https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/free-enterprise-welfare-state-history-of-denmarks-unique-economic-model.pdf
https://la.utexas.edu/users/hcleaver/330T/350kPEEFriedmanRoleOfGovttable.pdf

El modelo de vouchers sugiere que en lugar de financiar directamente las
instituciones publicas y que sean ellas las que elijan, segregan y excluyen
estudiantes por bajo desempeno académico o insuficientes cupos como ha
sucedido en Colombia. Esta forma de redirigir la financiacién incentiva el mejor
aprovechamiento de los recursos escasos, la generacion de valor mediante Ia
competencia, la libre eleccion y la promociéon de capacidades empresariales,
lo que podria mejorar la calidad educativa, diversidad y la eficiencia del
sistema.

Este tipo de modelos deben ser considerados en el debate parlamentario y no
excluirse, especialmente en un contexto en el que las reformas
gubernamentales desconfian del sector privado. El Proyecto de Ley no
considera modelos de prestacion de servicios que involucren tanto lo publico
como las alternativas privadas, y aparentemente prioriza lo publico sobre otras
opciones, desconociendo el modelo mixto que ha funcionado en Colombia en
las Ultimas décadas (oficial y no oficial).

El pais necesita una reforma al sistema de educacion, bajo la premisa de
construir sobre lo construido, resolviendo las fallas de fondo bajo criterios
técnicos objetivos, que sean medibles y verificables, y que no causen refrocesos
en los avances que ha logrado el pais en los Ultimos anos en materia de
educacion.

Recomendaciones

Sobre la efectividad de declarar la educacion como

derecho fundamental sin un modelo mixto fortalecido

Contexto

Que la educaciéon se declare como derecho fundamental, no resuelve
automaticamente el problema de la escasez que experimenta hoy los
servicios de educaciéon y ensenanza en Colombia.

Lo gue realmente podria marcar una diferencia es replantear y desarrollar
mecanismos que incentiven tanto el aprovechamiento éptimo de los recursos
existentes como la generacién de nuevos recursos. Entre los mecanismos
esenciales para hacerlo efectivo se encuentran proteger y mejorar el modelo
educativo mixto; fomentar la competencia como prioridad para garantizar
la calidad; superar los obstdculos de financiamiento con financiaciéon mixta;
diversificar la ensenanza y evitar imponer contenido uniforme.

Recomendaciones

a. Fortalecer el modelo educativo mixto: disenar un plan de
aprovechamiento y potenciacion de los recursos existentes, fomentar la
entrada de nuevos recursos mediante la colaboracion entre instituciones
publicas y privadas y el financiamiento dirigido a la demanda.
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b. Disenar reglas de juego y mecanismos para optimizar el uso de recursos
que promuevan la competencia, el desarrollo de nuevos mercados,
aseguren un uso eficiente de los recursos existentes y estimulen la
generacién de nuevos recursos para la educacion.

2. Sobre proteger el sistema mixto de educacién

Contexto

El enfoque del Proyecto de Ley suscita preocupacion, ya que
aparentemente pretende eliminar el sistema educativo mixto en Colombia, y
dotar de crédito y financiacién Unicamente a las instituciones educativas
oficiales y las Universidades de IES publicas. Esto seria una medida perjudicial
gue abocaria a la insuficiencia de la oferta puUblica para responder a las
diversas demandas por formacion.

En la propuesta del Gobierno nacional, se plantean preocupaciones sobre el
equilibrio en la financiacién de instituciones puUblicas y privadas. La falta de
un modelo mixto podria reducir las oportunidades educativas disponibles
para los jovenes y no satisfacer las necesidades del mercado laboral.
Ademas, el proyecto apenas involucra al sector empresarial, lo que sugiere
una falta de interés en alinear la formacion académica con las habilidades
requeridas en el dmbito laboral.

No tiene sentido que aunque exista el Programa matricula cero se insista en
financiar la Universidad publica a costa de desfinanciar la Universidad
privada. Si la demanda por crédito en universidades privadas revela las
preferencias de los estudiantes por programas académicos alternativos a los
de las publicas, asi como preferencias por el acceso, debido a la reducida
oferta de cupos, contenidos, tiempos con los que cuentan las IES privadas.

Se hace necesario implementar garantias que aseguren la coexistencia de
un sistema educativo mixto. Aunque los proyectos de normativa estipulan
que la prestacion del servicio publico de educacién corresponde a actores
publicos, privados y mixtos. La colaboracion de estos actores es necesaria
para avanzar gradualmente en la garantia del derecho a la educacién, tal
como se ha hecho hasta ahora, y asi evitar retrocesos en este derecho. Dejar
de lado la educacién mixta, desprotege la autonomia de la voluntad
privada, la autonomia universitaria y la pluralidad, indispensables para el
Estado Social de Derecho.

Un modelo mixto permitiria implementar un sistema educativo que garantice
el acceso universal, como propone el proyecto, pero ademds abordara otros
aspectos relevantes, como la modernizacién del modelo educativo, que
incluye la flexibilidad, el desarrollo de innovacién, la diversidad de
programas, la calidad y la conexién con el mercado laboral.

Recomendaciones

a. Es importante mencionar que cualqguier Proyecto de Ley o marco
normativo en materia de educacion que se proponga, debe abordar de
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https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Pol%C3%ADtica-de-Gratuidad/409830:Politica-de-Gratuidad-en-la-Educacion-Superior

manera integral todos los aspectos educativos. Reconocer la importancia
de la educacioén privada, no solo por sus resultados y calidad, sino porque
es una ventana de oportunidades para los mds pobres y vulnerables, al
generar condiciones para que muchos ninos y jévenes puedan acceder
a educacioén privada de calidad es una ganancia para el pais en materia
educativa.

Comprender que los fondos estatales pueden ser estratégicamente
vtilizados para facilitar el acceso de ninos y ninas a instituciones
educativas privadas en los niveles de educacién bdsica, secundaria y
superior. Se debe considerar el respaldo financiero estatal para que los
jévenes tengan la oportunidad de ingresar a universidades privadas. Esta
medida promoverd un futuro mds prometedor en términos de desarrollo
profesional y contribuird al fortalecimiento del sistema educativo en su
conjunto.

El sistema educativo debe basarse en el reconocimiento de la diversidad
educativa y en la libertad de elecciéon de cada persona para determinar
su camino educativo en la institucion de su preferencia. Al permitir una
articulacién mixta, publico-privada, se incentiva el fortalecimiento de la
pluralidad. La coexistencia de instituciones educativas publicas vy
privadas contribuye a la pluralidad y diversidad en la educacién, lo que
a su vez fortalece los principios democrdaticos de una sociedad.

Genera inquietud que en la anterior version' del Proyecto de Ley se
otorgaban facultades extraordinarias al presidente de la Republica para
reformar el sistema. Esto podria resultar en una exclusion de la
participacion de diversos actores del sector educativo en el diseno,
implementacion y materializacion de la verdadera reforma.

La complejidad del territorio colombiano plantea la necesidad de que
una ley de educacién se centre en establecer incentivos para que haya
mds participacion de actores. Especialmente instituciones privadas, que
puedan ofrecer servicios educativos en las zonas mds remotas del pais.
¢Por qué limitar a los ninos y jovenes de las zonas rurales a acceder
exclusivamente a la educacion publica, que en muchos casos presenta
deficiencias en términos de calidad? Lo que se requiere, es crear las
condiciones propicias para que mds universidades y colegios privados
lleguen a estos territorios, asegurando un acceso a la educacién de alta
calidad.

Establecer alianzas a través de los territorios, donde la educaciéon de
calidad puede ser financiada con recursos puUblicos. Por ejemplo, se
podria ampliar el alcance de organismos como el ICETEX para permitir
gue un mayor nUmero de personas acceda a créditos educativos
respaldados por el Estado. Asimismo, se podria implementar el uso de
vales educativos en las zonas mds aisladas, lo que permitiria a docentes
y padres de familia poner en marcha iniciativas educativas que brinden
oportunidades de alta calidad a sus hijos.

! Eliminado en el Texto definitivo Plenaria Cdmara de Representantes, Proyecto de Ley 224 de

2024.
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d. La creacién de un sistema de financiamiento completo que involucre al
gobierno, autoridades locales, y otras entidades territoriales, asi como a
instituciones privadas y personas particulares, permitird ofrecer una
variedad de opciones educativas en la etapa después de la educacion
media. Esta inversiéon en financiamiento debe garantizar que cualquier
persona pueda seguir su camino educativo en escuelas publicas,
privadas o aquellas que combinan ambos enfoques.

3. Sobre libertad educativa para la cobertura y la calidad
en la educacion media y superior

Contexto

Es fundamental considerar la evolucion histérica de la educacién en
Colombia. A lo largo de los anos, el pais ha trabajado fuertemente para
aumentar la cobertura y mejorar el acceso a la educacion. A mediados de
siglo XIX el alfabetismo era la regla general, los liberales radicales avanzaron
en la construccién de la primera politica educativa (Decreto Orgdnico de
Instruccién Publica de 1 de noviembre de 1870) y extendieron la ensenanza
primaria por todo el pais, sin embargo, a pesar de los esfuerzos para 1898,
solo el 2.8% tenia acceso completo a la educacion primaria.

Actualmente la educacién primaria alcanza el 88.25% de cobertura neta?y
aunque es primordial alcanzar el 100%, los retos de cobertura son aun mas
desafiantes en la educacion media y superior que registran coberturas de
39.65% y de 54,92% (Ministerio de Educacion, 2023).

Grdfico 1: Cobertura* educacién primaria,
secundaria y media (2021)

120.00% 105.76%
97,54% 100.76%
100,00%
84,99% 82.25%
80,00% 69,13% 74,11%
60,00%
39.65%
40,00%
20,00% I
0,00%
Total Primaria Secundaria Media
mTasa de cobertura neta Tasa de cobertura bruta

Cdlculo: Observatorio Econémico
Fuente: Laboratorio Economia de la Educaciéon Javeriana 2024

*Cobertura Bruta: es la relacion entre el nUmero de estudiantes matriculados en un nivel
educativo respecto a la poblacién en edad tedrica para cursarlo. Cobertura Neta: Es la relacion
entre el nUmero de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad tedrica
para cursarlo y el total de la poblacién que tiene esa misma edad.

2 Wassermann, Moisés. La Educacién en Colombia. 2021
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Ademds, la tasa de analfabetismo ha disminuido significativamente, pasando
del 27% en 1954 a menos del 5% en la actualidad. Tambien se ha logrado un
aumento en la escolaridad, con un promedio de 9.7 anos en las ciudades y 6
anos en las zonas rurales en 2017, en comparacion con 4 anos en las ciudades
y 2 anos en el campo en 1954 (Wasserman, 2021).

Para el 2021, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) senala que de cada 100
estudiantes que se gradian de la escuela, solo 39 acceden de manera
inmediata a la educacién superior, y de esos, solo 18 logran completarla en el
tiempo esperado.

La baja cobertura en estos niveles educativos se debe a diversos factores. En
primer lugar, la ubicacién de la mayoria de Instituciones de Educacion Superior
en zonas urbanas dificulta el acceso de las personas que residen en dareas
rurales. Esto resalta la necesidad de ampliar la presencia de estas instituciones
en dreas no urbanas y desarrollar metodologias flexibles que no dependan
exclusivamente de la presencialidad.

Ademds, el costo de las matriculas es un obstdculo significativo, dado que
aproximadamente el 60% de los estudiantes que ingresan al primer semestre
provienen de hogares con ingresos que no superan dos salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV), y el 56.8% pertenece a los grupos Ay B del
SISBEN 4, segun datos del MEN en 2023.

En cuanto a la Ley Estatutaria presentada por el Gobierno nacional, su principal
objetivo es reconocer a la educacidn como un derecho fundamental,
estableciendo directrices que resultan ser bastante generales y con un enfoque
mayoritariamente centrado en la poblacién, pero carente de una vision a largo
plazo. Asi mismo, la Ley no propone acciones juridicas ni enfoques técnicos
concretos para abordar temdticas cruciales como la calidad, la flexibilidad y la
virtualidad, entre oftros.

Resulta evidente, que al reformar uno de los sistemas mds importantes para el
desarrollo del pais y uno de los que mds recibe recursos del Estado, es necesario,
que el texto propuesto cumpla con medidas estructurales y concretas para
lograr este cambio. Si no, existe el peligro de que la ley quede con un enfoque
excesivamente general y con vacios, que podrian dar lugar a cambios
perjudiciales en el sistema de educacién superior, sin garantizar la formaciéon
adecuada de los colombianos en un futuro en las distintas carreras
profesionales.

Cabe mencionar, que la calidad de la Reforma a la Educacion se ve afectada
por su enfoque en la educacidon profesional que iria en detrimento de otros
niveles de educacion postmedia, especialmente la técnica y tecnoldgica
cruciales en los cambios técnicos y la industria 4.0 (Bianchi, 2018) que enfrenta
el pais.

Esto es preocupante ya que, segun datos de la Encuesta Multipropdsito, el 39%

de los jovenes se centra en niveles profesionales, mientras que las vacantes
laborales en Bogotd, segun el Observatorio laboral del SENA, se destinan solo al
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7% a ocupaciones de esa categoria. La reforma no aborda adecuadamente la
demanda laboral actual, ya que no incluye estrategias claras para dreas
importantes de la educacion postmedia, como la Educacion para el Trabajo y
Desarrollo  Humano (ETDH), la Formacion para el Trabajo (FPT), el
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) vy la Certificacion por
Competencias Laborales.

Esto indica que la reforma se centra Unicamente en una parte de la educacion
postmedia, principalmente la educacién publica, y no responde de manera
integral a los desafios actuales en la educacién en Colombia. En general, no
propone un modelo de educacion postmedia que sea flexible, moderno vy
orientado hacia proyectos de vida alineados con el mercado laboral actual y
con los requerimientos mundiales en educacion.

Recomendaciones

a. Promover la libertad de eleccién para padres y estudiantes al seleccionar
la institucion educativa que mejor se adapte a sus necesidades. Esto
fomenta la creacion de ofertas privadas, la competencia y la mejora
constante en la calidad por parte de distintos colegios e IES. Impulsar la
adopcion de modelos de libertad educativa, como los bonos educativos
y los colegios en concesion, sirve para impulsar, empoderar y promover la
demanda y no simplemente la oferta, dando asi el poder a padres y
estudiantes de escoger el colegio que mds se acomode a sus necesidades
y garantizar una educaciéon de calidad para los ninos en nuestro pais sin
condicionarla a contenidos sesgados propios de la ausencia de
competencia.

b. Para impulsar los modelos de libertad educativa se debe balancear la
financiacién, con el fin de garantizar una educacion de calidad para
todos.

c. Promover y salvaguardar el derecho a la libertad educativa en el pais,
mediante la implementacién de acciones concretas que sensibilicen a la
comunidad y las autoridades sobre su importancia, asi como el
establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacidén para
garantizar su cumplimiento.

d. El Estado debe desempenar un papel vigilante en la calidad de la
educacién para garantizar una mejora continua de los estdndares en
todas las instituciones, sin imponer un modelo rigido de intervencion,
permitiendo asi la flexibiidad necesaria para fomentar la libertad
educativa.

La verdadera equidad educativa que resuelva brechas estructurales se
preocupa por generar un ambiente competitivo entre todas las
instituciones sin importar el origen de los recursos financieros. No se puede
permitir que se continde con un sistema segregador en el que los resultados
de los estudiantes de los colegios pUblicos estdn por debajo de los colegios
privados. Solo en Bogotd, los colegios publicos estan 33 puntos por debajo
de los colegios privados en las pruebas SABER. Esta es una discriminacion
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que no contempla el Proyecto de Ley en ninglUn articulo y que por el
confrario tiende a profundizar.

e. Es necesario que la oferta educativa se alinee con las necesidades del
sector productivo para que los estudiantes tengan posibilidad de encontrar
un empleo en el sector privado (educacion pertinente adaptada al
mundo contempordneo). Se deben formar joévenes lideres, para
emprender y crear empresa, y asi incorporarse en distintos sectores de la
economia de forma efectiva. Esto hace que la educacion tome una
relevancia importante siempre y cuando se enfoque en la calidad y no en
aspectos ideologizados como sucede muchas veces en la educaciéon
publica.

f. Integrar un modelo de educaciéon dual que combine la formacion
profesional con la formaciéon técnica y tecnolégica, garantizando la
educacion para la generaciéon de valor en la sociedad en que vivimos.
Esto permite a los estudiantes adquirir habilidades prdcticas y relevantes
para el sector productivo, que sean acordes con la demanda de
cudlificaciones de la industria y los sectores econdmicos clave. Es de vital
importancia, reconocer las oportunidades de vinculacién al trabajo formal
que fraen procesos como la industria 4.0, o las distintas formas de
deslocalizacion o de relocalizacion de los modos de produccidn.

4. Sobre el fomento de la competencia para
garantizar el mejoramiento continuo

Contexto

Al priorizar la financiacién publica se disminuird la oferta de servicios
educativos privados que han sido apalancados mediante la eleccidn que
han realizado estudiantes con crédito a la educacion, con ello se debilitard
la competencia y por lo tanto la generacion de nuevo conocimiento, ofertas
e innovacion educativa.

La competencia es un proceso de rivalidad, de concurrencia para satisfacer
las demandas por educacidon de calidad de los padres/tutores, la
competencia promueve el descubrimiento del potencial mejoramiento de
los programas educativos en todos los niveles de ensenanza. Mediante la
competencia se podrd incentivar los siguientes resultados: la mejora continua
de la calidad educativa; la creacion constante de nueva informacion,
conocimiento y medios; y la innovacién y la adaptacion a las demandas
locales, nacionales y globales en las que los estudiantes deseen insertarse.

Recomendaciones

a. Se debe adoptar un enfoque competitivo entre las instifuciones
educativas en el que concurran mejores y mds adecuadas ofertas para
los estudiantes.
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b.

Establecer sistemas de evaluacion periddica y fransparente que permita
alos padres y estudiantes conocer resultados, elegir instituciones basadas
en la informacion sobre desempeno vy la calidad, y no en la proximidad
geogrdfica o un mandato de obligatoriedad por parte del Estado como
pretende el Proyecto de Ley.

5. Sobre la diversificacion de la ensenanza y los riesgos de

imponer contenido oficial o uniforme

Contexto

Junto a la competencia florece la diversidad de programas que no solo se
enfoquen a la oferta educativa fradicional, sino en ofertas adaptables a los
cambios de la sociedad, la informacién y la tecnologia. Fomentar un sistema
educativo mixto independiente de la planificacion centralizada (Caso
Dinamarca, MacPherson, 2023), auténomo y diverso que fomente la
heterogeneidad de saberes de alta calidad.

Recomendaciones

El Estado debe motivar la entrada de nuevas instituciones educativas y
no el cierre de las capacidades construidas.

El Estado debe motivar la creacién de nuevos programas en vez de
obstaculizar su nacimiento y consolidacién. La restriccion alentard
programas no certificados y mercados paralelos que no se integren a los
estdndares de calidad estatales, md&s aun con la proliferacion de la
informacion y las nuevas y cada vez mds costo-efectivas formas de
comunicacion en linea.

Fomentar la educacion técnica y profesional que responda a las
necesidades del mercado laboral, por ejemplo, sea aprovechando Ias
oportunidades de deslocalizacién (offshoring) o de relocalizaciéon
(nearshoring) empresarial y otras formas de produccidn de sectores en
crecimiento en Colombia.

Promover politicas educativas flexibles que se adapten a las necesidades
cambiantes de la poblacién y la economia. Es crucial una evaluacion
confinua de los programas para asegurar que se cumplan los objetivos
de calidad y acceso a la educacion.

Se deben involucrar a comunidades locales en la evaluacion educativa
para asegurar que las infervenciones sean pertinentes y efectivas.

6. Sobre la formacion ciudadana para la paz

(catedras de paz) obligatorias

Contexto

El articulo 35 del texto propuesto, promueve lo que se llamardn catedras de
la paz y se entiende que se elaborardn sobre la base del informe final de la
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Comision de la Verdad (2022). Genera preocupacion que, sin realizar los
estudios especificos, entre el conflicto armado y la economia, se afirme que
es necesario llevar a cabo cambios profundos en el modelo de desarrollo
econdmico para evitar la repeticidon del conflicto armado, esta afiimaciéon es
ideoldgica y carece de pruebas sdlidas, lo que genera inquietud, ya que no
se respalda con evidencia ni se plantean dudas al respecto.

El informe de la Comision de la Verdad (2022) puede incluir contenidos
sesgados que van en confra de un sistema educativo basado en ideas libres,
en el que prevalezca la ciencia y el debate critico, en lugar de imponer una
narrativa histérica desde una posicion de autoridad.

Recomendaciones

a. Es fundamental que las catedras para la paz propuestas sean inclusivas
y plurales. Deben reflejar una variedad de perspectivas y experiencias
relacionadas con el conflicto armado, incluyendo las victimas del sector
privado y todas las formas de lucha utilizadas por los grupos armados. La
participacion de diferentes actores en su diseno y desarrollo es esencial
para lograr una vision mds completa de la historia y no solo la de un lado.

b. Las cdtedras de paz propuestas no pueden convertirse en una catedra
para ideologizar el relato sobre lo que ha sido el conflicto en Colombia.
Por esa razdn, es necesario que los jbvenes conozcan lo que ha pasado
en el conflicto colombiano, cudles han sido las motivaciones de los
grupos criminales que han estado detrds de la guerra y por supuesto,
cudles han sido las fallas del Estado.

c. Incorporar dentro del articulo 35, todos los hechos que han sido parte de
la historia del conflicto en Colombia. Es necesario que los jovenes
conozcan cudles deberian ser las apuesta para construir paz,
empezando por dejar por fuera de toda accidon politica; la violencia, el
terrorismo y el vandalismo.

d. Sera fundamental que en esas catedras incluyan que el pais necesita
pasar la pagina reconociendo la verdad, pero sobre todo apostando a
un accionar politico sin violencia y a una voluntad de todo el Estado
Colombiano de combatir a los grupos criminales para garantizar los
derechos humanos y la paz en todos los territorios, protegiendo a todas
las comunidades permitiendo que puedan gozar de sus derechos y
libertades de manera plena.

7. Sobre la tension entre la discriminacion positiva
y una oferta estatal uniforme

Contexto
El Proyecto de Ley es enfdtico en dirigir acciones afirmativas hacia grupos

vulnerables o de especial proteccién constitucional. Sin embargo, no cuenta
con un plan claro para desarrollar esas acciones, puesto que no contempla
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la creacion de ofertas diferenciadas sino el fortalecimiento de la oferta oficial
existente tal como se evidencia en el articulo 28:

“El Estado garantizard progresivamente el derecho fundamental a la
educacién a las personas con trastornos especificos del aprendizaje o del
comportamiento en la oferta general y para ello, el Estado deberd
caracterizar e identificar a estas personas, proporcionando garantias
técnicas, administrativas, pedagdgicas que aseguren los ajustes razonables
para el acceso, permanencia y graduacion”.

Contar con una oferta especializada para grupos diferenciales es relevante
en los casos de personas en situacion de discapacidad y aqguellas con
trastornos especificos de aprendizaje. También en victimas y victimarios del
conflicto armado para que se les garantice la no-repeticion y puedan elegir
establecimientos educativos diferentes si lo desean (Caso Colegio Gentil
Duarte).

En el caso de la poblacion con discapacidades cobra relevancia frente a la
ligereza con la que el proyecto establece fortalecer la oferta publica. La
poblacion con discapacidad tiene menor escolaridad que las personas sin
discapacidad. En la ECV 2020, se reveld que el 55% de las personas con
discapacidad, incluyendo a quienes aun estudian, solo alcanzdé la educacion
bdsica primaria, frente al 33% de las personas sin discapacidad (Laboratorio
de Economia de la Educacidén de la Universidad Javeriana, 2023).

Asimismo, sdlo 17 de cada 100 personas con discapacidad llegan a la
educacidén superior, en comparacion con 24 de cada 100 personas sin
discapacidad. De acuerdo con el Laboratorio de Economia de la Educacion
de la Universidad Javeriana (2023) de 2.647.097 personas en situacion de
discapacidad identificadas por el DANE solo el 7% ha llegado a niveles de
educacidn superior.

En 2020, el 81,2% de los estudiantes con discapacidad estaban matriculados
en colegios oficiales, lo cual es consecuente con el hecho de que el 80,2%
de las instituciones educativas en el pais son publicas. Sin embargo, en el caso
de estudiantes con autismo, la proporcion en instituciones no oficiales es mas
alta (Laboratorio de Economia de la Educacion de la Universidad Javeriana,
2023), evidenciando la preferencia de los padres con capacidad adquisitiva
por una oferta especializada.

Preocupa que, a pesar de los avances en materia de inclusion, la oferta
publica posea la idoneidad para responder a las especificidades de las
personas con discapacidad, diversidad cognitiva, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento. Es contundente el hecho de que €l 41,9%
de los estudiantes con autismo asistan a instituciones privadas resalta el papel
de la oferta educativa privada para satisfacer necesidades que la oferta
publica no puede satisfacer. Solo en Bogotd el 54% de la oferta educativa
especializada la brindan colegios privados.

Las instituciones privadas pueden ofrecer programas mds personalizados y
especializados, adaptados a ciertos tipos de discapacidades,
proporcionando opciones adicionales para familias y estudiantes que buscan
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entornos educativos mads flexibles, trato especial o recursos especializados.
Esto subraya el papel crucial del sector privado para garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de su capacidad de pago, tengan acceso
a una educacion adecuada y de calidad.

Colegios inclusivos y especializados en competencia podrian mejorar la
preocupante situacion de bullying que viven los estudiantes que
experimentan algun tipo de diversidad funcional o cognitiva:

“Los ninos que pertenecen a grupos minoritarios tienen mayor
probabilidad de ser victimas de matoneo, como tener una discapacidad
fisica o cognitiva, pertenecer a grupos étnicos minoritarios o tener una
expresion de género u orientacion sexual diversa. El 82% de los nifios con
discapacidad son acosados en los colegios y 9 de cada 10 estudiantes
son acosados por sus diversidades de género” (Escallén, 2024).

El cierre de brechas efectivo Unicamente se logra con libertad de eleccién y
no con la homogenizacion de ensenanza y saberes que traeria consigo el
apalancamiento del modelo oficial y su consecuente fragmentaciéon entre
una oferta publica financiada con por el Estado y otra privada financiada
por la poblacién que con la capacidad de pago. De manera que se debe
tener en cuenta las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones

a. Reconsiderar el enfoque de brindar subsidios a la oferta, dirigidos a
colegios y universidades publicas con la intfencién de dar cobertura a la
poblacién mds pobre o vulnerable y alos grupos de especial proteccioén.
Este enfoque inhibe la capacidad de elegir entre diversas ofertas
especializadas, idéneas y oportunas que ofrece la educacion privada.

b. Evitar la educacién uniforme, ya que pone en desventaja a los
estudiantes de instituciones publicas que no apuestan por finalidades
estratégicas y profundiza las brechas de aprendizaje y socializaciéon de
las personas con diversidad cognitiva.

c. Promover la verdadera inclusion, garantizando la igualdad de
oportunidades y respetando las diferencias, de modo que cada persona,
sin importar su situacion econémica o social, tenga la capacidad de
elegir el tipo de oferta educativa que le permita desarrollar sus
capacidades de manera libre.

d. Incorporar mecanismos en el Proyecto de Ley Estatutaria para que la
prohibiciéon de la discriminaciéon, basada en el “origen, religién, grupo
étnico, sexo, orientaciéon sexual, género, discapacidad, capacidad o
talento excepcional, frastorno especifico del aprendizaje o del
comportamiento, o alguna condicién de salud adversa, entre ofras”
(articulo 5d), se materialice de manera efectiva.
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e. Permitir a las personas en situaciones de vulnerabilidad o con diversidad
funcional/cognitiva puedan elegir escuelas especializadas con métodos
pedagdgicos adecuados y adaptados a sus necesidades, en lugar de
obligarlas a aceptar Unicamente la oferta educativa estatal.

8. Sobre la financiacion a las Instituciones
Educacidn Superior Publicas (IEP)

Contexto

Resulta fundamental examinar la eficiencia y la calidad del gasto en el sector
educativo, ya que la educacion es la categoria con mayor aumento
presupuestal del Gobierno Petro para 2024. Esto cobra relevancia debido a
que, en la Reforma a la Educacioén, se centra sobre todo en la gratuidad de
la educacion superior, pero no queda claro de qué manera se realizardn
mayores inversiones en infraestructura educativa, particularmente en
componentes como la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Debe tenerse presente ademds que el incremento en el gasto podria ejercer
una presion excesiva sobre el sistema fiscal colombiano, en un momento en
que el Estado ostenta endeudamiento y reformas tributarias en ascenso.
Ademds, el aumento de gasto no contempla en el Proyecto de Ley
necesariamente un plan efectivo de aumento de coberturas, calidad e
implicar las inversiones a largo plazo que requiere la oferta educativa.

Es importante mencionar que mecanismos como la creaciéon del ICETEX en la
década de 1950, constituyeron una respuesta a las barreras financieras que
enfrentaba la poblacion para acceder ala educaciéon superior. Y a la fecha,
el Instituto todavia desempena un papel crucial al proporcionar
financiamiento y crédito educativo a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que
desean acceder a la educacion superior, permitiendo que un niumero
significativo de estudiantes puedan costear sus estudios universitarios.

De manera mads reciente, han surgido iniciativas a nivel nacional, como "Ser
Pilo Paga"y "Generacién E," asi como a nivel distrital, "Jovenes a la U"y "Todos
ala U.” Con el propdsito de mejorar la situaciéon para los menos favorecidos
de nuestro pais.

Los resultados de ambos modelos, son muy importantes y van mas alld del
debate ideoldégico, de esta forma deberian concentrarse en cémo estos
programas impactaron de manera positiva en la vida de muchos jévenes en
todo el pais. Estos modelos dan cuenta de cémo deberia plantearse una Ley
Estatutaria en materia de educacién superior y en todos los gobiernos seguir
con la continuidad a estos proyectos.

Recomendaciones

a. Para garantizar un sistema de educacion con calidad, la clave estd en
la sostenibilidad fiscal y en entender que la competencia en un proceso
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y un mecanismo que de manera descentralizada garantiza calidad,
involucra fambién al sector privado, poniendo recursos y garantizando la
financiacion.

Esto quiere decir que complementa los esfuerzos del sector publico en
garantizar una educacion de calidad. Por eso es importante un sistema
integral de financiamiento, que sea responsable fiscalmente y que no
genere falsas expectativas, para que el dia de manana, la frustracion y
la incompetencia no hagan que nuestros jévenes se queden sin
educacién de calidad y con menos opciones para insertarse en el
mercado laboral.

b. La creaciéon y el fortalecimiento de modelos y programas de
financiamiento en la educacién superior son esenciales para garantizar
el acceso, la equidad y la calidad en la educacién, asi como para
impulsar el desarrollo econdmico y social de Colombia. Estas iniciativas
son: "Ser Pilo Paga" y "Generacién E" asi como a nivel distrital, como
"Jovenes a la U" y "Todos a la U. Es necesario seguir trabajando para
superar los desafios en esta drea y asegurar que mads estudiantes puedan
beneficiarse para acceder a la educacion superior tanto publica como
privada.

9. Sobre la claridad en el uso de los recursos financieros
dirigidos a la oferta educativa publica

Contexto

La priorizacion de la financiacién a la oferta educativa publica debe expresar
de manera transparente el origen de los recursos. En la exposicion de motivos
y en pasadas politicas que son usuales los vocablos “gratis”, “cero”, para
referirse a la financiacion estatal (por ejemplo, la demarcada por la Ley 2307
de 2023, “Matricula cero”), implica responsabilidad fiscal en el uso de los
recursos publicos que no debe perderse de vista en el Proyecto de Ley.

Recomendaciones

a. Debe garantizarse la transparencia en cémo se financian estas politicas
y una gestion eficiente de los recursos para maximizar el beneficio para
los estudiantes y los contribuyentes.

b. Crear una plataforma desde el Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Ministerio de Hacienda para hacerle trazabilidad a los recursos vy
cuantificar el costo por estudiante.

Es importante aclarar que, aunque la matricula puede ser gratuita para
los estudiantes que acceden a la oferta publica, la financiacion proviene
de los impuestos de los ciudadanos.

c. Subsidiar la demanda para que haya libre eleccion, que los estudiantes
o sus familias puedan decidir donde estudiar.
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10. Sobre riesgos de burocratizacion del sistema educativo

Contexto

La confianza excesiva del Proyecto de Ley frente a la adecuacion de la oferta
publica existente mediante planes gubernamentales (Plan Especial de
Educacion Rural (art. 20), Hoja de ruta para disminuir el analfabetismo (art.
21), Plan de reinsercion social (art. 24) entre otros) y comités de planeacién a
las multiples necesidades especiales del campesinado, de los diferentes
grupos etarios, de las victimas del conflicto, de los reincorporados, de las
personas privadas de la libertad, de los grupos étnicos, de los discapacitados,
de las personas excepcionales, de las personas en situacion de enfermedad
y de los padres y madres cabeza de familia, excede las capacidades
politicas y constituye un riesgo de burocratizaciéon del sistema educativo.

La confianza excesiva en la oferta publica también se demuestra en el
articulo 38, en el que se advierte que la evaluacién docente no serd criterio
para considerar los resultados del docente. El sentido de la evaluacién es el
mejoramiento continuo y sus resultados si deben ser tenidos en cuenta a la
hora de valorar el desempeno y la continvidad o no de la vinculaciéon del
docente es parte de la autonomia de los establecimientos educativos y de
los proyectos educativos institucionales.

Recomendaciones

a. Generar incentivos para robustecer la oferta educativa mediante
esquemas de vouchers, alianza publico-privadas y colegios en
concesion que se adapten a las necesidades educativas especiales de
la poblacion.

b. Mejorar los sistemas de evaluacion de desempeno docente y mantenerlo
como criterio de vinculacion o desvinculacion de la institucion educativa.

c. No discriminar los sistemas de evaluacion entre instituciones publicas y

privadas, la diferenciacion genera incentivos perversos en el desempeno
de los docentes.
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