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Presentacion

El Instituto de Ciencia Politica (ICP) tiene el compromiso de promover la certeza
juridica, la eficiencia institucional y el respeto por los derechos fundamentales,
incluidos los derechos de propiedad privada, incluidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en la Constitucion Politica de Colombia. Por ello, consideramos
fundamental conftribuir a la labor legislativa en el marco de la discusion del Proyecto
de Ley 183 de 2024, que reglamenta la Jurisdiccion Agraria y Rural, ya que plantea
riesgos significativos que afectan la seguridad juridica y la funcionalidad del sistema
judicial en Colombia.

Presentamos al Congreso de la Republica, al Gobierno nacional y la opinidn publica,
las siguientes consideraciones y recomendaciones como resultado del trabagjo
académico del ICP y de las conclusiones de_la mesa de expertos llevada a cabo el
12 de octubre de 2024, en la cual participaron congresistas, miembros de Unidades
de Trabagjo Legislativo - UTL's, representantes de los gremios y el sector privado, ex
funcionarios publicos y académicos.

El Proyecto de Ley 183 de 2024 es una iniciativa de origen gubernamental que
pretende otorgar competencias especificas para resolver disputas sobre tierras. El
proyecto ya habia sido discutido durante el primer semestre de 2024, pero por falta
de tiempo en el Congreso de la Republica no avanzé. Ahora serd fratado de manera
conjunta por las comisiones primeras del Senado y la Cdmara de Representantes
debido a la radicaciéon del mensaje de urgencia por parte de la ministra de
Agricultura.

Desde el Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga - ICP-, a través del
Observatorio Legislativo y en conjunto con la Fundacion Konrad Adenauer en
Colombia (KAS), en el marco del Observatorio Legislativo: didlogos sobre Ilo
fundamental, esperamos contribuir al debate publico y politico informado, que sirva
para considerar el impacto y los efectos de las leyes que se tframitan en el Congreso,
en particular, aguellas que afectan la libertad econdmica, los derechos de propiedad
privada, el Estado de derecho y la democracia liberal.

Contexto

El Proyecto de Ley 183 de 2024 que reglamenta la Jurisdiccidon Agraria y Rural en
Colombia fue radicado por los ministros: Martha Carvajalino de Agricultura y Desarrollo
Rural; Angela Maria Buitrago de Justicia y del Derecho; y Juan Fernando Cristo del
Interior, el pasado 27 de agosto ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
Ordinaria.


https://icpcolombia.org/?s=propiedad+privada&asl_active=1&p_asl_data=1&customset%5b%5d=post&asl_gen%5b%5d=content&asl_gen%5b%5d=title&qtranslate_lang=0&filters_initial=1&filters_changed=0
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20ley/2024%20-%202025/PL%20183-24%20JURISDICCION%20AGRARIA.pdf
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20ley/2024%20-%202025/PL%20183-24%20JURISDICCION%20AGRARIA.pdf
https://www.youtube.com/live/fC9Haih6QCg?si=PPBZ8dUH6hpznuvb
https://www.youtube.com/live/fC9Haih6QCg?si=PPBZ8dUH6hpznuvb

El objetivo inicial de esta legislacion, basado en el punto 1.1.8 del Acuerdo Final de
Paz, era crear una oferta institucional para resolver conflictos relacionados con la
tenencia de la tierra. Sin embargo, el proyecto va mdas alld, otorgando a los jueces
agrarios competencias en dreas contractuales, ambientales y registrales, 1o que
podria aumentar considerablemente los costos de transaccion e infroducir
inseguridad juridica.

Uno de losriesgos mds importantes es que la falta de normas claras y generales puede
derivar en interpretaciones subjetivas que generan incertidumbre. En lugar de facilitar
negociaciones, las partes involucradas en disputas deben dedicar mds recursos a la
resolucién de conflictos, dada la ausencia de una estructura legal coherente y
predecible.

La iniciativa gubernamental ya fiene como ponentes designados a los senadores:

e Jorge E. Benedeftti (Cambio Radical) - Coordinadores.

e Alejandro Carlos Chacén Camargo (Partido Liberal)- Coordinadores.
e Alfredo Deluque (Partido de la U).

e Juan Carlos Garcia (Partido Conservador).

e Carlos Alberto Benavides (Coalicion Pacto Histérico).

e Julidn Gallo Cubillos (Partido Comunes).

e Aida Quilcue (MAIS - Movimiento Alternativo Indigena y Social).

e Paloma Valencia (Partido Centro Democrdtico).

« Ariel Avila (Partido Verde).

**Estd pendiente de radicar ponencia para empezar su discusion en primer debate
en el Senado de la Republica.

El Proyecto de Ley establece las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, asi
como un procedimiento especial agrario y rural. Este proyecto tiene como objetivo
cumplir con el numeral 1.1.8 del Acuerdo Final de Paz, que busca resolver los
conflictos sobre la tenencia de la tierra mediante una oferta judicial especializada. Sin
embargo, el alcance de esta jurisdiccion se amplia considerablemente ya que afecta
los derechos de propiedad convencionalmente establecidos, incluyendo no sélo su
definicion sino aspectos contractuales, ambientales y registrales, lo que ha generado
diversas preocupaciones.

El Proyecto de Ley excede las posibilidades del derecho civil, asignando a los jueces
agrarios la responsabilidad de dirimir no solo conflictos sobre la propiedad, posesion
y ocupacion de tierras, sino también litigios derivados de actividades productivas
agricolas, como la agricultura, la silvicultura, la pesca, y la comercializacién de
productos agropecuarios. Esto incluye disputas sobre contratos agricolas, licencias
ambientales y actividades rurales conexas, lo que desnaturaliza la finalidad original
de la jurisdiccion y confunde lo agrario con lo rural.
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Adicionalmente, se senala que varias de las competencias judiciales que
tradicionalmente pertenecen a los jueces agrarios serian transferidas a la Agencia
Nacional de Tierras, lo que genera preocupacion sobre la falta de garantias
procesales y la efectividad de las decisiones de esta entidad publica. Las funciones
clave, como la clarificacion de la propiedad y la extincion del dominio, quedarian en
manos de la Agencia, limitando la intervencion judicial a etapas finales, cuando ya
se han tfomado decisiones significativas sobre los derechos de propiedad.

El Proyecto de Ley tfambién presenta principios que amplian el concepto de la funcion
social y ecolégica de la propiedad agraria de manera indefinida, sin criterios claros,
lo que podria abrir la puerta a intervenciones del Estado sobre la propiedad privada
sin las debidas salvaguardas.

Principios subjetivos y su impacto en la propiedad

Uno de los aspectos mds controvertidos del Proyecto es la introduccidn de principios

amplios y subjetivos como “el buen vivir" y “la funcion social y ecoldégica de la

propiedad” que pueden abrir la puerta a discrecionalidad y subjefividad inte
roretativa.

La falta de criterios claros para la aplicacidon de estos principios abre la puerta a
interpretaciones variadas por parte de los jueces, lo que podria generar decisiones
arbitrarias e impredecibles. La inclusion de estos conceptos sin una definicion
explicita debilita las garantias procesales de los propietarios y aumenta el riesgo de
intervenciones del Estado sobre |la propiedad privada sin las debidas salvaguardas.

El proyecto establece la presuncion de veracidad en las declaraciones de los sujetos
de especial proteccidén constitucional, o que significa que estos sujetos no necesitan
presentar pruebas para respaldar sus afirmaciones. Esto crea un desequilibrio en los
procesos judiciales, ya que pone a los propietarios en desventaja al tener que
demostrar la falsedad de las afirmaciones realizadas.

Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales Agrarios y Rurales

El Proyecto también propone ampliar las competencias de la Sala de Casacién Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, que incluird:

- Elrecurso extraordinario de casacion.

- El recurso extraordinario de revision, salvo en los casos en que alguna de las
partes sea una entidad publica o un particular que cumpla funciones
administrativas.

- La resolucion de conflictos de competencia entre tribunales agrarios y rurales,
y entre jueces de diferentes distritos judiciales.
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- La peticion de cambio de radicacion de un proceso a un distrito judicial distinto.

- Elrecurso de queja en caso de que se niegue la casacion o el de apelacion,
salvo cuando alguna de las partes sea una entidad publica o un particular que
cumpla funciones administrativas.

Ademds, en primera instancia, los Tribunales Agrarios y Rurales tendrdn competencia
sobre:
- Expropiacion conforme a las leyes agrarias.

- Proteccién de derechos e intereses colectivos en relacion con bienes inmuebles
rurales.

- Acciones de grupo contra autoridades o personas juridicas en el dmbito rural.

Implicaciones del mensaje de urgencia

El mensaje de urgencia radicado el pasado 21 de octubre por el Gobierno nacional
al Proyecto de Ley de Jurisdiccidon Agraria ha suscitado un intenso debate debido a
los riesgos que implica acelerar el frdmite de una reforma estructural para el pais.

La Jurisdiccion Agraria tiene profundas implicaciones sociales, econdmicas y legales
gue requieren un andlisis minucioso que permita evaluar sus efectos a largo plazo,
sSUs consecuencias no previstas y su impacto en los derechos de los propietarios y las
comunidades rurales.

Desde el Instituto consideramos que se incrementa el riesgo de que se tomen
decisiones apresuradas, por o que se deben tener a la mano andlisis de sus posibles
consecuencias desde una perspectiva integral, que contemple no solo el marco
legal, sino también los impactos sociales y econdmicos.

La propiedad de la tierra ha sido un tema central en los conflictos historicos del pais,
y cualguier reforma en esta drea debe ser cuidadosamente evaluada para evitar
generar nuevas tensiones sociales o conflictos territoriales.

El debate apresurado puede limitar la capacidad de la oposicidon y de todos los
miembros del Congreso para proponer modificaciones o senalar las dreas
problemdticas que propone el Proyecto de Ley. Esto podria llevar a la aprobacion
de normas sin el necesario contrapeso legislativo, lo que debilita el principio de
control democrdtico y el sistema de pesos y contrapesos que es esencial en una
democracia.



https://www.youtube.com/watch?v=SshxEYUZFbw&t=197s

4. Puntos mds dlgidos del Proyecto de Ley

Transferencia injustificada de competencias a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)

El proyecto propone que varias funciones que desde el Decreto Ley 902 de 2017
corresponden a los jueces, sean nuevamente transferidas a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT). Estas competencias incluyen la clarificacion de la propiedad, el
deslinde de fierras, la extincion del dominio. Este cambio representa un grave
retroceso en términos de garantias procesales, ya que fue precisamente Ila
ineficacia de la ANT lo que llevd a que estas funciones se trasladardn a los jueces en
2017.

Al eliminar el control judicial directo en estas decisiones y otorgar mds poder a una
entidad administrativa que ha sido histéricamente ineficiente, se debilita el debido
proceso y se pone en riesgo la estabilidad juridica de los derechos de propiedad
agraria.

En lugar de quitarles la competencia a los jueces que actualmente conocen este
tipo de casos debido a retrasos en su desempeno, resulta mds adecuado fortalecer
sus capacidades y proporcionarles las herramientas necesarias para que puedan ser
mas eficientes en su labor.

Reduccidn de las garantias del debido proceso

El Proyecto vulnera gravemente el debido proceso al introducir una presuncién de
veracidad en las afirmaciones de los sujetos de especial proteccion constitucional,
sin exigir pruebas para sustentar dichas afirmaciones.

Esta disposicion ademds de contravenir el orden juridico-procesal, crea un
desequilibrio y desigualdad ante la ley entre las partes, ya que pone a los propietarios
en desventagja frente a las reclamaciones de determinadas personas o
comunidades, afectando de manera directa sus derechos de defensa y de
propiedad e imponiendo desventaja.

Riesgo de eliminacion del control judicial automatico

El Proyecto también elimina el control judicial automdtico en los procesos agrarios,
lo que reduce significativamente las garantias procesales. Al suprimir esta revision
automdadtica por parte de los jueces, se otorga a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
un poder desmedido para tomar decisiones sin una supervision judicial adecuada.
Desestimando la ley y reemplazédndola por una decision administrativa bajo criterios
indeterminados.

Esto vulnera gravemente el debido proceso y pone en peligro la seguridad juridica
de los actores rurales. Las decisiones de la ANT, al no estar sujetas a un control judicial
inmediato, pueden ser tomadas de manera discrecional, lo que incrementa el riesgo
de abusos de podery decisiones erradas que afecten a los derechos de propiedad.




Promocion indirecta de ocupaciones ilegales

El principio de permanencia agraria, junto con ofras disposiciones del Proyecto, limita
de manera preocupante las capacidades de las autoridades para proteger a los
propietarios de ocupaciones ilegales.

Al restringir los desalojos y actos de perturbacion, el Proyecto facilita que predios
invadidos permanezcan bajo control de los ocupantes, o que equivale a una
promocion indirecta de las ocupaciones. Esta disposicion es alarmante, pues socava
los mecanismos de proteccion de la propiedad privada y alienta la ocupacion ilegal
bajo el pretexto de proteger actividades productivas.

Las invasiones de ftierras deben ser fratadas como actos ilegales y no como un
derecho a la permanencia agraria, y es inaceptable que las autoridades se vean
limitadas en su capacidad de actuar frente a este tipo de abusos.

Ambigiedad en la funcién social y ecolégica de la propiedad

El proyecto amplia el concepto de “funcidn social y ecoldgica de la propiedad” de
manera imprecisa y sin criterios claros. Esta ambigiedad genera incertidumbre sobre
la posibilidad de afectar los derechos de propiedad privada sobre terrenos
productivos bajo criterios vagos, que pueden ser interpretados de manera
discrecional por el gobierno de turno.

La falta de una definicion concreta sobre lo que constituye "desarrollo rural” abre la
puerta a la intervencién del Estado en propiedades productivas, bajo la justificaciéon
de la utilidad publica o el interés social, sin ofrecer garantias suficientes para los
propietarios. Esta ambigUedad pone en riesgo la seguridad juridica de los proyectos
agricolas y puede desalentar la inversion en el sector rural.

Inseguridad para las relaciones contractuales en dreas rurales

El Proyecto de Ley pretende aplicar principios del derecho agrario a contratos
celebrados en dreas rurales que, hasta ahora, han estado regulados por el derecho
civil y comercial. Esta modificacion genera inseguridad juridica en las relaciones
comerciales rurales, ya que socava la autonomia de la voluntad privada, un
principio fundamental en el derecho de los contratos.

La introduccién de normas agrarias en relaciones contractuales podria generar
incertidumbre en la interpretacién y cumplimiento de los contratos, afectando
negativamente tanto a pequenos productores como a grandes inversionistas. La
inclusion de confratos dentro de la Jurisdiccion Agraria crea un escenario de
confusiéon legal y juridica para todas las partes involucradas.



Desnaturalizacion del propésito original de la Jurisdiccidon Agraria

El Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado, desvirtua el propdsito original de la
Jurisdiccion Agraria, que fue concebido en el Acuerdo Final de Paz para resolver
conflictos relacionados con la tenencia y uso de la tierra en dreas rurales. En lugar
de limitarse a estos conflictos, el proyecto amplia las competencias de los jueces
agrarios a una serie de litigios que incluyen contratos agricolas, temas ambientales,
registrales, e incluso conflictos sobre servicios pUblicos en dreas rurales.

Esta expansidn no tiene justificacion adecuada y sobrecarga innecesariamente una
jurisdiccion especializada que debe enfocarse exclusivamente en los problemas
agrarios. Al incluir cualquier proceso relacionado con la produccion agricola, el
proyecto desborda su contenido y confunde lo agrario con lo rural, lo cual complica
la administraciéon de justicia en el campo.

Reconocer y corregir la ineficacia histérica de la Agencia Nacional de Tierras (ANT)

El Proyecto de Ley no aborda la ineficacia histérica demostrada por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en la gestion de conflictos sobre la tenencia de la tierra y
la recuperacion de baldios. Desde que en 2017 se transfirieron ciertas competencias
a los jueces mediante el Decreto Ley 902 de 2017, la ANT no ha logrado presentar las
demandas necesarias ni cumplir con su mandato de manera eficiente. La sentencia
SU-288 de 2022 reconocié explicitamente esta ineficiencia, senalando la desidia
institucional en la proteccién de los derechos agrarios.

Restituir a la ANT competencias como la clarificacion de la propiedad, el deslinde
de fierras y la extincidn del dominio, sin corregir primero las deficiencias existentes,
Nno solo es un error, sino que aumenta el riesgo de refrasos y decisiones equivocadas
en la administracion de la justicia agraria. En lugar de clarificar los derechos de
propiedad, los distorsiona aun mds.

El sistema judicial ofrece mayores garantias de imparcialidad y seguridad juridica,
algo que la ANT no ha demostrado poder proporcionar.

Redundancia juridica y sobrecarga normativa

El Proyecto de Ley también genera redundancia juridica al replicar normas ya
existentes en el marco legal agrario, lo que provoca una sobrecarga normativa
innecesaria. La creacién de nuevas disposiciones que duplican marcos legales ya
establecidos solo aumenta la confusion y la complejidad del sistema judicial.

Esta duplicidad no contribuye a la eficacia ni a la claridad en la resolucion de
conflictos agrarios, sino que entorpece el funcionamiento del sistema. En lugar de
simplificar y optimizar el acceso a la justicia agraria, el proyecto introduce normas
que complican ain mas la resolucion de conflictos en el campo.

Para proteger los derechos de propiedad y asegurar un marco juridico coherente es
fundamental que las competencias sobre la resolucién de conflictos agrarios



permanezcan en manos de los jueces, quienes garantizan imparcialidad y seguridad
juridica.

Asimismo, es indispensable limitar las competencias de la Jurisdiccién Agraria a su
proposito original, sin extenderlas a dmbitos contractuales, ambientales o
comerciales que desvirtuan su funcion. Por Ultimo, se debe asegurar que cualquier
decision sobre la tenencia de la tierra esté sujeta a un control judicial robusto y
efectivo, para evitar arbitrariedades y proteger los derechos de todos los actores
involucrados.

El Proyecto de Ley de Jurisdiccion Agraria representa un grave refroceso en la
proteccién de los_derechos de propiedad y las garantias procesales en el dmbito
rural. Al desnaturalizar el propdsito de la Jurisdiccion Agraria, transferir competencias
clave a una entidad administrativa ineficiente como la ANT, y oforgar poderes
ilimitados a los jueces agrarios, el proyecto genera inseguridad juridica, fomenta
ocupaciones ilegales y compromete la eficiencia en la resolucion de conflictos
agrarios.

La presuncion de veracidad a favor de ciertos actores, la eliminaciéon del control
judicial automdtico y la inclusidon de principios vagos como el "buen vivir' solo

contribuyen a la arbitrariedad y a la creacién de un entorno legal impredecible.

Recomendaciones Jurisdicciéon Agraria

Clarificacion y delimitacién de competencias

El Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado, incluye competencias sobre confratos
agricolas, licencias ambientales y otros temas que van mds alld de la funcién original
de los jueces agrarios, lo que podria sobrecargar la Jurisdiccidon Agraria.

Segun el articulo 7, se otorgan competencias a los jueces agrarios en temas de
contratos agrarios, lo cual desnaturaliza la especializacion de esta jurisdiccion.

El articulo 9 expande la competencia de los jueces a temas de expropiacion y
derechos colectivos, aumentando la inseguridad juridica y reduciendo la
capacidad de las jurisdicciones civil y contencioso-administrativa de manejar estos
asuntos.

Recomendacion

Limitar las competencias de los jueces agrarios exclusivamente a los conflictos sobre
la tenencia, uso y propiedad de la tierra, excluyendo las competencias sobre temas
contractuales, ambientales y registrales. Es necesario evitar que la Jurisdicciéon
Agraria se sobrecargue con asuntos que podrian ser mejor manejados por otras
jurisdicciones especializadas, como la civil o contencioso-administrativa.
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https://icpcolombia.org/wp-content/uploads/2024/10/Indice-Internacional-de-Derechos-de-Propiedad-2024.pdf

Mantenimiento del control judicial sobre decisiones agrarias

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha demostrado ineficiencia en la resolucion de
conflictos agrarios. El articulo 7 establece que los jueces agrarios asumirdn
responsabilidades sobre adjudicacion de ftierras, pero también menciona la
posibilidad de que ciertas funciones sean transferidas a la ANT, lo que debilitaria el
confrol judicial.

El Articulo 12 (Paragrafo 1) senala que la clarificacion de propiedad, una funcion
critica, podria quedar en manos de una entidad administrativa, lo que generaria un
riesgo de decisiones arbitrarias y un debilitamiento del debido proceso.

La historia muestra que la ANT, y sus predecesores como el INCORA e INCODER, no
han sido eficientes en el manejo de estos temas, o que refuerza la necesidad de que
los jueces mantengan el control sobre estos procesos.

Recomendacion

Evitar la transferencia de competencias clave de los jueces agrarios a la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y mantener un control judicial robusto sobre las decisiones
agrarias. Las funciones clave como la clarificacion de la propiedad y la extincion de
dominio deben permanecer bajo la supervision de jueces agrarios y no ser
delegadas a una entidad administrativa con historial de ineficacia.

Precision en los principios que guiardan la Jurisdiccion Agraria

La subjetividad de estos principios puede llevar a decisiones arbitrarias, dificulfando
que las partes involucradas puedan prever el resultado de un juicio agrario. En
muchos casos, estos principios podrian ser utilizados para justificar resultados que
favorezcan a una parte de manera desproporcionada, afectando la seguridad
juridica en el campo.

Por ejemplo, el principio de "buen vivir' que establece el articulo 5 del texto no tiene
una definicion clara ni un marco legal sélido que lo respalde, lo que abre la puerta
a interpretaciones subjetivas por parte de los jueces.

Recomendacion

Definir de manera clara y concreta los principios bajo los cuales operardn los jueces
agrarios, evitando la ambigledad de términos como '"bienestar’, "buen vivir' y
"proteccidon al mds débil'. Estos principios deben ser reemplazados por criterios mds
objetivos y especificos que permitan un fallo justo y predecible en cada caso.

Fortalecimiento de las garantias procesales

La presuncidén de veracidad propuesta en el articulo 34, que favorece a ciertos
grupos como el campesinado o comunidades indigenas, crea un desequilibrio
procesal, poniendo a los propietarios rurales en una situacion de desventaja.
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En el derecho procesal, la carga de la prueba es un principio fundamental que
asegura que quien readliza una reclamaciéon debe demostrarla, y eliminar este
principio en favor de una parte sin requerir pruebas debilita la justicia. Esta situacion
no solo compromete el debido proceso, sino que también puede desalentar la
inversion en el campo.

Ademds, el articulo 36 introduce una flexibilidad probatoria para estos sujetos,
permitiendo que sus reclamaciones sean tratadas con menos rigor probatorio, lo que
pone en desventaja a los propietarios no protegidos.

Recomendacion

Reformular la presuncion de veracidad en las declaraciones de los sujetos de especial
proteccion constitucional, exigiendo que las reclamaciones estén respaldadas por
pruebas adecuadas para asegurar un proceso equilibrado vy justo. La justicia agraria
debe garantizar que ambas partes en el conflicto tengan las mismas oportunidades de
presentar y probar su caso.

Proteccion a la propiedad privada y funcién social

El articulo 5, numeral 4 menciona la ampliacién indefinida del concepto de “funcién
social y ecoldgica de la propiedad agraria” que podria ser utilizado para justificar
medidas que afecten los derechos de propiedad privada sin las debidas
salvaguardas legales. Esto pone en riesgo la seguridad juridica de los propietarios
rurales y afecta su confianza en el sistema legal.

Las decisiones que involucran el uso de la tierra deben ser basadas en principios
claros, y no en definiciones vagas que pueden variar de acuerdo con las
circunstancias politicas de cada gobierno.

Recomendacion

Revisar y precisar el concepto de la funcién social y ecolégica de la propiedad
agraria para evitar interpretaciones arbitrarias que permitan intervenciones
injustificadas del Estado sobre la propiedad privada. Es fundamental que la
definicién de este concepto esté respaldada por criterios claros y objetivos.

Garantizar la seguridad juridica y evitar la promocion de ocupaciones ilegales

El arficulo 12 de la iniciativa gubernamental propone el principio de permanencia
agraria, tal como estd planteado, podria ser interpretado como un llamado a que
los ocupantes ilegales permanezcan en las tierras que han invadido. Esto representa
una amenaza a la seguridad juridica de los propietarios, desincentivando la inversion
y el desarrollo rural. Un marco legal que favorezca la ocupacion ilegal socava el
Estado de derecho y genera conflictos innecesarios en el campo, especialmente en
zonas donde el conflicto agrario ya es complejo.
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Recomendacion

Revisar el principio de permanencia agraria para evitar que se convierta en un incentivo
para las ocupaciones ilegales de tierras. Se debe garantizar que las disposiciones legales
no faciliten la apropiacion indebida de fierras, protegiendo los derechos de los
propietarios legitimos.

Mejorar la coordinacién entre jurisdicciones

El articulo 14 del Proyecto de Ley prioriza la creacion de una jurisdiccion agraria
independiente, lo que podria generar conflictos de competencia con otras
jurisdicciones, especialmente en casos que involucran tanto aspectos civiles como
agrarios.

Es necesario evitar una duplicidad de esfuerzos y garantizar que cada jurisdiccion
mantenga su competencia, especializacion y pueda operar de manera eficiente.
La coordinacion entre las distintas ramas del sistema judicial es esencial para evitar
retrasos y sobrecarga en los procesos judiciales.

Recomendacion

Asegurar que la Jurisdiccion Agraria no entre en conflicto con otras jurisdicciones como
la civil y la contencioso-administrativa, estableciendo mecanismos de coordinaciéon
claros para evitar duplicidades y choques de competencias.

Propuestas de modificacion del articulado del Proyecto de Ley

Competencias Jurisdiccion Agraria

Principios Sustanciales del Derecho Agrario (articulo 5)

Eliminar del proyecto de ley los principios sustanciales del derecho agrario
contenidos en el Articulo 5, ya que estos resultan inconsistentes con el propdsito
adjetivo de la norma, el cual se centra exclusivamente en reglamentar las
competencias y el procedimiento especial de la jurisdiccion agraria y rural.

Este enfoque es suficiente para garantizar la operatividad de la jurisdiccion, sin
necesidad de incorporar principios de naturaleza sustantiva que desbordan su
alcance. La inclusion de principios como el "buen vivir' genera riesgos de
interpretacion que podrian llevar a la arbitrariedad y a la creacidon de un entorno
legal impredecible.

Justificacioén: garantizar la imparcialidad y evitar que el juez agrario opere bajo una
I6gica diferente a la requerida para garantizar la igualdad procesal, segin lo
senalado por la Corte Suprema de Justicia.
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Funcién Social y Ecolégica de la Propiedad (articulo 5 numeral 4)

Propuesta de Reforma: de no eliminarse el articulo 5, incluir en el numeral 4 una
modificacion en el siguiente sentido:

Funcion social y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolverdn con apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, y respetando los derechos de
propiedad privada vy las obligaciones ecologicas, segin las excepciones
establecidas en la Ley 160 de 1994.

Justificacién: evitar interpretaciones amplias que puedan dar lugar a inseguridades
juridicas y a interpretaciones que desconozcan que los derechos de propiedad
privada hacen parte del bloque de constitucionalidad por hacer parte de la
Constitucion y de tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Competencias de la Jurisdiccion Agraria (articulo 7)

Propuesta de Reforma: delimitar claramente las competencias acordes a la
especialidad de la Jurisdiccion Agraria, para el efecto se propone el siguiente texto
modificatorio:

De los asuntos que se tramitan a través del proceso agrario y rural. Se tramitardn a
través del proceso agrario y rural dispuesto en esta ley los litigios y controversias
respecto de los derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes inmuebles
ubicados en suelo clasificado como rural, asi como de las relaciones econdmicas de
indole agraria descritas en esta Ley, en particular, los siguientes asuntos:

- Las acciones contra los actos administrativos proferidos por la Agencia Nacional
de Tierras, respecto de los asuntos senalados en el arficulo 58 del Decreto Ley 902
de 2017 o en el frdmite de la Ley 160 de 1994.

- Laaccién de nulidad para la resolucidon de controversias respecto de los actos de
adjudicacion en los términos del articulo 38 del Decreto Ley 902 de 2017.

- Las demandas presentadas por la Agencia Nacional de Tierras en desarrollo del
procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural.

- Las operaciones administrativas derivadas de las actuaciones realizadas en
ejecucion de los actos administrativos definitivos del procedimiento Unico de
ordenamiento social de la propiedad rural o en el frédmite de la ley 160 de 1994.

- La expropiacion de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre predios
rurales y agrarios.

- Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de pertenencia.
- Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de posesorios.
- Saneamiento de la propiedad agraria.

Formalizacion de la pequena propiedad rural.
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- Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de servidumbre.

- Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de division de la propiedad
comun.

- Las demandas que versen sobre inmuebles rurales de deslinde y amojonamiento.
- Las demandas que versen sobre inmuebles rurales sobre procesos reivindicatorios.
- Restablecimiento de la posesidn o de la tenencia.

- Lanzamiento por ocupaciéon de hecho.

- Las demandas que versen sobre inmuebles rurales sobre rectificacion de dreas
y linderos cuando deban surtirse ante la Jurisdiccion.

- Las demandas que versen sobre inmuebles rurales sobre tradicion imperfecta,
ausencia o inexistencia de registro o folio de matricula inmobiliaria, vicios en el
registro.

- Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la
controversia sea de cardcter agrario y rural.

- Confroversias sobre la administracion de la copropiedad, reconocimiento y
divisiones materiales de fundos rurales.

- Diferendos relacionados con el ambiente previstos en el Decreto Ley 2811 de
1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, exclusivamente si
se generan en el marco de procesos agrarios siempre que la pretension
ambiental impacte de manera directa la agraria y su definicidon sea necesaria
para resolver el diferendo en materia agraria y rural.

- Acciones de nulidad respecto de los actos administrativos emanados por la
Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces.

Justificacion: evitar la invasion de competencias de otras jurisdicciones y garantizar
una aplicacién practica y funcional. Ademds, el articulo actual incluye asuntos
contractuales, ambientales y registrales que no son exclusivos del dmbito agrario.
Esta amplitud desvirtta el propdsito original de la jurisdiccion, sobrecarga
innecesariamente a los jueces agrarios y desvia la atencién de los conflictos que
justifican su existencia, como los relacionados con la reforma rural integral.

Competencia de los jueces agrarios en Unica instancia (articulos 11 y 21)

Propuesta de Reforma: eliminar los articulos 11 y 21 del Proyecto de Ley para
garantizar la doble instancia en todos los procesos agrarios.

Justificacién: el principio de doble instancia es una garantia fundamental del
debido proceso consagrado en la Constitucion lo que a su vez refuerza la seguridad
juridica del pais. Se hace indispensable consagrar la posibilidad de revision judicial
en todos los casos, para que exista un mecanismo instifucional que permita
proteger la seguridad juridica y corregir potenciales errores de los operadores
judiciales.
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La jurisdiccion agraria debe mantener sus competencias centradas en los temas
establecidos en la ley, por lo que la inclusion de conflictos como los relacionados
con servicios publicos o bienes conexos a actividades agrarias la desvia de su
enfoque cenfral, generando riesgos de congestion judicial y falta de
especializacion.

Competencia de los Jueces Agrarios en Primera Instancia (articulo 12) y
Competencia de la Agencia Nacional de Tierras (articulo 12 Paragrafo 1)

Propuesta de reforma: incorporar entre las competencias de los jueces agrarios en
primera instancia los asuntos relacionados con la clarificacion de la propiedad, el
deslinde de fierras de la nacién, la recuperacion de baldios, Ia extincién judicial del
dominio sobre tierras incultas, la reversion de la titulacion de baldios adjudicados,
la revocatoria de ftitulacion de baldios, preservando las garantias de control
jurisdiccional automatico.

Propuesta de Reforma: eliminar el paragrafo 1 del articulo 12 que le asigna
competencias a la Agencia Nacional de Tierras

Justificacion

- Garantia de Control Jurisdiccional Automatico

El control jurisdiccional automdatico garantiza que las decisiones relacionadas
con derechos sobre la tierra cuenten con un mecanismo institucional que las
sujete a revision de un juez, para que, en concordancia con disposiciones
constitucionales y legales, se adopten de acuerdo con las normas sustantivas
y procesales vigentes.

- Evitar la Concentracion de Poder en la Agencia Nacional de Tierras

Asignar estas competencias exclusivamente a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) genera riesgos de conflicto de interés, al ser la encargada de gestionar
y adjudicar baldios, y se configuraria una ausencia de garantias procesales,
pues al ser la ANT una entidad administrativa no ofrece las garantias del
sistema de administracion de justicia.

Los procesos relacionados con tierras deben estar sujetos a control judicial
previo y automdadtico, con el fin de evitar la arbitrariedad administrativa y
posibles conflictividades sociales.

Competencia de los jueces agrarios y rurales en primera instancia (articulo 12)

Propuesta de reforma: eliminar de este articulo competencias relacionadas con
confratos agrarios, disputas ambientales y asuntos registrales que no afecten
directamente derechos de propiedad, posesion o tenencia de la tierra:
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Eliminar el numeral 10: "De Ias controversias referidas a los contratos agrarios
suscritos por empresas comunitarias agrarias, sociedades cooperatfivas y
asociaciones agrarias cuando superen los cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales vigentes".

Justificacion: los contratos agrarios, aunque relacionados con actividades
rurales, no son estrictamente parte de los conflictos de tenencia, uso o
propiedad de la tierra, y pueden ser atendidos por la jurisdiccion civil ordinaria.

Eliminar el numeral 13: "De los relativos a la proteccion de derechos e intereses
colectivos y de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles
departamental, distrital, municipal o local, contra las personas de derecho
privado que dentro de esos mismos dmbitos desempenen funciones
administrativas y contra particulares cuando involucren bienes inmuebles
ubicados en suelo clasificado como rural'.

Justificacion: este numeral abarca un alcance amplio que incluye intereses
colectivos y actuaciones administrativas. Estos temas corresponden
principalmente a la jurisdiccidon contencioso-administrativa o acciones
constitucionales como o tutela o) de cumplimiento.

Eliminar el numeral 14: "De las acciones de grupo contra particulares siempre
que la controversia involucre predios de cardcter agrario o rural'.

Justificacién: las acciones de grupo pueden tener implicaciones mds amplias
que frascienden los conflictos relacionados con la tenencia, uso y propiedad
de la tiera, generando una carga innecesaria para esta jurisdiccion
especializada.

Eliminar el numeral 17: "De |las controversias que se susciten en el suelo rural
relacionadas con el uso de la tierra, mejoramiento y utilizacidon racional de los
recursos naturales renovables y con la preservacion y restauracion del
ambiente contenidas en el Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente y demds disposiciones pertinentes, asi como
la violacién de las normas sobre conservacion”.

Justificacién: los conflictos relacionados con recursos naturales y normas
ambientales competen a la jurisdicciéon ambiental o administrativa. Incluirlos
diluye el propdsito de la jurisdiccion agraria.

Eliminar el numeral 22: "De la accion de resolucion de controversias sobre los
actos de adjudicacién de la que trata el Decreto Ley 902 de 2017 o las normas
que lo reemplacen o modifiquen."

Justificacion: esta numeral mezcla competencias administrativas y
jurisdiccionales. Deberia clarificarse que solo los conflictos estrictamente
agrarios sobre la adjudicacion de tierras pueden ser de competencia de los
jueces agrarios.
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Eliminar el numeral 2é: "De todos los demds asuntos agrarios y rurales para los
cuales no exista regla especial de competencia.”

Justificacion: este numeral es demasiado amplio y puede abrir la puerta a que
cualguier conflicto relacionado con el dmbito rural sea llevado a esta
jurisdiccion, generando confusidn y sobrecarga.

Propuesta de reforma: Modificar los numerales 9 y 11 del articulo 12

Numeral 9. Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de
naturaleza rural agraria, siempre que se trate de predios baldios de la nacién o
predios rurales directamente relacionados con conflictos de propiedad,
posesion, tenencia o uso agrario.

Justificacion: se limita la competencia a bienes baldios o predios rurales que
afecten derechos agrarios fundamentales, alineando este numeral con el
propdsito de resolver conflictos agrarios y no generalizando la competencia a
todos los bienes en zonas rurales.

Numeral 11. De los juicios ejecutivos o de venta relacionados exclusivamente
con bienes rurales agrarios adjudicados dentro de los programas de acceso a
tierras regulados por la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017, siempre
que dichos procesos afecten directamente la titularidad, tenencia o uso del
predio adjudicado.

Justificacidn: se restringe la competencia a disputas que tengan un impacto
directo en la titularidad o uso de los bienes adjudicados, excluyendo conflictos
financieros o contractuales que no estdn relacionados con el propdsito agrario
de la jurisdiccion.

Justificacion de las propuestas de eliminacion de los numerales 10, 13, 14, 17, 22y
26 y de modificacion de los numerales 9 y 11: la inclusibn de contratos agrarios o
conflictos ambientales de forma generalizada puede generar conflictos de
competencias con ofras jurisdicciones especializadas, como la ambiental o la civil.
Esto debilita el enfoque agrario y rural que requiere esta jurisdiccion.

Conflictos de Competencia (articulo 14)

Propuesta de reforma: modificar el texto del articulo 14 sobre la resolucion de
conflictos de competencia, de la siguiente manera:

Cuando surjan conflictos de competencia relacionados con la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se procederd de la siguiente manera:
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Conflictos sobre la naturaleza agraria o rural del asunto: en caso de duda sobre si el
asunto corresponde a la Jurisdiccion Agraria y Rural, el tribunal competente dentro
de esta jurisdiccidon resolverd en primera instancia, aplicando los criterios
establecidos en esta ley y en las normas procesales vigentes.

Conflictos entre la Jurisdiccidon Agraria y otras jurisdicciones: si el conflicto involucra
dudas sobre si la competencia recae en la Jurisdiccidon Agraria o en la Jurisdiccion
Ordinaria, Administrativa o Especial, este serd decidido por la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

Conflictos entre la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado: en caso de
controversia sobre si el asunto corresponde a la Sala de Casacion Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema de Justicia o al Consejo de Estado, el expediente serd
remitido ala Corte Constitucional. Esta Ultima decidird en un término de diez (10) dias
hdbiles a partir de la recepcion del expediente, segun lo establecido en el articulo
241 numeral 11 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Todas las decisiones relacionadas con conflictos de competencia
deberdn respetar los principios de celeridad y acceso efectivo a la justicia,
priorizando la naturaleza agraria y rural de los asuntos involucrados.

Justificacion: esta propuesta clarifica los niveles de resolucidon de conflictos,
asignando competencias especificas para evitar demoras y ambigledades. La
inclusiéon de un plazo mdximo para resolver los conflictos garantiza celeridad y evita
la dilacidon procesal.

Estructura de las Decisiones Judiciales (articulo 38)

Propuesta de Reforma: Eliminar el literal c) del Articulo 38 para excluir del contenido
de las sentencias érdenes relacionadas con la implementacion de politicas publicas,
limitando la decisidn judicial a resolver la controversia juridica.

Justificacién: Evitar que el juez agrario asuma competencias propias del Ejecutivo a
través de politicas publicas, programas y proyectos gubernamentales, garantizando
la separacion de poderes.

Régimen de Transicion (articulo 70)

Propuesta de reforma: modificar el articulo 70 del Proyecto de Ley de la siguiente
forma:

Durante el periodo de fransicion para la implementacion de la Jurisdiccion Agraria,
Unicamente podrdn ser trasladados a esta jurisdiccion los procesos judiciales en
curso gue estén relacionados directamente con la propiedad, posesidn, tenencia u
ocupacioén de tierras rurales.
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Los procesos contractuales, ambientales, registrales o de cualquier otra naturaleza
no relacionados con derechos agrarios deberdn permanecer en las jurisdicciones
competentes segun las normas vigentes.

La Jurisdiccidon Agraria comenzard a recibir nuevos procesos relacionados
exclusivamente con su competencia definida en los articulos 7 y 12 de esta ley, una
vez se hayan establecido los jueces vy tribunales especializados con los recursos
técnicos, humanos y financieros necesarios para garantizar su operatividad.

Justificacion

- Enfoque exclusivo en conflictos agrarios: limitar el traslado de procesos a
aquellos relacionados con derechos fundamentales sobre la tierra (propiedad,
posesidn, tenencia y ocupacién) garantiza que la Jurisdiccion Agraria
mantenga su propdsito original, evitando desbordamientos innecesarios de
competencias durante la fransicion.

- Evitar saturacién de la nueva jurisdiccion: incluir asuntos confractuales,
ambientales o registrales ajenos al dmbito agrario sobrecargaria una
jurisdiccion en etapa de implementaciéon, afectando su capacidad para
resolver eficazmente los conflictos prioritarios.

- Coherencia con las normas vigentes: al establecer que los procesos no
relacionados con derechos agrarios permanezcan en las jurisdicciones
competentes actuales, se preserva la eficiencia de la administracion de justicia
y se evita la duplicidad de esfuerzos.

- Condicionalidad para la recepcion de nuevos procesos: garantizar que la
Jurisdiccion Agraria sélo reciba nuevos casos cuando los jueces y tribunales
especializados estén plenamente operativos asegura que la fransiciéon no
comprometa el derecho al acceso efectivo a la justicia.

- Concordancia con el articulo 7 y 12: vincular el régimen de transicion a las
competencias definidas en los articulos 7 y 12 del Proyecto de Ley refuerza la
delimitacion de los asuntos agrarios que corresponden a esta Jurisdiccion,
fortaleciendo su enfoque especializado.

Conclusion

La creacidén de una Jurisdiccion Agraria sin definiciones claras sobre sus atribuciones
puede generar incertidumbre juridica. Esto coincide con teorias econdmicas que
subrayan cémo la falta de claridad en las normas incrementa los costos de
transacciéon y desalienta la inversion.

La certeza en los derechos de propiedad es fundamental para impulsar el desarrollo
y lainversién, pero este tipo de vacios y ambigledades legales pueden tener el efecto
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opuesto, frenando el crecimiento econdmico y creando inseguridad para los actores
involucrados.

Desde el Instituto de Ciencia Politica comprendemos la necesidad de establecer una
Jurisdiccion Agraria y Rural, ya que compartimos el objetivo de garantizar que todas
las personas puedan acceder a la justicia y que el Estado tenga la capacidad de
asegurar dicho acceso.

Sin embargo, tal como estd planteado el Proyecto de Ley, parece mds orientado a
abordar problemas de inequidad social y a reducir ciertos niveles de pobreza, o cual
corresponde a ofras herramientas de politica publica. Lo que se necesita es una oferta
judicial eficaz para resolver los conflictos en dreas rurales, este proyecto, en su forma
actual, no soluciona ese vacio institucional y desvia su propdsito hacia temas que
deberian ser tfratados por otras normativas.
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