IINICP [Fsrméneihavama oezaga

ELEMENTOS PARA GESTIONAR LAS
RELACGIONES CON LA REPUBLICA
POPULAR CHINA: %

2024



Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

Autores
Catalina Miranda Aguirre
Investigadora Asociado del ICP

Carlos Augusto Chacén Monsalve
Director ejecutivo del ICP

Andrea Calle Montoya
Directora de proyectos del ICP

Diagramacion
Luisa Fernanda Pena Guevara
Profesional en comunicaciones del ICP

Camilo Andrei Rojas Ardila
Pasante ICP

Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga (ICP)
Calle 70 #7a - 29

(+57) 313 43120 95

http://www.icpcolombia.org

Diciembre, 2024
Bogota, Colombia


http://www.icpcolombia.org/

Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

Tabla de contenido

INEFOAUGCCION ...t b st 8
1. Intereses geopoliticos de la Republica Popular China: experiencias de
Africa, América Latina y el Caribe 9
1.1. Relacionamiento econdmico y comercial de la Republica Popular
China con Africa, América Latina y el Carib.. oo 9
1.2. El uso de soft power como instrumento del fortalecimiento de la
influencia de la Republica Popular ChiNa......ceeeee e, 15

2. Principales hallazgos sobre la influencia de la Republica Popular China

en Colombia desde un analisis PEST 18
2.1, FQCLOrES POITICOS. ...ttt sttt 18

2.2, FACTtOrES ECONOIMICOS. ettt e e e e et et eeseeeeeeeteeeeses s e aeesessesesasesaeeeeesasaeaen 24

2.3, FACTO @S SOCIAIES. ..ot e e e et et et s e ee et et eee e e e et eeeeees e nanaen 29

2.4, FACLOres tECNOIOGICOS. ...t st 33

3. Conclusion 34

4. Recomendaciones para gestionar las relaciones entre Colombia y la

Republica Popular China, y mitigar sus riesgos 36
4.1. RecomendacioN&s GENETAIES...... et 36

4.2. Recomendaciones con relacion a la Iniciativa de la Franja
Y @ RULG oottt bbb bbb anan 4]
4.3. O1ras reCOMENUAACIONES......oeieerrirrieeeeestse st sss st s sss s ssssssss s ssssssssssnes 44
Anexos 47

Referencias 58




Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

Indice de abreviaturas

ALC
BRI
CEPAL
CHEC

CIADI

CPAFFC

GAC

IED
ISS
OEA
PCCh
PEST
RPCh
UA

UsIP

América Latina y el Caribe

Belt and Road Initiative

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
China Harbour Engineering Company

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones

Asociacion del Pueblo Chino para la Amistad con Paises
Extranjeros

General Administration of Customs of the People’s Republic
of China

Inversion Extranjera Directa

Institute for Security Studies

Organizacion de Estados Americanos

Partido Comunista Chino

Politico, econdmico, sociocultural y tecnoldgico
Republica Popular China

Union Africana

Instituto de Estados Unidos para la Paz



Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

Indice de graficas

Grafica 1. Inversion Extranjera Directa (IED) de la Republica Popular China en

América Latina y el Caribe por ano, 2003-2022 (millones de USD).......ccccoeueueuunnee. 6
Grafica 2. Inversiones de la BRI en Africa por Sector 2013 - 2023.....cevvveeeccesnennn. 8
Grafica 3. Miembros de la BRI por region, 2023.........ervnneeesessessssssssssessssssesssons 9
Grafica 4. Distribucion tematica de los encuentros de alto nivel entre
Colombia y 1a RPCH, 20T4-2023....... e ssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 15
Grafica 5. Distribucion de visitas y encuentros entre Colombia y la Republica
Popular China por periodo presidencial, 20T4-2024.........ereeeeeeeereeereereereees e, 15
Grafica 6. Flujo de la Inversiéon Extranjera Directa proveniente de la Republica
Popular China hacia Colombia, 2007-2023........ e sssans 18
Grafica 7. Comercio entre Colombia y China, 2012-2022........cceeceeeceeeeeeeereersrrnnns 20
Grafica 8. Institutos Confucio en América Latina y el Caribe......rcerrcvrrennc. 21

Grafica 9. Proporcion tematica de instrumentos internacionales bilaterales
entre Colombia y la Republica Popular China, 1984 - 2024..........erceeeeeseennn 22

Grafica 10. Flujos migratorios (entradas) de ciudadanos de la Republica
Popular China a Colombia, 20T8-2024..........eeeeeeeeeeeeeees s saessses 23



Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

Presentacion

El Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga (ICP) ha trabajado
activamente en la generacion de conocimiento especializado en asuntos
geopoliticos, con el propdsito de incidir en el debate politico y fomentar una
cultura de defensa que contemple los riesgos y amenazas de los regimenes
autoritarios extrarregionales.

Estos regimenes, que buscan confrontar el orden internacional liberal basado
enreglasy proyectar su poder en la region, pretenden consolidar intereses que,
en muchos casos, entran en tension o conflicto con los intereses nacionales y
el orden constitucional vigente, particularmente en aspectos como las
libertades individuales, los derechos humanos, el Estado de derecho y la
soberania.

Por esta razéon, desde el Instituto de Ciencia Politica a través del ICP Policy Lab
en Seguridad y Defensa se han promovido diferentes productos de
publicaciones, formacion, eventos y actividades de difusion con el fin de
analizar las dinamicas de penetracion, injerencia, captura de élites,
desinformacion, entre otros fendmenos que se configuran frente a las acciones
de regimenes como la Republica Popular China -RPCh-, Rusia e Iran.

En el caso especifico de la RPCh, particularmente en los ultimos anos el ICP se
ha preocupado por visibilizar las implicaciones de las relaciones con ese pais,
empezando con los riesgos sobre los proveedores de redes de tecnologias
moviles 5G, |la desinformacion, la Iniciativa de la Franja y de |la Ruta (BRI por sus
siglas en inglés), entre otros.

En este contexto, el ICP presenta este analisis sobre las relaciones de Colombia
con la RPCh en un momento clave, dado el reciente anuncio del gobierno de
Gustavo Petro sobre la intencion de Colombia de suscribir el Memorandum de
Entendimiento para adherirse a la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Dicha iniciativa, junto con otras propuestas globales impulsadas por el Partido
Comunista Chino (PCCh) bajo el liderazgo de Xi Jinping, como la Iniciativa de
Seguridad Global (GSI) y la Iniciativa de Desarrollo Global (GDI), ha redefinido la
estrategia geopolitica y econdmica de China, con diversos resultados e
implicaciones en términos de desarrollo econdmico, seguridad, derechos
humanos, proteccion del medio ambiente, corrupcion, trampas de deuda,
entre otros.


http://www.icpcolombia.org/
https://icpcolombia.org/policy-lab/
https://icpcolombia.org/policy-lab/
https://icpcolombia.org/?s=Tecnolog%C3%ADas+m%C3%B3viles+5G&asl_active=1&p_asl_data=1&customset%5b%5d=post&asl_gen%5b%5d=content&asl_gen%5b%5d=title&qtranslate_lang=0&filters_initial=1&filters_changed=0
https://icpcolombia.org/?s=Tecnolog%C3%ADas+m%C3%B3viles+5G&asl_active=1&p_asl_data=1&customset%5b%5d=post&asl_gen%5b%5d=content&asl_gen%5b%5d=title&qtranslate_lang=0&filters_initial=1&filters_changed=0
https://icpcolombia.org/?s=China&asl_active=1&p_asl_data=1&customset%5b%5d=post&asl_gen%5b%5d=content&asl_gen%5b%5d=title&qtranslate_lang=0&filters_initial=1&filters_changed=0
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Las experiencias de otros paises con la Iniciativa de la Franja y la Ruta debe ser
de utilidad para que los tomadores de decision en Colombia consideren sus
implicaciones y tomen las medidas necesarias para mitigar y gestionar los
riesgos. Son varios los casos en que se ha cuestionado el lenguaje opaco, la falta
de transparencia y los intereses subyacentes que causan perjuicios de largo
plazo a los paises que desarrollan relaciones de cooperacion con la RPCh en el
marco de esa Iniciativa.

Esos casos suelen estar alejados de un analisis critico de la opinidon publica,
dado que la RPCh ha logrado capturar élites de la academia, los medios de
comunicacion, los partidos politicos y representantes del sector empresarial,
mediante viajes a China, regalos, becas, financiamiento para investigaciones,
entre otros.

Actores que despliegan campanas de informacion para promocionar los
intereses de la RPCh, desinformar sobre las implicaciones y efectos de las
relaciones con ese pais, distorsionar la discusion y muy especialmente legitimar
las acciones de ese pais en el mundo.

Por ello, el ICP considera fundamental contribuir al debate publico y ofrecer
claridad sobre el alcance, los mecanismos de influencia y las implicaciones de
estas iniciativas. Este enfoque busca permitir que en Colombia y la region se
evaliuen, de manera informada, los riesgos y beneficios de profundizar las
relaciones con la RPCh en el contexto de las acciones e intereses promovidos
por el PCCh.

Este analisis representa un esfuerzo por fomentar relaciones bilaterales
basadas en la transparencia, la legalidad y la cooperacion, evitando
comprometer |la seguridad nacional, la estabilidad econdmica, la
independencia politica y diplomatica, asi como la integridad y confiabilidad de
la infraestructura, la informacién y los datos.

El objetivo es promover un marco de interdependencia y no de dependencia
con un pais cuyo modelo de poder autoritario esta fundamentado en valores
distintos a los que sustentan la estructura politica y juridica de Colombia como
Republica.
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Introduccion

Desde su constitucion formal como Republica Popular en 1949, China ha
emergido como un Estado que busca convertirse en una potencia con
influencia global. Para avanzar en su desarrollo politico, geoestratégico y
economico, el modelo autarquico y aislacionista de Mao Zedong resultd
insuficiente. Esta limitacion fue comprendida por lideres como Deng Xiaoping
y Zhou Enlai, quienes, en la década de 1980, impulsaron reformas sin
precedentes que establecieron un sistema dual: un régimen politico autoritario
centralizado junto a una economia de mercado capitalista controlada por el
Estado, y mas especificamente por el Partido Comunista Chino PCCh.

Esta combinacion ha permitido al Estado chino integrar un sistema politico
monolitico con un capitalismo de Estado, facilitando un crecimiento
economico acelerado con el control politico central del PCCh.

En los dltimos afnos la Republica Popular China (RPCh) ha desplegado diversas
acciones para confrontar el orden internacional basado en reglas con una
posicion revisionista, al tiempo que participa en organizaciones internacionales
para incidir en ellos y en la narrativa sobre su rol en el mundo como un lider en
diversos temas como la Iniciativa de la Franja y la Ruta, los BRICS, u otras
iniciativas globales en materia de seguridad o tecnologia.

Su proyeccion de poder en el escenario internacional se ha caracterizado por
ser pragmatica y de largo plazo, usando diversos instrumentos de poder (softy
sharp power) que incluye el establecimiento de relaciones de cooperacion
econdmicas y comerciales, asi como el fortalecimiento de los lazos
diplomaticos, politicos, culturales y académicos, los cuales tienden a dar lugar
a la injerencia tanto nacional como en organizaciones internacionales.

En las dltimas dos décadas el despliegue de diversas estrategias y acciones de
la RPCh en el mundo han tenido impactos y consecuencias diversas que
dependen en gran medida de la capacidad de los gobiernos, parlamentosy la
sociedad civil de conocer los riesgos, gestionarlos y mitigarlos con reglas de
juego y acciones concretas que permitan contener las acciones del PCCh.

América Latina y el Caribe, y en particular Colombia, no escapan de esas
dinamicas. Para demostrarlo este documento se divide en tres grandes
apartados: el primero expone los intereses de la RPCh en Africa y América
Latina a través de dos fases: (i) el relacionamiento econdmico y comercial y (ii)
el uso del soft y sharp power. En el segundo capitulo describe el
relacionamiento entre Colombia y la RPCh desde factores politicos,
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economicos, sociales y tecnoldégicos (analisis PEST). Los hallazgos de estos dos
acapites permiten proponer, en un tercer apartado, una serie de
recomendaciones en politica que buscan optimizar la funcidén publica y la
actividad comercial en Colombia en aras de reducir la asimetria de poder entre
ambos paises, y proteger los intereses constitucionales y las libertades
democraticas de los colombianos.

1. Intereses geopoliticos de la Republica Popular China:
experiencias de Africa, América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe (ALC), asi como Africa, aungue no pertenecen al
entorno geografico inmediato de la Republica Popular China (RPCh) como
si lo son las naciones del sudeste asiatico, se han convertido en regiones de
creciente influencia de ese pais en las uUltimas dos décadas. La presencia de
la RPCh en estas areas trasciende el comercio de materias primasy el acceso
a recursos naturales, extendiéndose hacia el establecimiento de relaciones
diplomaticas y politicas, la inversibn en sectores estratégicos y una
cooperacion diversificada que abarca multiples areas.

Las relaciones entre la RPCh y los paises de Africa, América Latina y el Caribe
suelen ser asimétricas; beneficiando mucho mas a China. La asimetria se
devela en las caracteristicas de las interacciones entre la RPCh con paises de
Africa, América Latina y el Caribe a partir de dos fases: (i) el relacionamiento
economico y comercial sostenido entre ambas regiones con China, y (ii) el
uso de soft y sharp power como instrumento del fortalecimiento de la
influencia china.

1.1. Relacionamiento econémico y comercial de la Republica
Popular China con Africa, América Latina y el Caribe

Con la apertura econdmica impulsada por Deng Xiaoping, China
implementé un modelo mixto de integracion en la economia mundial
(Instituto de Estudios de China Contemporanea, 2023). Desde |la década de
los 80, su papel en la economia global ha crecido sustancialmente. Segun
Alexandra Sitenko, la participacion de China en el PIB mundial, ajustado por
poder adquisitivo, paso del 2% en 1980 al 19% en 2018, superando a Estados
Unidos (Sitenko, 2020).

Para las regiones observadas, dicha realidad ha significado un importante
incremento en el comportamiento de indicadores macroeconémicos. Asi,
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mientras la inversion extranjera directa (IED) de China en Africa para el 2022
fue de 5 mil millones de ddlares anuales representando el 4,4% de la IED en
todo el continente africano (Munyati, 2024), para América Latina y el Caribe
“la IED de China alcanzo los 14.200 millones de dolares anuales entre 2010 y
2019, pero cayo a un promedio de 7.700 millones de dolares de 2020 a 202],
v luego a 6.400 millones de dolares en 2022” (Myers, Melguizo, & Wang, El
Didlogo, 2024). Aunque la IED china en los paises de América Latina y el
Caribe no ha vuelto a alcanzar el pico histérico del 2019 (ver Grafica 1), sigue
siendo uno de los socios comerciales e inversionistas mas importantes para
los paises de esta region.

Gréfica 1. Inversién Extranjera Directa (IED) de la Republica Popular China en
América Latina y el Caribe por aifno, 2003-2022 (millones de USD)
15,000
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Media mévil de cinco afios

\
- MR

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

7,500

Fuente: Myers, Melguizo, & Wang, 2024 con base en datos de DtiMakets.

A lo anterior se suma el comportamiento de la balanza comercial para
ambos casos. La RPCh es el principal socio comercial de Africa y el segundo
en América Latina y el Caribe (regidn donde solo es superado por Estados
Unidos). Para el caso especifico de Africa, el comportamiento de las
exportaciones e importaciones de bienes crecid exponencialmente pasando
de $11,67 miles de millones de ddlares en el 2000 a $257,67 miles de millones
de dodlares en el 2022 (Moses, Ngui, Engel, & Kedir, 2024). Esta relacion esta
ampliamente marcada por la exportacion de materias primas provenientes
de Africa como el petréleo (principalmente angolano), el cobre y el hierro
(principalmente sudafricano), y la importacion de bienes finalizados desde
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China como productos manufacturados, equipos de telecomunicaciones,
telas, entre otros (Moses, Ngui, Engel, & Kedir, 2024).

América Latina y el Caribe se ha convertido en una regién de intercambio
economico prioritario para China cuya relacion comercial, de manera similar
a la de Africa, estd determinada por la exportacion de materias primas y
minerales como soja, café, cana de azucar, carne, litio, cobre, hierro, petroleo,
entre otros.

Segun la Fundacion Andrés Bello (2024) citando al General Administration of
Customs of the People’s Republic of China (CAC), a finales 2023 el comercio
entre la RPCh y ALC correspondio al 82% del total de importaciones y
exportaciones de China. Asi mismo, mientras que las importaciones
provenientes desde América Latina y el Caribe ascienden a un total de $243
miles de millones de ddlares, las exportaciones del gigante asiatico son de
$245 miles de millones de délares. (Fundacién Andrés Bello, 2024)

Ademas del comportamiento de la IED China y las dinamicas de la balanza
comercial, los intereses econdmicos y comerciales de este pais, con paises de
Africa, América Latina y el Caribe, se enmarca en una de las iniciativas
globales impulsadas por la RPCh conocida como la Iniciativa de la Franjay la
Ruta (Belt and Road Initiative o BRI, por sus siglas en inglés) o la “Nueva ruta
de la seda”. Otras iniciativas son: la Iniciativa de Seguridad Global, la Iniciativa
de Desarrollo Global y la Iniciativa de Civilizacion Global, esta ultima que
busca promover un sistema de valores centrado en el Estado y definido por
el Estado, acorde al modelo chino.

La BRI surgio en el 2013 como una serie de proyectos de desarrollo e
inversiones de infraestructura focalizados en el Oriente Asiatico y Europa;
desde entonces, el PCCh la ha extendido en todo el mundo, cubriendo sus
regiones de influencia préxima, ademas de Africa, Oceania, y América Latina
y el Caribe (McBride, Berman, & Chatzky, 2023).

Para el caso especifico de Africa, el /nstitute for Security Studies (I1SS) asegura
que 53 paises africanos hacen parte de BRI, recibiendo $21,1 miles de millones
de ddlares en acuerdos relacionados con proyectos de infraestructuras de
puertos, ferrocarriles y energia renovable (de Kluiver, Institute for Security
Studies, 2024). El tipo de inversion de la BRI en Africa es consecuente con
uno de los intereses nacionales chinos mMmas relevantes, siendo este la
busqueda de recursos naturales renovables y no renovables, asi como
materias primas que contribuyan a su crecimiento, desarrollo y expansion
econdomica (ver Grafica 2). De esta manera, para el 2023 tres sectores
ocuparon el 73% del total de las inversiones del BRI en Africa para este afio; a

n
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saber: metales (35%), transporte (27%) y energia (11%) (de Kluiver, Institute for
Security Studies, 2024).

Grafica 2. Inversiones de la BRI en Africa por Sector 2013 - 2023

2013 2023
3% 10% 8%
gl o
13%
Total: Total:
8.7B 23.98
40%
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27%
B Metals Transport W Agriculiure
M Energy M Real estate B Other sectors

Fuente: Instituto de Estudios de la China Contemporanea (2023)
con base en American Entreprise Institute.

Para América Latina y el Caribe, si bien la llegada de la BRI es mucho mas
reciente (2018), en los ultimos anos ha tenido un ritmo de crecimiento
exponencial. Para el 2022, solo Suramérica “(..) atrajo el 17,4% del
financiamiento total de la BRI destinado a la construccion, superando
ampliamente el maximo anterior del 6,9% en 2017. Sin embargo, atrajo el 8,1%
del total de la BRI en el rubro de inversion, una marcada disminuciéon
comparado con el 19,1% alcanzado en 2020 en ese mismo rubro” (Oxford
Business Group, 2023).

Siendo consecuentes con la experiencia africana, algunos expertos han
asociado la extension de la BRI en América Latinay el Caribe a la abundancia
en recursos naturales y materias primas de esta region donde se encuentran
grandes reservas y yacimientos de petroéleo, hierro, cobre, litio, productos
agricola, entre otros (European University Institute, 2022); todos estos

12
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recursos son necesarios para el fortalecimiento de la economia China, en
particular los minerales criticos que hacen parte de sus intereses nacionales
para la transicion energética, tecnologia avanzada y competitividad
econdmica/militar, muchos de los cuales provienen de actividades mineras
gue se desarrollan en América Latina.

Hasta septiembre de 2023, 153 paises son miembros de la BRI, es decir, el 80%
de los Estados-nacion miembros de la ONU. De estos, 65 de 69 son africanos
(94.,2%) y 22 de 39 (56,4%) son de América Latina y el Caribe. (Tiezzi, 2023).

Grafica 3. Miembros de la BRI por region, 2023

Central America & Middle East & North
Caribbean East Asia Europe Africa

Non-BRI ‘l;mnbcu BRI m:;nben Non-BRI ;lﬂlb‘l’! BRI m;mlnrs
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Fuente: Tiezzi, 2023

La tasa de endeudamiento de parte de los paises de estas regiones también
es muy diciente, no solo porque podrian suponer una dependencia
econdmica hacia su socio prestamista durante muchas décadas (en este
caso, la RPCh), sino también porque dicha dependencia incide en las
decisiones politicas de estos paisesy, por tanto, en su soberania. En América
Latina, “(...) bancos de la RPCh, como el Banco de Desarrollo de China y el
Eximbank, entregaron mas de 140.000 millones de ddlares a gobiernos
latinoamericanos desde 2005. La cifra es mayor a los créditos del Banco

13
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Mundial y el Banco de Desarrollo Interamericano en ese periodo” (Ocando,
2023).

De acuerdo con el Wilson Center, los bancos chinos han otorgado cerca de
$138 mil millones de dodlares en forma de 117 créditos a varios paises
latinoamericanos con opciones de pago y refinanciamiento muy
cuestionables, especialmente considerando la inestabilidad de la economia
de Argentina, Ecuador y Venezuela (Robles, 2023).

Venezuela es el pais que mayor tasa de endeudamiento presenta hacia
China con cerca de $19 mil millones de ddlares en deuda. Para Venezuela,
esta realidad ha llevado a su gobierno a una constante renegociacion de los
términos de pago; sin embargo, el gobierno chino “(...) en lugar de insistir en
un endeudamiento sostenible y un gasto prudente por parte de sus
prestatarios, protege su capital al exigir a los gobiernos que garanticen el
reembolso mediante exportaciones de productos basicos como el petrdleo™
(Robles, 2023).

En el caso de Africa los préstamos de China “(...) superan los $170 mil millones
de dolares en 49 paises africanos e instituciones regionales entre 2000 y
2022"? (de Kluiver, Institute for Security Studies, 2023). A pesar de que los
préstamos estan asociados a la financiacion de importantes proyectos de
infraestructura, las inquietudes sobre las condiciones de estos préstamos
pueden explicar parte de la crisis econdmica de las naciones africanas.

Siguiendo la experiencia de la mayoria de paises latinoamericanos con alto
endeudamiento con la RPCh, estos préstamos se han convertido en deudas
gue no son sostenibles y que podrian conducir a un debilitamiento de la
soberania de economias ya de por si muy fragiles (ISS, 2023). Entre estas
condiciones se encuentra la prohibicion de la refinanciacion colectiva de los
acuerdos de los préstamos, la inclusion de extensas clausulas de
confidencialidad, fallas en la transparencia en los acuerdos que pueden
incrementar los riesgos de corrupcion, entre otros.

En Africa, Zambia es uno de los paises mas afectados por lo que se ha
llamado la “trampa de la deuda”,y a lo que también se podria asociar el poder
y la influencia de la RPCh en las decisiones de la economia zambiana, con el
17,6 % del total de la deuda externa de Zambia corresponde Unicamente a
China.

Con la crisis de los precios del cobre en la década de los 70, empresas
mineras chinas adquirieron el 85% de las minas de cobre de Luanshya y

"Traduccién propia.
2 Traduccion propia.

14



Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

Chambishi, junto con un 51% de participacion en la Unica minera de niquel
del pais y que se encuentra en manos del Grupo Minero Chino Jinchuan
(Hsiang, 2023). Contra estas empresas se han presentado reclamos por bajos
estandares en la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores
africanos, la presunta violacion de derechos humanos, cuestionables
estandares regulatorios, etc. (Hsiang, 2023).

1.2. El uso de soft power como instrumento del fortalecimiento de
la influencia de la Republica Popular China

En la proyeccion de la politica exterior China no todo esta ligado a sus
relaciones econdmicas y comerciales. Su estrategia internacional suele estar
determinada por uno de sus principios geopoliticos mas relevantes: la
politica de “una sola China™.

Como ya se ha mencionado, la conexidad entre los intereses econdmicos y
politicos responde a una visidn pragmatica y de largo plazo. De esa manera,
la RPCh, bajo el liderazgo del PCCh, ha venido logrando que cada vez mas
paises del sistema internacional dejen de reconocer a Taiwan como un
Estado soberano e independiente Illegando, incluso, a limitar su
representacion comercial en los paises donde en su momento la tuvo.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones de |la Republica de China (o
Taiwan), en la actualidad tan solo sostienen relaciones diplomaticas con 12
paises de todo el mundo, uno africano (Eswatini) y siete de América Latinay
el Caribe (Belice, Guatemala, Haiti, Paraguay, St. Kits and Nevis, Saint Luciay
St. Vicent & the Grenedines).

El soft powertambién ha sido caracteristico en la expansion de la influencia
china y se ha consolidado, entre otros, gracias a los Institutos Confucio que
funcionan en universidades publicas y privadas. Dichos centros son
“Institutos de ensenanza del idioma y la promocion cultural de la Republica
Popular China, siendo “(..) financiados y supervisado por la Fundacion
Internacional de la Educacion del Idioma Chino, una entidad nominalmente
independiente registrada ante el Ministerio de Asuntos Civiles y conformada
por universidades, companias, y organizaciones sociales chinas” (Fundacion
Andrés Bello, s.f.).

3 Se entendera por la politica de “una sola China” la estrategia geopolitica de la Republica Popular China
para constituir un solo Estado-nacion en el que se encuentre, bajo la soberania de dicho Estado Unico, la
China continental, Hong-Kong, Macao y Taiwan.
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Si bien los Institutos Confucio pueden ser considerados como centros de
ensefanza e intercambio cultural, organizaciones como Human Rights
Watch han sehalado que dichos institutos son “(...) extensiones del gobierno
chino que censuran ciertos temas y perspectivas en los materiales de los
cursos por motivos politicos, y utilizan practicas de contratacion que tienen
en cuenta la lealtad politica” (Human Rights Watch, 2019). En la actualidad,
hay cerca de 510 Institutos Confucio en 160 paises del mundo (Fundacion
Andrés Bello, s.f.), 54 de los cuales se encuentran en América Latina y el
Caribe (13 de estos en Brasil) y 75 en Africa (10 de estos en Sudéafrica)
(Confucius Institute, s.f)

Adicionalmente, y con el animo de fortalecer los nexos socioculturales entre
China y sus aliados en las diferentes regiones, Moya y Puig (2023) aseguran
que el gobierno chino ha desarrollado capacidades para fomentar
relacionamientos culturales y artisticos, mantener intercambios entre
autoridades deportivas, promover intercambios cientificos y tecnoldgicos,
realizar capacitaciones técnicas, y fomentar la cooperacion turistica. (Moya
Garcia-Renedo & Puig de la Bellacasa Aznar, 2023)

Sobre el lobby politico de este pais con estamentos ejecutivos y legislativos
en todo el mundo existe evidencia que demuestra acciones diplomaticas
gue buscan estrechar vinculos y aplicar acciones de poder incisivo (sharp
power) y de captura de élites. Del 2002 al 2020, el PCCh ha sostenido cerca
de 250 reuniones con partidos politicos de América Latina y el Caribe, en su
mayoria de Cuba (47 reuniones) y Brasil (40 reuniones). (Cardenal, 2020).

La RPCh cuenta con una compleja red de asociaciones amistosas que se ha
consolidado a través de la Asociacion del Pueblo Chino para la Amistad con
Paises Extranjeros (CPAFFC, por sus siglas en inglés). De acuerdo con
SINOPSIS un centro de pensamiento independiente de la Republica Checa:

La CPAFFC tiene un estatus oficial como una "organizacion popular”
dentro de la RPCh, lo que podria llevar a algunos a asociarla con
grupos de la sociedad civil en otros lugares. Sin embargo, en
realidad, opera como un organo gestionado y administrado por el
MoFA. Funcionando como un canal diplomatico no oficial, /a
CPAFFC promueve activamente los objetivos politicos del PCCh,
como el "Principio de Una China" y la "Iniciativa de la Franja y la
Ruta", especialmente a nivel subnacional. Su objetivo principal es
establecer contactos con gobiernos locales y entidades no
gubernamentales, avanzando estratégicamente la agenda del
PCCh dentro de estas esferas (Proyecto Sinopsis, 2024).
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La mision de esta asociacion es establecer relaciones de amistad con grupos
parlamentarios y gobiernos locales en paises extranjeros (Cardenal, 2020).

La influencia de este pais también toca la puerta del multilateralismo. En
América Latina y el Caribe, la implicacion de la RPCh “en organismos como
la Comisidn Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y la creacion
de plataformas como el Foro China-CELAC, enfatizan su interés en la
cooperacion en sectores desde econdmicos hasta educativos y culturales”
(Zorrilla Ramos, 2024).

Desde el 2004 China se convirtid en un observador permanente e la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), rol que también ha estado
acompanado contribuciones que, del 2005 al 2019, sumaron cerca de
$4,814,135.00 ddlares, es decir, casi un 2% del total aportado por todos los
Estados observadores de la OEA (OEA, 2019).

Ademas, China es observador del Parlamento Latinoamericano desde el
2004 y del Parlamento Centroamericano desde el ano 2023. Por su parte, la
empresa china de tecnologia Huawei firmd convenios de cooperacion con el
Parlamento Andino en 2023 y con el Parlamento Latinoamericano en 2024.

En un mundo cada vez mas globalizado e interconectado, limitar el
relacionamiento de los paises en desarrollo con grandes potencias es casi
gue imposible, mas si se tiene en cuenta la proyeccion del poder asimétrico
ejercido hacia paises con capacidades limitadas, sistemas politicos
inestables y economias fragiles.

Sin embargo, para proteger el bienestar de los ciudadanos en el marco de
las instituciones de la democracia liberal, estas relaciones deben estar
condicionadas por estandares que garanticen la transparencia, la seguridad
juridica, las libertades, el orden constitucional, la proteccion de los derechos
humanos y la soberania de los paises que deciden establecer relaciones
politicas, diplomaticas, comerciales, econdmicas y culturales con la RPCh.

Los apartados subsiguientes buscaran caracterizar los intereses chinos en
Colombia, y definiran una serie de recomendaciones en politica que
busquen reducir los efectos adversos de una relacion asimétrica, bajo los
principios de la proteccion de los derechos humanos, el orden constitucional,
las libertades civiles y econdmicas y la democracia liberal.
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2. Principales hallazgos sobre la influencia de la Republica
Popular China en Colombia desde un analisis PEST

Las relaciones diplomaticas entre Colombia y la Republica Popular China
iniciaron oficialmente en 1980. Desde ese entonces, los intercambios entre
ambos paises han estado determinados por la cercania de Colombia a
Estados Unidos, lo que no necesariamente ha implicado un estancamiento
en las interacciones entre Colombia con China. Ha sucedido lo contrario:
aungue Colombia podria ser el pais con menor presencia e influencia China
en su region, el rol de este pais en la economia colombiana es significativo,
y gracias a esto se ha acelerado la agenda politica y socio-cultural entre
ambas naciones.

Para dar cuenta de esta relacion, el siguiente capitulo presentara los
principales hallazgos a partir de un analisis PEST; es decir, desde los factores
politicos, econdmicos, sociales y tecnoldgicos que han determinado la
agenda bilateral colombo-china.

2.1. Factores politicos

La oficializacion de las relaciones diplomaticas entre Colombia y la
Republica Popular China se dio el 7 de febrero de 1980, fecha en la que el
gobierno colombiano se adscribié a la politica de “una sola China”
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010), y que también coincide con la
década en que la RPCh inicidé su proceso de apertura al mundo. Desde
entonces, la relacion entre ambos paises ha estado marcada por el
fortalecimiento de las interacciones econémicas y comerciales y, aunque
con menos celeridad, los intercambios politicos y socio-culturales.

La agenda politica entre Colombia y China ha estado historicamente
marcada por la primacia de la doctrina del Réspice Polum ("mirar hacia el
norte") en la politica exterior colombiana. Esta orientacion estratégica ha
priorizado la relacion con Estados Unidos, lo que ha Ilimitado
significativamente el acercamiento de Colombia a actores no tradicionales
de la comunidad internacional, como China. En consecuencia, Colombia se
destaca como uno de los paises de la region con menor influencia de la
RPCh.
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La politica exterior colombiana ha privilegiado tradicionalmente la
consolidacion de alianzas con socios occidentales, lo que ha llevado a que
China desarrolle relaciones mas soélidas con otros paises de América Latina,
como Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia e incluso Chile.

Uno de los indicadores mas relevantes del relacionamiento entre Colombia
y la RPCh se da por las visitas oficiales de alto nivel. Desde el 2014 se han
realizado cerca de 30 reuniones entre altos funcionarios de ambos paises
gue incluyen seis encuentros entre los jefes de Estado (ver Anexo 1).

Lo que indican las memorias de la Cancilleria de Colombia sobre estas
visitas es que la mayoria de estos encuentros abordaron asuntos sobre la
balanza comercial y oportunidades de inversion, asi como la agenda
bilateral entre ambos paises.

Durante la pandemia por COVID-19 hubo varios encuentros (todos
virtuales) principalmente con emisarios de la empresa SINOVAC para
discutir instrumentos de cooperacion para acceder a las vacunas. Los
proyectos de infraestructura y los didlogos e intercambios en temas de
educacion, cultura y deporte también han sido abordados en la ultima
década en las relaciones entre ambos paises. (ver Grafica 4).

La administracion con mayor numero de visitas y encuentros fue la del
presidente Ivan Duque (2018-2022). Aunque al principio de su
administracion los acercamientos se centraron en las oportunidades de
fortalecimiento de la balanza comercial y proyectos de infraestructura, el
inicio de la pandemia y la necesidad de los Estados por conseguir vacunas
contra la COVID-19 hizo que la agenda entre ambas naciones se
redireccionada hacia la salud publica y el acceso a las vacunas. Esto se
evidencia en los varios encuentros entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia con sus
homologos en la RPCh y con funcionarios de SINOVAC.
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Durante la segunda administracion de Juan Manuel Santos (2014-2018) la
agenda fue mas dinamica. Ademas de discusiones sobre inversiones
directas y la balanza comercial, se trataron temas sobre |la repatriacion de
presos y el fortalecimiento de proyectos de infraestructura, incluso se llegd
a un acuerdo para que la RPCh donara espacios ludicos en zonas de alta
influencia de grupos armados al margen de la ley.

Grafica 4. Distribucion tematica de los encuentros de alto nivel
entre Colombia y la RPCh, 2014-2023

Balanza comercial y asuntos econémicos
Agenda bilateral

Salud publica yvacunas

Proyectos de infraestructura

Cultura, educacién y deporte

Sin informaciéon

Repatriacién de presos

Cooperacién humanitaria

Asuntos politicos

Transicidon energética

2 4 6 8 10 12

o

Fuente: Elaboracidon propia con base en el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, s.f.
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Grafica 5. Distribucion de visitas y encuentros entre Colombia y la Republica
Popular China por periodo presidencial, 2014-2024

*Conteo de los primeros anos de la administracion

Juan Manuel

Santos (2014-
2018
41%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, s.f.

En los dos anos del Gobierno actual se han llevado a cabo cuatro
encuentros. El mas reciente se sostuvo el 25 de octubre del 2023 en la
ciudad de Beljing entre el presidente Gustavo Petro, su homodlogo Xi
Jinping y el presidente de la Asamblea Popular China, Zhao Leji. La
importancia de este encuentro radica en que ambos mandatarios
decidieron elevar su relaciéon a “Asociacion Estratégica”.

En la Declaracion Conjunta emitida por ambos paises, Colombia resalta su
apoyo a la politica de “una sola China”, el fortalecimiento del mecanismo de
la Comision Mixta Binacional Econdmica y Comercial, y la intencién de
“reforzar los intercambios y la cooperacion en el ambito de la seguridad,
estrechar el intercambio de experiencias entre las Fuerzas Armadas y de
policia, y fomentar la cooperacion en la capacitacion del personal y la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2023).

Adicionalmente, se suscribieron 12 acuerdos de cooperacion relacionados
con la exportacion de carne y quinua, el intercambio técnico y cientifico, el
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fortalecimiento de la balanza comercial, la cooperacion cultural, el
desarrollo ecoldgico, entre otros (El Espectador, 2023). En esa oportunidad
no quedo claro que Colombia se fuera a adherir a como un nuevo miembro
de la BRI. Sin embargo, de acuerdo a los anuncios del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, se espera que para el mes de febrero de
2025 Colombia suscriba el memorando de adhesion de Colombia a la BRI
en el marco del 45 aniversario de las relaciones bilaterales.

Por otro lado, se tienen registro de 22 encuentros entre miembros del PCCh
con partidos politicos de Colombia desde el 2002 al 2022, cifra que
comparte con México, el cuarto pais con mayor numero de estas visitas
después de cuba (58 visitas), Brasil (52 visitas), Argentina (24 visitas)
(Cardenal, 2020). EI 11 de diciembre de 2023, el Senado de la Republica de
Colombia instald la “Comision de amistad entre Colombia y China” siendo
la coordinadora interparlamentaria la Senadora del Pacto Historico, Gloria
Inés Florez (Lopez Bermudez, 2023).

Los lineamientos en politica publica actuales frente a esta relacion siguen
siendo muy gaseosos. El Plan Nacional de Desarrollo -PND- (2022-2026)
“Colombia, potencia mundial de la vida” busca implementar la “estrategia
para el posicionamiento global y regional de Colombia, como potencia
mundial de la vida”. La relacion con la RPCh solo se menciona una vez en el
marco de la estrategia colombiana hacia la region del Indo-Pacifico donde
el objetivo del gobierno colombiano seria mejorar las inversiones en
sectores como la alta tecnologia, dar mas valor agregado a las
exportaciones provenientes de Colombia y promover la transicion
energética, entre otros (Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

En el PND no es claro como se materializara dicho propdsito, como
tampoco lo es el Plan Estratégico Institucional (2023-2026) “Politica Exterior
Yy migratoria: construccion de sinergias para la proteccion de la vida y la Paz
Total” de la Cancilleria. En lo que respecta a la relacién con Asia-Pacifico,
porgue Nno hay ninguna mencion explicita hacia la RPCh, la iniciativa
propuesta es el:

Fortalecimiento de las relaciones diplomaticas, culturales y
comerciales con los paises de la region de Asia Pacifico, a través de
la promocion de la conservacion de la biodiversidad, la paz y el uso
sostenible de los recursos naturales, por medio del intercambio de
conocimientos, la educacion ambiental y el fomento de las
tecnologias relacionadas con la vida; el impulso de la investigacion
en biotecnologia, medicina y energias renovables; entre otras.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023, pag. 4).
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El cuerpo diplomatico de la RPChse caracteriza por ser profesional y por
contar con la capacidad de gestionar adecuadamente las relaciones con
terceros paises para contribuir a lograr los intereses nacionales de su pais,
alineados disciplinadamente con las politicas y estrategias definidas por el
PCCh. Han demostrado adaptarse a las dinamicas y coyunturas, fluctuando
en su actuar como diplomaticos tradicionales, con practicas ajustadas a los
protocolos de los cuerpos diplomaticos a formas mas confrontacionales,
llegando a ser denominados como “wolf warriors” o guerreros lobo por su
actitud en diversos espacios de discusion publica como las redes sociales y
los medios tradicionales, tal como sucedid entre 2019 y 2020 (Jost, 2024).

En el caso colombiano ha sido histdrica la ausencia de una politica de
profesionalizacion de los funcionarios que ocupan los altos cargos
diplomaticos, especialmente embajadores y consules. Estas posiciones han
sido, en muchos casos, ocupadas por politicos que no tienen la preparacion
profesional adecuada para el cargo que deben desempenar, o que incluso
no hablan una segunda lengua. Aunque eb Colombia existe una Academia
Diplomatica y diplomaticos de carrera, no es claro que exista dentro de esta
un lineamiento especifico para la gestion de las relaciones con paises como
la RPCh.

Esta brecha de profesionalizacion aumenta los riesgos inherentes a la
existencia de relaciones asimétricas con grandes potencias,
particularmente con la RPCh, caracterizada por practicas cuestionables en
términos de comercio, inversion y diplomacia. Entre estas practicas se
encuentran los préstamos condicionados, la captura de recursos
estratégicos bajo términos desventajosos para los paises receptores y la
imposicion de clausulas de confidencialidad que dificultan la transparencia
de los acuerdos que se suscriben con ese pais.

Esto resalta la urgente necesidad de definir un marco que rija las relaciones
con los socios y aliados tradicionales de Colombia como lo son los paises del
Hemisferio Occidental y la Unidn Europea, asi como con actores con
enfoques y practicas como las de la RPCh. De igual forma, se hace
indispensable profesionalizar el servicio exterior colombiano, dotandolo de
las herramientas necesarias para evaluar criticamente las oportunidades y
riesgos de relaciones con paises revisionistas y confrontacionales del
sistema internacional basado en reglas como la RPCh.

Tanto la definicion de lineamientos de politica exterior como el disefo de
los curriculums de profesionalizacion para la carrera diplomatica requieren
del conocimiento profundo, basado en datos, evidencia, estudios de caso y
con sentido critico sobre los intereses, la legislacion y politicas de la RPCh,
en clave del papel que desempena el PCCh. Ese conocimiento debe partir
de un analisis detallado de las practicas diplomaticas, comerciales y
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econdmicas y de las experiencias de terceros paises de la region como
Argentina, Ecuador, Venezuela, Brasil y Chile y de otras regiones del mundo
como Africa, el Sudeste Asidtico y el Indo-Pacifico. Los cuales han
establecido relaciones y negociaciones con la RPCh y han terminado
enfrentando problemas derivados de las trampas de deuda, los capitales
corrosivos, la captura de élites y la pérdida de control en sectores
estratégicos, entre otros.

Ademas, es fundamental que en las negociaciones de acuerdos con la
RPCh se garantice la proteccion de los intereses nacionales de Colombia,
con un enfoque a largo plazo y basado en los principios de independencia
y soberania. Esto debe asegurar que el pais no se vuelva dependiente de la
RPCh ni sea objeto de injerencia o interferencia por parte de su gobierno
en asuntos propios de la politica colombiana, como la determinacion de
como se desarrollen sectores estratégicos o en las acciones y posiciones
adoptadas en foros y organizaciones internacionales.

En el caso de la Unién Europea y algunos de sus Estados miembros, en los
Ultimos anos la RPCh ha sido considerada simultdneamente como socio,
competidor y rival sistémico. Esto refleja la aplicacion del realismo politico
como principio orientador en las relaciones con China, gestionandolas bajo
una perspectiva que considera: los riesgos derivados de la postura
confrontacional de ese pais frente al orden internacional basado en reglas;
los intereses geopoliticos del PCCh; y el hecho de que las empresas chinas
estan controladas por el PCCh (Parlamento Europeo, 2023).

La ausencia de una cultura de defensa sumado a la falta de una estrategia
integral y de largo plazo por parte de Colombia para desarrollar relaciones
con la RPCh podria derivar en la pérdida de autonomia en sectores
estratégicos, asi como en una dependencia excesiva de una potencia cuyos
intereses pueden llegar a ser incompatibles con los valores democraticos y
constitucionales que rigen a Colombia en materia de derechos humanos y
libertades civiles y econémicas.

2.2. Factores econémicos

Las relaciones comerciales y econdmicas han sido las privilegiadas entre
Colombiayla RPCh. Aunque en América Latinay el Caribe hay paises donde
este tipo de interacciones estan mucho mas consolidados (como en
Venezuela, Argentina, Ecuador y Brasil), los intercambios comerciales, la
IEDy la concesion de megaproyectos entre Colombiay la RPCh en la ultima
década han crecido.
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En los ultimos 10 anos (2013 al 2023), Estados Unidos y Espana han sido los
paises con mayor flujo de IED en Colombia. Aunque los datos comparados
respecto a la RPCh en este indicador parecieran no ser significativos, llama
la atencion el crecimiento significativo de la IED de este pais en Colombia
especialmente desde el 2076.

Como lo muestra la Grafica 6, en el 2016 donde se registra el primer pico en
los flujos de IED de la RPCh hacia Colombia correspondiente a $55,7
millones de dodlares anuales, y que cayo a cifras negativas durante el 2019,
descendiendo a $9,3 millones de ddlares anuales. Esto puede explicarse por
una recesion generalizada de las dinamicas macroecondémicas como
consecuencia de la pandemia por la COVID-19.

En 2022 este indicador alcanzé una cifra histérica con un flujo de $266,4
millones de dolares anuales. Durante el 2023 hubo un descenso importante
gue responde a “un contexto de caida, por segundo ano consecutivo, de los
flujos mundiales de inversion extranjera directa” (CEPAL, 2024), que se
relacionan con una desaceleracion econdmica mundial y aumento de las
tensiones geopoliticas (ONU, 2024).

Gréfica 6. Flujo de la Inversion Extranjera Directa proveniente de la
Republica Popular China hacia Colombia, 2007-2023
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Fuente: Elaboracidon propia con base en el Banco de la Republica, 2024.
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En los anos recientes, RPCh obtuvo dos licitaciones en los proyectos de
infraestructura mas importantes de Colombia: la construccion de la
primera linea del metro de Bogota a cargo de las companias China Harbour
Engineering Company Limited y Xi'An Metro Company Limited, y una
importante participacion en el Regiotram de Occidente (tren de cercania)
a través de China Civil Engineering Construction Corporation (CCECC).
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023)

En 2020, el conglomerado Zijin Mining adquirié el 69% de la compania
minera canadiense Continental Gold, que posee una participacion del 100%
en la mina en Buritica (ubicada en el departamento de Antioquia), uno de
los yacimientos de oro mas importantes del pais (Zijin, s.f). Resulta
pertinente senalar que, a mediados del 2024, Zijin Mining interpuso una
demanda contra el Estado colombiano ante el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) argumentando que
“(..) la presunta incapacidad del Estado colombiano para combatir la
presencia del Clan del Golfo en la regién ha interrumpido su capacidad de
produccion” (Cote, 2024). La Cancilleria de Colombia también ha mapeado
importantes inversiones de empresas chinas a través de:

Trina Solar en la subasta de energia renovable; BYD, que ganod las
licitaciones de buses eléctricos en Bogota y Medellin, y CRRC (Hong
Kong) que representa a una de las empresas seleccionadas en la
adjudicacion de la licitacion de Metro de la 80, en Medellin. Otras
empresas chinas con operaciones en Colombia son ZTE, Huawei,
Xiaomi, Watson Medical Appliance, Didi, Fotén, Express Luck, Miniso
y Jiangling, entre otras. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023).

Ademas de estas iniciativas, empresas como PowerChina y China Harbour
Engineering Company (CHEC), junto con otras empresas y bancos chinos
estan construyendo trenes, metros, autopistas, hospitales y plantas de
tratamiento de agua. CHEC, en conjunto con otras cuatro empresas
colombianas, forma parte de la concesionaria Autopistas Uraba S.AS., que
en 2015 firmo un contrato con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
para construir autopistas en el marco del primer contrato de concesion bajo
el esquema de APP realizado por una empresa china en América Latina
(Reyes & Villa, 2022).

La RPCh se ha convertido en uno de los socios comerciales mas
importantes para Colombia; asi, las cifras de agosto del 2023 indican que la
RPCh es el primer pais de origen de las importaciones colombianas, y el
tercer socio de las exportaciones de Colombia superado por Estados Unidos
y Panama (Lopez Bermudez, 2023) (ver Grafica 7).
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Colombia exporta en promedio $3.400 millones FOP al afio hacia China en
materias primas y recursos mineros no procesados con poco Vvalor
agregado; los productos exportados hacia el pais asiatico con mayor
participacion son el petroleo (40,8%), el ferroniquel (15,8%) y las hullas
térmicas (11,2 %). Mas del 82% de las exportaciones de Colombia hacia China
son de productos minero-energéticos, mientras que otros bienes que
podrian tener un poco mas de valor agregado como productos industriales,
maquinaria y equipos no llegan a superar el 10% conjuntamente. (Lopez
Bermudez, 2023).

Mientras que el comportamiento de Colombia hacia China esta
caracterizado por la exportacion de productos minero energéticos sin
mayor valor agregado, el comportamiento importador de China hacia
Colombia es lo opuesto. Para el cierre del 2022 la cifra de exportaciones de
Colombia hacia la RPCh llegd a los $2.154 millones de ddlares FOB, vy las
importaciones provenientes de ese pais para esta misma fecha ascendieron
a los $18.600 millones de ddlares FOB (Lopez Bermudez, 2023).

En Colombia se importan desde China teléfonos inteligentes (9,57%),
células fotovoltaicas, maquinas automaticas para el analisis vy
procesamiento de datos (4,29%), aparatos de telecomunicacion (1,97%),
motocicletas (1,51), entre otros productos que no solo muestran una
diversificacion mucho mas amplia en los bienes que llegan a Colombia, sino
en el valor agregado de cada uno de esos productos que favorece los flujos
de la balanza comercial hacia la RPCh. (Lopez Bermudez, 2023).
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Grafica 7. Comercio entre Colombia y China, 2012-2022
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Las relaciones econdmicas y comerciales entre Colombia y la RPCh no solo
fueron la puerta de entrada, sino el cimiento de la agenda entre ambos
paises. La balanza comercial es el indicador mas incidente en esta relacion
porgue ha tenido un crecimiento significativo. Si bien, la IED de |la RPCh en
otros paises de la region es mucho mas grande, en Colombia ha venido
aumentando, y se ha consolidado en la obtencién de licitaciones de los
proyectos de infraestructura mas importantes y estratégicos del pais, como
son el metro de Bogota y el Regiotram de occidente.

Aunqgue en Colombia la celeridad con la que crece o se estanca esta relacion
puede estar determinada por la coyuntura politica del pais y su cercania
con Estados Unidos, la naturaleza pragmatica y de largo aliento de la RPCh
seguird maquinando para ser el socio mas competitivo en los grandes
proyectos de infraestructura de Colombia. La busqueda por vincular a
Colombia como un nuevo pais latinoamericano en la BRI seguira siendo
una prioridad en la agenda de ambos paises.
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2.3. Factores sociales

La agenda econdmica y, con menor celeridad, la politica, han sido las que
han determinado la interaccion entre Colombia y la RPCh, los intercambios
cientificos, deportivos, culturales, educativos y sociales entre ambas
naciones son menos significativos, pero no por ello menos importantes.

Un indicador relevante en estos asuntos es la presencia de los Institutos
Confucio y las Aulas Confucio* en Colombia. En la actualidad, en Colombia
hay cuatro Institutos Confucio en alianza con la Universidad Jorge Tadeo
Lozano (Bogota), la Universidad EAFIT (Medellin), la Universidad de
Antioquia (Medellin) y la Universidad de los Andes (Bogota), y cuatro Aulas
Confucio en alianza con la Universidad del Norte (Barranquilla), el colegio
Montessori British School (Bogota), el colegio Gimnasio Vermont (Bogota)
y el colegio Gimnasio Campestre Reino Britanico (Bogota).

Retomando lo mencionado en el capitulo anterior, en el mundo hay cerca
de 540 Institutos Confucio en 160 paises, de estos, mas de 54 estan en
América Latina. Después de Brasil y México, Colombia, Argentinay Perd son
los paises con mayor cantidad de estos centros en la region. (ver Grafica 8).

4 De acuerdo con la Fundacion Andrés Bello, mientras que los Institutos Confucio se encuentran
principalmente en las Universidades, “las Aulas Confucio operan en su mayoria en escuelas de educacion
basica. Asimismo, las Aulas Confucio tienen un alcance mas reducido, enfocandose mayoritariamente en
la enseflanza del idioma” (Fundacién Andrés Bello, s.f))
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Gréfica 8. Institutos Confucio en América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en Confucius Institute, s.f.

En la Biblioteca virtual de tratados internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores reposan 39 tratados bilaterales vigentes entre
Colombiay la RPCh, los cuales entraron en vigor entre 1984 y el 2024. Como
lo muestra la Grafica 9, mientras que los instrumentos sobre asuntos
economicos y comerciales son 17 (cerca del 44 % del total de instrumentos),
tan solo dos de estos abordan temas de cultura y deporte (5,1 % del total de
instrumentos) y que estan relacionados con el intercambio cultural,
deportivo y cientifico, y la prevencion de delitos contra bienes culturales. ®

5 Los instrumentos a los que se hace mencién son el (i) Convenio cultural entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular China (entrada en vigor: 7 de marzo de 1984) y el (ii)
Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular China en
materia de prevencion del hurto, excavacion clandestina e importacion y exportacion ilicitas de bienes

culturales (entrada en vigor: 10 de octubre de 2013).

30



Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

Grafica 9. Proporcion tematica de instrumentos internacionales bilaterales entre
Colombia y la Republica Popular China, 1984 - 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Ministerio de Relaciones Exteriores, 2024.

Los intercambios socioculturales también estan dados por los flujos
migratorios. Para este caso en especifico, desde el ano 2018 los ingresos a
Colombia de ciudadanos chinos han tenido un crecimiento sostenido cuyo
unico decrecimiento se registra durante el 2020 y 2021, como una de las
consecuencias de las restricciones de movilidad producidas por la
pandemia de la Covid-19. A pesar de esto, durante el 2023 hubo un rapido
restablecimiento en la tendencia al crecimiento en la entrada de
ciudadanos chinos a Colombia. En lo que va del 2024 (enero a julio segun la
disponibilidad de los datos oficiales), a Colombia han ingresado mas de
30.000 ciudadanos chinos (ver Grafica 10).
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Griéfica 10. Flujos migratorios (entradas) de ciudadanos de la Republica Popular
China a Colombia, 2018-2024

*Los datos del 2024 corresponden a los meses de enero a julio
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Desde el 2018, la mayoria de ciudadanos chinos que llegan a Colombia
lo hacen por motivos de turismo y, en una menor proporcion, por
negocios. Habra que hacer seguimiento para establecer si estas cifras
aumenten producto del fortalecimiento de la IED de la RPCh en
Colombia, el comportamiento de la balanza comercial entre ambos
paises, y la ejecucidon de macroproyectos de infraestructura como la
primera linea del metro de Bogota y el Regiotram de occidente, o si
existen otras razones vinculadas a la migracion ilegal que espera llegar
a Estados Unidos a través del Darién.

Colombia también se ha convertido en un destino de migracion ilegal de
ciudadanos chinos: “en 2023, mas de 32.000 chinos llegaron a Colombia
enrutados hacia el norte del continente. Eso es un aumento del 1.869 %,
frente a las 1665 entradas registradas en 2022. En comparacion, la
migracion venezolana crecio el 169 % en el mismo periodo” (El Espectador,
2024). Expertos como Kathy Huang bautizaron este fendmeno como el
“Runology”; es decir, la intencion de huir de varios nacionales chinos de su
pais de origen por las condiciones cada vez mas represivas que atentan
contra derechos universales como la libertad de expresion (Kathy, 2022). En
parte, esto explica el crecimiento de ciudadanos chinos que ven en la ruta

32



Elementos para gestionar las relaciones con
la Republica Popular China: un analisis desde Colombia

del Darién un camino viable para lograr llegar a los paises norteamericanos
en busqueda de libertad y un mejor futuro.

2.4. Factores tecnolégicos

En los Ultimos anos, las iniciativas de la BRI que busca la proyeccion de la
RPCh en el mundo no solo tienen por objeto invertir en ambiciosos
proyectos de infraestructura, sino también en el sector tecnoldgico. La Ruta
de la Seda Digital (o el BRI Digital) se ha convertido en una estrategia
prioritaria de China para “fortalecer la infraestructura de Internet en otros
paises, profundizar en cooperacidn espacial, desarrollar estandares
tecnoldgicos comunes, y mejorar la eficiencia de los sistemas de seguridad
y policia de paises socios” (Jorge Ricart, 2021).

China ha fortalecido este objetivo en Colombia principalmente con el
despliegue de la red 5G en el pais. El Instituto de Ciencia Politica Hernan
Echavarria Olézaga (ICP) alertd sobre los riesgos de otorgar licitaciones a
emypresas de telefonia con proveedores de redes 5GC de empresas chinas, o
a empresas nacionales que usen infraestructura china, para la instalacion
de estas redes. Entre estos se encuentran los peligros hacia la
infraestructura critica del pais por la existencia de “puertas traseras” que
podrian filtrar informacion sensible para la seguridad nacional (incluyendo
datos privados), el secreto industrial de las empresas nacionales e
internacionales que operan en el pais, la formacidén de un mercado
monopolistico que favorezca a Huawei, entre otros. (Chacon Monsalve,
Herrera, & Calle, 2023)

A pesar de los riesgos anteriormente resaltados, Huawei se ha convertido
en una de las empresas de telefonia movil mas importantes en Colombia
gue, hasta el ano pasado, tenia un 30% del total de mercados de celulares
en el pais (Nicholls, 2023). Ademas de Huawei, la plataforma digital DiDiy la
empresa Xiaomi también tienen una presencia importante en el mercado
tecnoldgico colombiano.

La iniciativa del BRI Digital de la RPCh impulsa la exportacion de su modelo
tecnoautoritario al consolidar a sus gigantes tecnoldgicos como lideres
globales en areas estratégicas como las redes de tecnologia movil 5C y la
inteligencia artificial, con tecnologias de aplicaciones duales civiles y
militares. A través de iniciativas como la propuesta IPve+ de Huawei ante la
Unidn Internacional de Comunicaciones -UIT, China busca fortalecer la
vigilancia estatal y centralizar el control del trafico de internet,
desmantelando el sistema actual de gobernanza multipartita. Este enfoque
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socava los estandares internacionales, favoreciendo foros donde el
gobierno de la RPCh ejerce mayor influencia (Center for a New American
Security, 2023).

David Gordon, expresa que, existe un riesgo latente en el que el PCCh utilice
a las empresas chinas para reconfigurar “(..) la arquitectura digital global
(..). El dominio del ecosistema digital internacional por parte de la
tecnologia china podria, en ultima instancia, cambiar las normas globales
de un ciberespacio global libre a sistemas competidores de soberania
cibernética o libertad cibernética (..). La pregunta final es cuales seran las
implicaciones duraderas de un proyecto de este tipo para la conectividad
global, la seguridad y el panorama geopolitico en el futuro. ¢ CoOmMo sera el
mundo en 2049 si China ha tomado el control de los puntos estratégicos
del ecosistema digital mundial?” (Gordon, 2022).

La diplomacia digital china se ha consolidado como una estrategia exitosa
en América Latina y el Caribe, también fortalecida por la digitalizacion de
muchos aspectos de la politica durante la pandemia. La creacion de
cuentas en X (antes Twitter) y el contenido en redes sociales de funcionarios
oficiales, empresas, entre otros, hace parte de la proyeccion publica de la
RPCh que tiene por objetivos “la proteccion y defensa de su imagen a nivel
domeéstico e internacional; y (..) una tendencia proactiva orientada a
reforzar su rol como un socio solidario, cooperativo, pacifico y confiable a
nivel global” (Micolta Portocarrero, 2024, pag. 35). Para el 2023, las
comunicaciones a través de las plataformas sociales de las cuentas
relacionadas con China pasaron de ser unilaterales a bilaterales, lo que
indica una interlocucidn mMas activa con publico extranjero de interés
estratégico para la diplomacia publica de este pais.

Conclusion

En la década de los 80, la apertura de la RPCh también significo establecer
relaciones con todo el mundo. Paises de regiones como Africa, América
Latina y el Caribe ha jugado un rol particularmente importante porque la
disponibilidad de recursos naturales en el continente africanoy la regién de
Ameérica Latinay el Caribe son fundamentales para el desarrollo econémico
de China. Para la gran mayoria de los paises ubicados en estas latitudes,
China se ha convertido en uno de sus socios comerciales mas importantes;
sin embargo, comparten la caracteristica comun de relacionarse a partir de
una balanza comercial deficitaria.
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En principio, esto hace que las relaciones sean altamente asimétricas en
favor de China, y que estd asimetria de poder pueda ser utilizada para
acrecentar la fragilidad econdmica y politica a través de situaciones como
la “trampa de la deuda”. Esto ultimo significa que, en muchos casos, un gran
endeudamiento con China ha subordinado las decisiones soberanas de un
Estado-nacion a los intereses del gigante asiatico.

Es comun que empresas y grandes conglomerados chinos participen en
licitaciones de proyectos ambiciosos que, a largo plazo, no cumplen con los
estandares internacionales de derechos humanos, condiciones laborales
dignas, ni con las normas de proteccion ambiental. No obstante, la
asimetria en las relaciones con China y la dependencia que se genera a
partir de dicha subordinacion econdmica, impiden a los gobiernos
sancionar o corregir estas practicas, incluso cuando vulneran sus propias
normativas y compromisos internacionales.

Ahora bien, cuando se consolidan las relaciones econdmicas y comerciales,
se inician las estrategias del soft power del gobierno chino que van desde
el incremento de reuniones de alto nivel, hasta los intercambios cientificos,
técnicos, deportivos, culturales y educativos. Ac3, los institutos y las aulas
Confucio han sido un instrumento privilegiado por a RPCh para promover
la ensenanza de su cultura.

Estos son los principales hallazgos para América Latina, el Caribe y Africa,
los cuales deben servir como base para que en Colombia se adopten
decisiones estratégicas en el marco de sus relaciones con la RPCh. Es
fundamental gestionar de manera adecuada los riesgos derivados de una
politica exterior mal orientada hacia este pais, del desconocimiento por
parte de los tomadores de decision sobre los intereses del PCCh y las
estrategias de la RPCh en las regiones donde tiene influencia. Asimismo, se
deben atender los riesgos relacionados con la gestion de intereses y las
campanas de informacién promovidas por la RPCh en Colombia, muchas
veces a través de actores locales que, beneficiados por sus vinculos con este
pais, buscan posicionar una narrativa prochina y desestimar o desinformar
sobre los riesgos asociados a dicha relacion.
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4. Recomendaciones para gestionar las relaciones entre
Colombia y la Republica Popular China,
y mitigar sus riesgos

4.1. Recomendaciones Generales

Transparencia y control democratico de los Acuerdos con China

Asegurar que todos los acuerdos con la RPCh, tanto formales como
informales, sean transparentes y sujetos a revision publica y control por
parte del Congreso de la Republica, al margen de si requieren ratificacion.
El control democratico a las relaciones con la RPCh constituye un
mecanismo de resiliencia democratica a las posibles acciones de ese pais
gue puedan poner en riesgo la soberania e independencia del pais.

Crear un registro publico donde se documenten los términos de los
acuerdos con entidades de la RPCh independientemente si se tratan del
nivel central o descentralizado y con todas las empresas sin importar su
naturaleza o sector, especialmente aquellos relacionados con proyectos de
infraestructura, energia, telecomunicaciones, tecnologia y financiamiento,
asi como aquellos que puedan tener implicaciones en materia de defensa
nacional como los puertos.

Supervision de Acuerdos Internacionales con la RPCh

Establecer un sistema para revisar los acuerdos con la RPCh, evaluando su
impacto en las relaciones bilaterales y su coherencia con la politica exterior
de Colombia.

Implementar un mecanismo de control a nivel nacional que requiera la
notificacion y aprobacion de acuerdos internacionales entre entidades
locales o territoriales y gobiernos extranjeros, en particular con China.

Tomar como referencia el Australia’s Foreign Relations (State and Territory
Arrangements) Act 2020y el Foreign Influence Transparency Scheme Act
(FITS Act), los cuales constituyen dos pilares legislativos y precedentes en el
marco de |la defensa de la soberania nacional y |la transparencia frente a la
influencia extranjera.
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El primero regula los acuerdos celebrados entre entidades estatales,
territoriales y universidades australianas con actores extranjeros, otorgando
al gobierno federal la facultad de aprobar, modificar o anular convenios que
puedan ser inconsistentes con la politica exterior o que comprometan la
seguridad nacional. Por su parte, el F/75 Actobliga a individuos y entidades
a registrarse y declarar sus actividades si estas se realizan en nombre de
gobiernos, partidos politicos o entidades extranjeras, garantizando la
transparencia en actividades de influencia como lobbying, campanas de
comunicacion o financiamiento.

Estas leyes se complementan al abordar tanto los acuerdos institucionales
como las actividades individuales y corporativas, creando un marco integral
gque expone Yy regula posibles intentos de injerencia extranjera,
particularmente aquellos que, como en el caso de China, combinan
inversiones en sectores estratégicos con influencia politica y tecnoldgica.

Como referentes para el benchmarking legislativo, este tipo de marcos
normativos permiten a paises como Colombia desarrollar mecanismos
similares que identifiqguen, mitiguen y gestionen los riesgos asociados a la
presencia y métodos de influencia chinos, garantizando la transparencia,
protegiendo sectores estratégicos y fortaleciendo la capacidad de
respuesta del Estado frente a injerencias que afecten |la soberania nacional.

Por otro lado, es necesario que el Congreso de la Republica, las Asambleas
Departamentalesy los Concejos Municipales en alianza con organizaciones
de la sociedad civil, medios de comunicacion, universidades y centros de
pensamiento, implementen mecanismos de seguimiento continuo a los
avances, lo retos y los riesgos de la ejecucion de obras de infraestructura
gue involucren a empresas o capitales de la RPCh como la primera linea del
metro de Bogota, el Regiotram de Occidente, la infraestructura 5G, y demas
proyectos donde haya una importante participacion de empresas de ese
pais.

Evitar captura de élites y conflictos de interés

Establecer mecanismos que obliguen a que todos los servidores,
funcionarios y empleados publicos de cualquiera de las ramas del poder
publico que viajen a terceros paises patrocinados por un gobierno o
empresa estatal extranjera y/o lo hagan en ejercicio de sus funciones,
especialmente aquellos que visiten paises con gobiernos autoritarios como
la RPCh, reporten y sea de publico acceso un informe detallado sobre: el
motivo del viaje, coherencia de estas actividades con sus objetivos
misionales de su cargo, el monto de los gastos y la organizacion que los
financio, si recibieron regalos y el monto estimado de los mismos, si fue
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financiado el viaje de algun familiar o asesor, la agenda de actividades, con
detalle de las reuniones y de los compromisos, si los hubo.

Para evitar la corrupcion, es fundamental implementar mecanismos de
transparencia y prevencion de conflictos de interés en proyectos de
infraestructura critica y sectores estratégicos. Esto incluye declaraciones de
interés obligatorio para funcionarios y empresarios, revelando cualquier
relacion previa o actual con empresas extranjeras, incluidas aquellas que
hacen parte de holdings internacionales. Ademas, deben establecerse
mecanismos de auditoria independientes y cddigos de ética claros que
regulen interacciones, limitando incentivos financieros, prebendas o
beneficios que puedan comprometer la imparcialidad en la toma de
decisiones.

Garantizar la debida diligencia y transparencia en contratos de
infraestructura critica. A las empresas que participen en licitaciones de
infraestructura critica se les debe exigir un proceso de debida diligencia
gue evalue sus antecedentes, incluyendo posibles vinculos con gobiernos
autoritarios. Es indispensable que las empresas y proveedores de
tecnologia en estos proyectos sean independientes de cualquier gobierno
extranjero.

Ademas, es crucial implementar procesos exhaustivos de revision de los
contratos de inversion para detectar cualquier clausula oculta o poco clara
gue pueda comprometer la seguridad o autonomia nacional o que rompa
la igualdad de concursantes u otorgue privilegios licitatorios. Esto incluye
realizar auditorias previas a la firma de los acuerdos y consultas a expertos
legales y técnicos, asegurando que los términos de los contratos sean
transparentes y que no se otorguen concesiones sin una justificacion clara
y de interés nacional.

Invertir en el desarrollo de capacidades disuasivas y funcionales en
materia de ciberseguridad y nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones

La RPCh tiene una ventaja comparativa significativa que el Estado
colombiano deberia aprovechar. No obstante, todo tipo de intercambio e
involucramiento en la infraestructura tecnologica del pais debe estar
acompanada por un riguroso seguimiento técnicoy ético para proteger los
intereses y la seguridad nacional. Lo anterior, con el animo de reducir el
riesgo de integridad de la informacion y los datos, o el uso de sistemas
tecnoldgicos para fomentar practicas autoritarias y represivas que atenten
contra los valores constitucionales y democraticos de Colombia.
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Ademas, es fundamental que las licitaciones de infraestructura critica
incluyan requisitos estrictos de seguridad y ciberseguridad, asegurando
gue las empresas cumplan con normativas internacionales y cuenten con
certificaciones adecuadas. Estos requisitos deben ser aplicables tanto a
empresas nacionales como extranjeras, garantizando que los sistemas
tecnoldgicos implementados en sectores estratégicos minimicen cualquier
riesgo de acceso no autorizado o vulnerabilidad que comprometa la
integridad de la informacioén y las operaciones.

Promover y/o sumarse a la discusion en foros y organizaciones
internacionales sobre los mecanismos que se deben disefar e implementar
para proteger la privacidad y limitar el control estatal sobre los datos, a fin
de preservar valores fundamentales y frenar la expansion autoritaria en el
mundo digital.

Medidas para gestionar y mitigar los riesgos de ciberseguridad de las
redes 5G en entornos econémicos de posicion dominante

Considerando que varios de los operadores de telefonia movil bajo una
estructura oligopdlica de baja competencia que se ganaron la licitacion
para las redes 5GC tienen como proveedoras a empresas de la RPCh, se
requiere reconocer los riesgos que Iimplica que ademas de |la
infraestructura, los servidores y la nube, estén bajo el control de esas
empresas, se requiere establecer protocolos de ciberseguridad para
prevenir riesgos asociados con tecnologias chinas, como sistemas de
vigilancia y redes 5C.

Desde ICP, hemos desarrollado varios documentos que abordan este tema
en profundidad, incluyendo recomendaciones especificas para mitigar los
riesgos de la infraestructura china en redes 5C. Entre ellos se destaca “La
tecnologia 5G china y los riesgos para Colombia: Analisis comparado y
recomendaciones de politica’, asi como un documento elaborado en
colaboracion con la organizacion Proyecto Sinopsis de la Republica Checa:
“Entendiendo el riesgo de las empresas chinas de tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC)".

Diversificar socios comerciales y de inversion para fortalecer la
resiliencia econémica

Reducir la dependencia en sectores clave al buscar alianzas con otros paises

y fomentar la inversion nacional, especialmente en sectores estratégicos
como telecomunicaciones, energia y tecnologia. Esto fortalecera Ia
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resiliencia econdmica y evitara que el pais quede vulnerable ante
represalias, fortaleciendo su posicion y evitando depender de un solo
Estado o proveedor.

Para ello, se recomienda contar con multiples fuentes y proveedores en
infraestructuras criticas, lo cual evitard la vulnerabilidad ante cambios
geopoliticos o presiones externas. Asi mismo, evitar acuerdos de
exclusividad que limiten la capacidad de accion de Colombia. Es
recomendable incluir clausulas que permitan a Colombia buscar
alternativas sin incurrir en penalizaciones.

Considerar los riesgos de desindustrializaciéon y reprimarizacion

Analizar las dindmicas recientes en América Latina y el Caribe derivadas de
las relaciones comerciales con la Republica Popular China, especialmente
en lo que respecta a la reprimarizacion econdmica, un fendmeno
identificado por la CEPAL.

Frente a las importaciones de bienes manufacturados e industriales chinos
las exportaciones de la regidn han tendido a concentrarse en productos
primarios con bajo valor agregado y baja complejidad, lo que puede
restringir las oportunidades para fortalecer sectores industriales vy
tecnoldgicos, asi como para diversificar la oferta exportable. Aunque este
patron no es exclusivo de la relacion con China, su persistencia y posicion
en la balanza comercial plantea desafios para el desarrollo econédmico
sostenible y la insercion en cadenas globales de mayor valor agregado.

Privilegiar las relaciones comerciales con la RPCh siguiendo las dinamicas
de la canasta exportadora de los ultimos anos puede tener efectos de largo
plazo. Lo anterior, debido a los riesgos asociados a la alta dependencia de
sectores primarios, lo que puede tener efectos negativos para el pais en
términos de la adaptacion que necesita para integrarse a cadenas de valor
global y los mercados internacionales, en particular en momentos en que
varios paises desarrollados estan buscando reforzar su autonomia
estratégica abierta.

Evitar el endeudamiento con China para prevenir riesgos financieros y
geopoliticos

En la actualidad, la deuda externa de Colombia es de $80,40 mil millones
de dolares; en el sistema internacional, el pais es un prestatario confiable
por su capacidad de pago. Ahora bien, experiencias en paises como Zambia
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y Venezuela demuestran que endeudarse con los bancos de la RPCh tiene
implicaciones de largo plazo que acentuan los riesgos de sostenibilidad de
la deuda. Por lo tanto, es necesario que, en caso de pretender adquirir
deuda con bancos de la RPCh, se adopten todos los mecanismos necesarios
para mitigar los riesgos de trampa de deuda, como la transparencia y la
supervision a los acuerdos, tomando en cuenta las experiencias
internacionales.

Desarrollar capacidades para monitorear y contrarrestar campanas de
desinformacion

De acuerdo con el informe “Beijing’s Global Media Influence: Authoritarian
Expansion and the Power of Democratic Resilience” de Freedom House
(2022), Colombia ocupa el puesto 29 entre 85 paises en términos de
influencia de los medios de Pekin, lo que lo situa en la categoria de bajo. Sin
embargo, en cuanto a la resiliencia y respuesta del pais frente a esta
influencia, ocupa el puesto 38, ubicandose en la categoria de notable. Esto
indica que, si bien la influencia de China en los medios colombianos aun es
limitada, existen desafios que deben ser atendidos para fortalecer la
capacidad del pais frente a potenciales campanas de desinformacion.

Es esencial desarrollar capacidades técnicas y humanas que permitan
monitorear y contrarrestar la desinformacion mediante recursos
tecnoldgicos avanzados y alianzas publico-privadas con medios de
comunicacion, empresas de tecnologia y redes sociales. Estas alianzas
facilitan el rastreo de actividades de bots y cuentas falsas en tiempo real,
detectando patrones de manipulacion digital. También es necesario
integrar herramientas de analisis de datos y algoritmos para identificar
contenido sospechoso, lo que ayuda a mitigar el impacto de campanas de
desinformacion y protege la integridad informativa en el pais.

4.2. Recomendaciones con relacién a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta

Determinar con claridad si es oportuno y procedente que Colombia se
adhiera a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI por sus siglas en
inglés) teniendo en cuenta:

e La actual coyuntura geopolitica y el impacto que puede tener para

Colombia la adhesidon al BRI considerando las relaciones con Estados
Unidos, Canad3, la Union Europea, el Reino Unido, entre otros paises y
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bloques de paises que han adoptado posiciones criticas frente a la
politica exterior y las acciones de la RPCh en su interés de confrontar el
orden internacional liberal basado en reglas.

e La adhesion de Colombia a la BRI podria limitar la capacidad del pais
para aprovechar las oportunidades emergentes de fortalecer sus
relaciones comerciales con Estados Unidos y la Unién Europea a través
del Nearshoring y el Friendshoring, con los que buscan relocalizar
cadenas de produccion y suministro (que estan deslocalizando de la
RPCh) a paises cercanos geograficamente o a paises aliados y confiables
con los que comparten valores democraticos, econdmicos e intereses
en materia de seguridad internacional, con el fin de reducir costos
logisticos y fortalecer la resiliencia comercial.

e La actual situacion econdmica de la RPCh, y sus posibles efectos en las
dinamicas de comercio e inversion bilateral.

e La experiencia de paises de América Latina y el Caribe y Africa que se
han adherido a la BRI. En particular de paises como (Ver

Anexo 2):
o Bolivia o Peru
o Zambia o Venezuela
o Uganda o Argentina
o Kenia o Meéxico
o Guinea o Ecuador
o Etiopia o Ghana
o Angola

Desarrollar un estudio de impacto econémico que permita evaluar los
costos y beneficios de la adhesion de Colombia a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta (BRI), incluyendo un benchmarking internacional que
tome como referencia la experiencia de otros paises. Este analisis debe
considerar la viabilidad financiera de los proyectos, los riesgos de
endeudamiento, las implicaciones geopoliticasy los posibles efectos sobre
la seguridad nacional y los

sectores estratégicos del pais.

A efectos de la transparencia necesaria que debe regir este tipo de

acuerdos, resulta indispensable que el Gobierno nacional responda a
las siguientes preguntas:
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e ;Cuadl es el resultado de la evaluacion que ha hecho el Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre los
riesgos, oportunidades y posibles efectos de adherirse al BRI?

e ;Como ha difundido o divulgado el Gobierno nacional los resultados
de esas evaluaciones?

e ;Ha consultado el Gobierno nacional con otros actores del sector
publicoy privado?

e ;Cudles han sido los mecanismos de consulta y participacion
respecto al Memorando de Entendimiento que se suscribiria con la
RPCh para adherir a Colombia a la BRI?

e ;Cuales son las principales advertencias que han hecho esos actores
publicos y privados y cdmo las va a gestionar el Gobierno nacional?

e ;Se ha tomado en cuenta la experiencia de los paises de América
Latina y el Caribe que se han adherido al BRI?

e ;Ha determinado el Gobierno nacional si se ha aumentado la
industrializacion, la transferencia de tecnologia y el crecimiento
econdmico de esos paises como resultado directo de la adhesion
al BRI?

Ejercer una supervision integral y monitoreo continuo sobre los
acuerdos vinculados a la BRI, garantizando la transparencia, la
rendiciéon de cuentas y la protecciéon del interés nacional.

Considerando la experiencia de paises de Africa y de América Latina y el
Caribe se hace indispensable que el Ministerio de Relaciones Exteriores
justifigue adecuadamente las razones para adherir a Colombia esa
iniciativa, informando si se han considerado sus riesgos y si se han
adoptado medidas para mitigarlos y gestionarlos. En este contexto, el
Congreso colombiano tiene un papel fundamental en el control politico al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que, en caso de que el Gobierno
nacional avance en la adhesion a dicha iniciativa, se asegure que:

e Serespetara la soberania econdmica y politica de Colombia.

e Los acuerdos comerciales y econdmicos seran transparentes y
ajustados a la normativa colombiana, sin clausulas ocultas ni
disposiciones sujetas a la legislacion de la RPCh que generen riesgos
de seguridad nacional o para la estabilidad econdmica del pais, en
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particular frente a las clausulas en los contratos de préstamos que
hacen los bancos estatales chinos.

e Se prevengan riesgos para la seguridad nacional; la integridad de la
infraestructura tecnoldgica; incluida la informacion y los datos de los
ciudadanos, las empresas y las entidades publicas; la proteccion del
medio ambiente y los derechos humanos.

e Se promueva la participacion ciudadana y de expertos para evaluar
impactos juridicos, comerciales, econémicos, politicos, sociales,
ambientales y de seguridad nacional.

e E| Gobierno nacional informe regularmente sobre los proyectos del
BRI, incluyendo detalles financieros, contractuales, técnicos y
sociales, asi como las relacionadas con la solucién de diferencias
contractuales, particularmente en sectores estratégicos como
telecomunicaciones, energia, infraestructura y transporte.

e Los drganos de control contaran con las capacidades legales e
institucionales para auditar periddicamente los proyectos asociados
al BRI, garantizando que los recursos publicos que se llegaran a
comprometer sean utilizados de manera eficiente y de acuerdo a las
normas colombianas.

e Se cuente con informacion técnica, especializada, abierta, confiable y
suficiente para evaluar posibles riesgos de sobreendeudamiento y
dependencia econdmica en los casos en que se gestionen créditos o
cualquier mecanismo de deuda publica con bancos o entidades de la
RPCh.

4.3. Otras recomendaciones
Desarrollar una politica exterior de largo plazo

La politica exterior colombiana tiene que trascender la proyeccion
cuatrienal, propia de los gobiernos de turno, para plantearse objetivos de
interés nacional de mediano y largo plazo que logren posicionar a
Colombia como un actor relevante en el sistema internacional, y que
pueda reducir al maximo posible las asimetrias de poder que se generan
cuando hay interacciones con potencias y superpotencias como la RPCh.
La doctrina que se recomienda para el Estado colombiano es el Respice
Omnia, es decir, una estrategia con vision global lo suficientemente
inteligente, pragmatica y de largo plazo, que logre diversificar el
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portafolio del comercio internacional, la exportacion de las capacidades
ya adquiridas por el Estado colombiano y la busqueda experiencias
internacionales que contribuyan al desarrollo del pais.

Profesionalizar el servicio exterior colombiano

Si algo debe aprenderse de la Republica Popular China es que sus
politicas son de Estado, y su cuerpo diplomatico es altamente capacitado.
Mientras el conocimiento del castellano y la cultura latina en el cuerpo
diplomatico chino es extensivo, poco podemos decir sobre capacidades
equiparables en la funcion publica colombiana.

Para entender mejor a uno de los socios comerciales mas importantes de
Colombia, y que hoy en dia tiene bajo su responsabilidad ejecutar
proyectos de infraestructura y tecnologia supremamente ambiciosos e
importantes para el pais, es fundamental conocer su cultura,
idiosincrasia, historia y estrategias politicas.

El cuerpo diplomatico de Colombia, no solo de la Cancilleria, sino de
entidades como APC Colombia, ProColombia, y el Ministerio de
Comercio, deben incrementar sus competencias en conocimiento y
relacionamiento estratégico con China que, entre otros, exige un
apropiado dominio del mandarin.

Priorizar la proteccion integral de derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de Colombia
e instrumentos internacionales de los cuales sea un pais firmante

Las experiencias en Africa y en varios paises de América Latina y el Caribe
han demostrado que un mal relacionamiento con la RPCh puede
incrementar los riesgos de violacion de derechos humanos y laborales,
graves danos medioambientales, afectaciones por filtracion de
informacion y datos sensibles, y detrimento de la infraestructura critica
de la nacion.

Es por esto por lo que todo tipo de derecho protegido por instrumentos
internacionales de los cuales el Estado colombiano es firmante y
ratificante, y todos aquellos derechos y deberes consignados en la
Constitucion Politica de Colombia, siempre deberan guiar las relaciones
con este pais, asi como lo guian con cualquier otro actor del sistema
internacional. En el caso en que haya una afectacion a los derechos, los
instrumentos nacionales e internacionales a los que haya lugar deberan
activarse con inmediatez para prevenir riesgos, mitigar los que se hayan
cometido, y sancionar cualquier tipo de abuso que atente contra los
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residentes colombianos, el medio ambientey la infraestructura critica del
pais.

Fortalecer la infraestructura portuaria del Pacifico colombiano para
potenciar la insercién en la Regién Indo-Pacifico

La region del Pacifico colombiano, por su posicion geoestratégica,
representa una puerta de acceso clave para fortalecer las relaciones
comerciales no solo con la RPCh, sino con otros paises del Indo-Pacifico,
como Japodn, Corea del Sur, Indonesia, Australia e India. Sin embargo, los
problemas de infraestructura portuaria, la falta de interconexién con las
principales ciudades del paisy las condiciones de seguridad y pobreza en
los municipios de la region limitan su desarrollo y capacidad competitiva.

Por lo tanto, Colombia necesita garantizar las condiciones de seguridad
del Pacifico colombiano para atraer inversiones para financiar el
desarrollo de una infraestructura portuaria moderna y eficiente que
permita aumentar el volumen y la competitividad de las exportaciones.

Actualmente, paises como México, Pery, Chile y Ecuador cuentan con
infraestructuras portuarias mas avanzadas, lo que coloca a Colombia en
una posicion competitiva inferior en el comercio en el Pacifico. El
fortalecimiento de esta infraestructura permitira no solo diversificar los
socios comerciales, sino también mejorar la insercion de Colombia en
mercados dinamicos y crecientes del Indo-Pacifico, complementando
sus relaciones con otras regiones y potenciando el desarrollo econémico
de su litoral Pacifico.
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Anexo 1. Visitas y encuentros de alto nivel entre Colombia y

la Republica Popular China

Funcionarios Funcionarios
g i Asuntos
Lugar Republica de Republica Tratados
Colombia Popular China
XiJinping
presidente
25de Beijing, Gustavo Petro . Estableurv.me.n,to
1 octubre RPCh residente Zhao Leji de la Asociacion
del 2023 P Presidente de la | Estratégica
Asamblea
Popular China
Balanza comercial:
Protocolo de
exportaciéon de
carne bovina,
admisibilidad de
19al22 Jhenifer Mojica Tang Renjian otros produ'ctos
de Ministra de Ministro de (carne porcinay
2 septiemb | S.l.,, RPCh . . limdon Tahiti),
Agriculturay Agriculturay . .
re del inversiones de
Desarrollo Rural | Asuntos rurales )
2023 empresas chinas
en
agroindustrializaci
on, transferencia
tecnoldégica, y
asistencia técnica.
12 de Francisco Coy Qiu Xiaoqi
- Bogota, Viceministro de | Embajador de la | Fortalecimiento de
3 junio del . . . i
Colombia Relaciones RPCh en relaciones bilateral
2023 . .
Exteriores Colombia
Fortalecimiento de
Lo . relaciones
Qiu Xiaog bilaterales
] Representante riorizando el
18 de Alvaro Leyva Especial del X .
. . e ; comercio, la
noviembr | Bogota, Ministro de Gobierno de la s
4 . . transicion
e del Colombia Relaciones RPCh para eneraética. |a
2022 Exteriores Asuntos de getica,
L . cooperacion
Ameérica Latina
ol Caribe culturas,
Y infraestructura,
vacunas.
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Ignacio Ruiz

>7 de Director de Asia, | Lan Hu
5 mavo del Bogota, Africay Oceania | Embajador de la | Asuntos
23(/)22 Colombia del Ministerio de | RPCh en diplomaticos
Relaciones Colombia
Exteriores
Martha Lucia Lan Hu Agenda bilateral,
22 de L Ramirez .
Bogota, S Embajador de la | asuntos
6 febrero . Ministra de .
Colombia . RPCh en comercialesy
de 2022 Relaciones . .
. Colombia educaciéon
Exteriores
Ivan Duque
Presidente
Fernando Ruiz
Ministro de
8all0de . Saludy., Meng Weining
Bogota, Proteccion . ) Vacunas contra la
7 agosto Colombia Social Vicepresidente COVID-19
del 2021 de SINOVAC
Martha Lucia
Ramirez
Ministra de
Relaciones
Exteriores
Meng Weining
Vicepresidente
Francisco Javier | de SINOVAC
10 de . Echeverri Jack Tang
Bogota, ) s . Vacunas contra la
8 agosto . Viceministro de | Director del
Colombia . . COVID-19
de 2021 Relaciones area de
Exteriores negocios
internacionales
de SINOVAC
Vacunas, asuntos
18 de Héctor Arenas Lan Hu. econdmicos y
9 Marzo Virtual Director de Asia, | Embajador de la | comerciales,
del 2021 Africa y Oceania, | RPCh en situaciones en
Embajador Colombia Hong Kong y
Xijiang.
25 de Ivan Duque i Jinoin
10 febrero | Virtual Marquez PresioFIJen%e Agenda bilateral
del 2021 Presidente
Francisco
19. de Echeverri Zheng.Z.eguang V version del
noviembr . . D Viceministro de
1 Virtual Viceministro de . encuentro de
e del . Relaciones .
Relaciones . Consultas Politicas
2020 . Exteriores
Exteriores
2 de Clggd|a Blum V\/.ar.19 M Cooperaciones en
. Ministra de Ministro de
12 marzo Virtual Relaciones Relaciones el marco de la
del 2020 . . COVID-19
Exteriores Exteriores
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Ivan Duque .
Presidente Balanza comercial,
29 de oportunidades de
julioal1 | Beijing, Xi Jinping inversion,
E de RPCh C?‘r'.os Holmes Presidente acuerdos de
Ministro de L
agosto . repatriacion de
Relaciones resoS
Exteriores P
Agenda bilateral,
Adriana Mejia Qin Gang relacionamiento
29 de . . .. . . o .
Bogota, Viceministra de | Viceministro de | politico, portafolio
14 mayo del . . .
Colombia Asuntos Relaciones de cooperacion,
2019 . . .
Multilaterales Exteriores balanza comercial
e inversiones.
1 alle de L"?‘“ra \./a.ld'V'eSO
Beijing, Viceministra de
15 marzo . S.I. S.l.
RPCh Comercio
del 2019 )
Exterior
12 al 14 de Cgrlps Holmes Hao Ping
I Beijing, Ministro de Rector de la 2
16 diciembr . ; . Educacion
RPCh Relaciones Universidad de
e del 2018 . .
Exteriores Pekin
Carlos Trujillo
Ministro de
Relaciones C e
>al7de Bogot3a, Exteriores L .X|.aopeng
17 agosto . Ministro de Transporte
de 2018 Colombia Transporte
Marta Lucia P
Ramirez
Vicepresidenta
Zbang Xiaomin Il Ronda de
Director General S
. Negociaciéon del
Adjunto del
S5yo6de . Acuerdo de
e Bogota, Departamento
18 diciembr . Sl . Traslado de
Colombia de Cooperacion
e de 2017 ) Personas
Internacional
a . Condenadas entre
del Ministerio Colombia v China
de Justicia Y
Maria Claudia
Lacouture
Ministra de
Comercio,
Industriay
1de junio | Beijing, Turismo .
19 de 2017 RPCh Sl Balanza comercial
Javier
Humberto
Gamboa
Viceministro de
Comercio
19 de Juan Manuel C Agenda bilateral,
. . . XiJinping .
20 noviembr | Lima, Pera | Santos Presidente comercio e
e de 2016 Presidente infraestructura.
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(Reunioén en el
marco de la XXIV
Cumbre de la
APECQC)

Juan Manuel

Santos
Presidente Wang Vi Cooperacion,
7 de . S proyectos de
Bogota, B Ministro de :
21 octubre . Maria Angela . infraestructura,
Colombia . Relaciones .
de 2016 Holguin . agriculturay
S Exteriores .
Ministra de balanza comercial
Relaciones
Exteriores
Sun Zhengcai
Juan Manuel Miembro del
Santos Burd Politico del
Presidente Comité Central
. . del Partido
22 8 de abril Bogota,. Maria Angela Comunista de S.I.
de 2016 | Colombia . .
Holguin Chinay
Ministra de Secretario del
Relaciones Comité
Exteriores Municipal de
Chongging
Juan Manuel
Santps Infraestructura,
Presidente .
18 de agricultura, cultura
. Manila, o Xi Jinping y educacion.
23 noviembr | _.. . Maria Angela . S
Filipinas . Presidente (Reunioén en el
e de 2015 Holguin
Ministra de marco del APEC
) CEO Summit)
Relaciones
Exteriores
Francisco
Echeverri
Viceministro de
Asuntos Delegados del
Multilaterales Comité
6al8de Bodots Nacional Chino Integracion
24 agosto Coﬁ:mb'ia Fidel Duque para la econdmica Asia-
de 2015 Director General | Cooperacién en | Pacifico.
del Consejo el Pacifico
Colombiano de (CNCPEQ)
Cooperaciéon en
el Pacifico
(COLPECCQ)
Juan Manuel Li Kegiang Donaqone,s para
. = espacios ludicos
Santos Primer Ministro
21al 22 . . en zonas de
Bogota, Presidente . .
25 de mayo . influencia de
de 2015 Colombia ) Gao Hucheng grupos armados
Maria Angela Ministro de . '
. . cooperacion
Holguin Comercio

econdmicoy
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Ministra de técnica,
Relaciones seminarios.
Exteriores
Maria Angela Wang Chao
27 de Bogota Holguin Viceministro de
26 abril de gota, Ministra de . Agenda bilateral
Colombia : Relaciones
2015 Relaciones .
. Exteriores
Exteriores
Maria Angela
Holguin
Ministra de
Relaciones .
8al9de Exteriores V\/.ar.19 vi
Beijing, Ministro de
27 enero de . . S.I.
Colombia Relaciones
2015 Sandra .
Exteriores
Salamanca
Directora de
Asia, Africay
Oceania
Juan Manuel
Santos .
Presidente Zhang Deijang
Presidente del
24 de Bogota Comité
28 | noviembr gota, Patti Londofio S
Colombia . Permanente de
e de 2014 Jaramillo
. - la Asamblea
Viceministra de ) .
. Nacional China
Relaciones
Exteriores
6 de Bodota Juan Manuel Yuan Guiren
29 agosto Coﬁ:mb'ia Santos Ministro de Educacion
de 2014 Presidente Educacion
Fuente: Elaboraciéon propia a partir del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, s.f.
Anexo 2. Casos de injerencia China documentados
Pais Tema ‘ Consecuencias
En enero de 2021, el grupo APT3l, presuntamente vinculado al
gobierno chino, dirigié ataques de ciberseguridad contra al menos
seis legisladores australianos de ambas cadmaras y diversos partidos.
Los ataques se realizaron mediante correos electrénicos con rastreo
Australia |Ciberseguridad de pixeles enviados desde un dominio falso que simulaba pertenecer

a un medio de comunicaciéon. Los legisladores atacados fueron
principalmente aquellos criticos de la politica represiva de Pekiny de
SuU postura agresiva en el ambito internacional (Nightly News, 2023;
Clarke, 2023).
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Desde 2009, China ha sido el principal destino de las exportaciones
australianas y la mayor fuente de importaciones para Australia. Sin
embargo, en los Ultimos anos se han presentado diferentes tensiones
diplomaticas entre ambos paises. Estas tensiones han llevado a China
a imponer restricciones comerciales sobre productos australianos
como carbdn, vino, cebaday carne deres. En diciembre de 2020, estas
medidas afectaron significativamente las exportaciones, incluyendo
' una drastica reduccion en el comercio de carbdén. Segun el
Dependgnma Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio de Australia (DFAT),
econdémica estas restricciones han generado incertidumbre en los mercados y
han impactado negativamente a los exportadores australianos,
aumentando los riesgos comerciales. La dependencia econdmica de
Australia respecto a China, su principal mercado de exportacién, hace
gue el pais sea vulnerable a las estrategias comerciales de China, que
pueden utilizarse como herramientas de presidn politica
(Tricontinental: Instituto de Investigaciéon Social, n.d.; Department of
Foreign Affairs and (Trade, 2021).

Huawei ha consolidado su posicion en el sector de
telecomunicaciones de Bolivia a través de contratos clave con ENTEL,
incluyendo un acuerdo de 120 millones de ddlares para la instalacion
de 380 radiobases. Este contrato se adjudicd pese a que la oferta de
Ericsson proponia instalar 580 radiobases a un costo menor por
unidad, lo que resultdé en un sobreprecio significativo y pérdidas
econdmicas para el Estado boliviano. Ademas, Huawei no cumplié
con los plazos establecidos, lo que obligd al gobierno a ejecutar una

garantia de 8 millones de ddlares.
Bolivia Tecnologia

El proceso de adjudicacion estuvo marcado por presuntos conflictos
de interés, ya que Nancy Paty Balboa, analista de adquisiciones de
ENTEL, y su hermano Benjamin Paty Balboa, director comercial de
Huawei en Santa Cruz, desempenaron roles clave en la compra y
venta de bienes entre ambas entidades. Estos acuerdos han
incrementado la dependencia tecnolégica de Bolivia hacia Huawei,
favoreciendo la influencia econémica y geopolitica de China en el pais
(Reyes, 2018).

Zambia cuenta con el mayor niumero de prestamistas chinos en
Africa, lo que significa que mas instituciones financieras y entidades
chinas estan involucradas en otorgar créditos y financiamiento a
Zambia que en cualquier otro pais del continente. Adicionalmente,
China domina el 69% de la industria de la construccién en el pais y
tiene una influencia de China en Zambia es significativa,
especialmente en el sector minero. Empresas chinas han adquirido el
85% de las minas de cobre en Luanshya y Chambishi, asi como el 51%
de participacion en la Unica mina de niquel del pais, controlada por el
Grupo Minero Chino Jinchuan.

Zambia Deuda externa

En 2020, Zambia se convirtid en el primer pais africano en incumplir
sus pagos de deuda externa durante la pandemia de COVID-19. Su
deuda ascendia a 18.600 millones de ddlares, de los cuales 6.600
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millones correspondian a China. El Fondo Monetario Internacional
(FMI) aprobd un plan de rescate, sin embargo, este debia tener la
aprobacién de los acreedores oficiales. Inicialmente, China mostré
reticencia a participar en una solucién conjunta, liderada por el FMI,
para la crisis de deuda de Zambia. Sin embargo, en junio de 2023, en
el marco de la Cumbre de Paris sobre finanzas globales, China, junto
con otros acreedores, acordd reestructurar la deuda.

La prolongada incertidumbre sobre la reestructuracién de la deuda
desalenté la inversidon extranjera y obstaculizé proyectos de
desarrollo. La dependencia de Zambia de los préstamos chinos, a
menudo destinados a proyectos de infraestructura, limité su
capacidad para negociar términos favorables y diversificar sus
fuentes de financiamiento, restringiendo su margen de maniobra
econdmico (Mukwena, 2023; Le Grand Continent, 2023).

En 2019, el gobierno de Uganda firmd un contrato con Huawei para la
instalacién de sistemas de vigilancia avanzada en el pais. Estos
sistemas, cuyos detalles no se han revelado publicamente, han
generado preocupaciones significativas debido a la falta de
transparencia y a denuncias de abuso. Segun un informe de Privacy
International, Huawei habria colaborado con las autoridades locales
para espiar a opositores politicos, lo que plantea serias inquietudes
. ) sobre el uso de esta tecnologia como herramienta de control estatal.
Uganda Ciberseguridad
Ademas, informes sefalan que la policia ugandesa, presuntamente,
ha comerciado con datos personales recolectados por las cdmaras de
vigilancia, vendiéndolos a redes criminales, lo que exacerba las
violaciones a los derechos humanos. La integracién de estos sistemas
con entidades clave del gobierno, como la autoridad tributariay la de
inmigracién, incrementa los riesgos de abuso de poder y uso
indebido de informacidn sensible (Privacy International, 2020).

En 2014, el Banco Exim de China otorgd un préstamo de 2.300
millones de ddlares al gobierno de Kenia para financiar el proyecto
ferroviario de ancho estandar (SGR), que conecta Mombasa, la mayor
ciudad portuaria del pais, con Nairobi, su capital. El préstamo cubrié
el 90% de los costos del proyecto, mientras que el gobierno keniata
aportd el 10% restante. La construccién fue ejecutada por la empresa
China Road and Bridge Corporation.

El SGR, disenado para impulsar el desarrollo econdmico y estimular el
Kenia Infraestructura | crecimiento del sector de la construccién, enfrentd problemas desde
su planificacién inicial, como una sobreestimacion de su rentabilidad
y costos de construccion inflados. Ademas, los términos del préstamo
incluyeron una clausula de exencién de inmunidad soberana,
especificando que los activos del puerto de Mombasa servirian como
garantia, dejando a esta infraestructura estratégica expuesta en caso
de un incumplimiento de deuda.

En 2019, la deuda publica de Kenia alcanzé el 55,5% de su PIB, y los
costos operativos del SGR han recaido sobre los contribuyentes para
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cubrir su déficit. El sistema ferroviario no ha logrado competir con el
transporte por camidén, que ofrece entregas directas con menos
manipulacidon de carga. En 2022, el auditor general de Kenia advirtid
sobre la posibilidad de que el pais pierda el control del puerto de
Mombasa si no se cumplen las obligaciones del préstamo, lo que ha
incrementado las preocupaciones sobre la sostenibilidad de la deuda
y el impacto del financiamiento externo en la infraestructura nacional
(French, 2022).

En Guinea, China se ha consolidado como el principal receptor de las
exportaciones de bauxita, un mineral clave para la industria del
aluminio. A través de acuerdos de inversion y financiamiento,
empresas chinas como Chalco, TBEA Co Ltd, y SMB-Winning
Consortium han desarrollado grandes proyectos mineros en regiones
como Boké y Telimélé. En 2018, SMB-Winning Consortium anuncié
una inversion de 3.000 millones de délares en infraestructura y
. ) fundiciones, mientras que Zibo Rundi obtuvo una concesién minera
Guinea Minerales de 25 afios para explotar 1.000 millones de toneladas de bauxita.

Ese mismo ano, Guinea exportd 38,2 millones de toneladas de bauxita
a China, consoliddndose como un proveedor clave para la industria
minera china. Sin embargo, las comunidades locales han enfrentado
desafios significativos, incluyendo condiciones laborales deficientes y
problemas ambientales derivados de las operaciones mineras
(Venkateswaran, 2023).

En Etiopia, China ha financiado alrededor del 30% de la deuda externa
publica nueva y el 90% de la nueva deuda bilateral en los ultimos
cinco anos, especialmente en proyectos de infraestructura clave bajo
la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI). Un ejemplo destacado es el
ferrocarril Addis Abeba-Djibouti, que conecta Etiopia con el puerto de
Djibouti y fue financiado principalmente por préstamos chinos. Este
proyecto, aungue crucial para el comercio exterior etiope, ha

L. planteado preocupaciones debido a su costo y los estrictos términos
Etiopia Infraestructura | financieros asociados

Los términos de los préstamos chinos a Etiopia han incluido clausulas
gue limitan |la capacidad del pais para renegociar o reestructurar su
deuda. Esta situacion se complica por la falta de transparencia en los
contratos y la dependencia de activos estratégicos como garantia,
dejando a Etiopia en una posicion vulnerable ante cambios
econdmicos o politicos adversos (Venkateswaran, 2023).

En 2017, la deuda de Angola con China alcanzoé los 21.5 mil millones de
ddlares, representando la mitad de su deuda externa del pais. Para
garantizar los pagos, Angola comprometid las exportaciones de
petréleo, que eran enviadas directamente a empresas chinas como
parte del acuerdo. Este esquema limité la cantidad de crudo
disponible para los mercados internacionales, contribuyendo a una
crisis de liquidez en el pais. La fuerte dependencia de los términos de
financiamiento chinos dejé a Angola con un margen reducido para
renegociar su deuda en un contexto de fluctuaciones en los precios
del petrdleo. (Kratz, A, Feng, A, & Wright, L, 2019).

Angola Infraestructura
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La Terminal Portuaria Multipropésito de Chancay es un proyecto de
infraestructura en Perd con una inversion de USD 3,6 billones. Esta
liderado por la empresa estatal china COSCO, que posee el 60% de
participacién, y la minera peruana Volcan, que controla el 40%
restante. Este puerto es el primero en el Hemisferio Occidental en el
gue COSCO tendra un control total. En 2024, se reveld que COSCO
habia adquirido la exclusividad de los servicios de la terminal por un
periodo de 30 anos, segun una clausula contractual desconocida para
la opinidn publica y el Gobierno peruano. La Autoridad Portuaria
Nacional (APN) senald que este acuerdo habia sido producto de un

Pera Infraestructura L ) S .
error administrativo y solicitd su anulacién.

COSCO rechazé la solicitud de anulacién del acuerdo y advirtié que,
de no respetarse la exclusividad, retiraria su participacion del
proyecto y someteria al Estado peruano a arbitraje internacional.
Frente a esta situacion, el Congreso de Peru se vio obligado a aprobar
una ley que ratificé la exclusividad de los servicios esenciales para
COSCO. La empresa estatal china gestiona 34 terminales en todo el
mundo, 11 de las cuales estan fuera de China, incluyendo su presencia
en los puertos de Valencia y Bilbao, en Espana (Pajuelo, n.d.).

En 2009, Venezuela firmd un contrato con la empresa china Wuhan
Iron and Steel Corporation (Wisco) para suministrar 42,96 millones de
toneladas de mineral de hierro a cambio de un préstamo de
desembolso inmediato de 1.000 millones de ddlares. Este monto
estaba muy por debajo del valor estimado del mineral, calculado en
4176 millones de ddlares segun los precios internacionales del
momento.

La capacidad de Ferrominera para cumplir con el acuerdo se vio
Venezuela |Petrdleo comprometida desde el inicio, con entregas por debajo de lo pactado.
En 2010, apenas se cumplié con el 13,45% del compromiso anual, lo
gue genero tensiones con la contraparte china, que exigié acciones
inmediatas para resolver los problemas logisticos y de produccion. El
incumplimiento de este acuerdo desde el inicio desventajoso para
Venezuela, ponia al pais en riesgo de pagar penalidades econdmicas,
con montos adicionales de hasta 70 millones de ddlares por las
toneladas no entregadas, sumando presiones financieras a una
situacion ya compleja (Segovia, 2021).

En 2020, la Agencia Nacional de Ciberseguridad del Reino Unido
(NCSC) realizé una evaluacién de los riesgos asociados con el uso de
equipos de Huawei en las infraestructuras de telecomunicaciones del
pais, como respuesta a las sanciones impuestas por Estados Unidos.
Estas sanciones limitaron el acceso de Huawei a tecnologias
avanzadas, lo que aumentdé la dependencia de la empresa en
Reino . proveedores menos seguros y generd preocupaciones sobre posibles
. Tecnologia - L
Unido vulnerabilidades en las redes 5G britanicas.

Araiz de esta evaluacion, el gobierno del Reino Unido decidid eliminar
progresivamente los equipos de Huawei de sus infraestructuras 5G, lo
gue representd un costo estimado de 2.000 millones de libras y un
retraso significativo en la implementacién de estas redes. Las
empresas proveedoras y operadoras de telecomunicaciones
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enfrentaron, ademas, desafios técnicos y logisticos para sustituir los
componentes de Huawei por alternativas consideradas mas seguras.
Esta decision reflejo los esfuerzos del Reino Unido por reducir riesgos
de ciberseguridad en un entorno geopolitico cada vez mas complejo
(Gstrein, 2024).

Inicialmente, Lituania adoptd equipos de telecomunicaciones y
productos tecnoldgicos chinos, como los de Huawei y Xiaomi, debido
a su bajo costo y tecnologia avanzada. Sin embargo, en 2021, un
informe del Centro Nacional de Seguridad Cibernética de Lituania
identificé que dispositivos de Xiaomi contenian software capaz de
censurar términos politicamente sensibles como '"Tibet libre",
"movimiento democratico" o "Viva la independencia de Taiwan'. Este
descubrimiento generd preocupaciones significativas sobre los
riesgos de ciberseguridad asociados con los productos tecnoldgicos

Lituania Tecnologia chinos.

En respuesta, en mayo de 2021, Lituania aprobd una legislacién que
exige la evaluaciéon de la seguridad de los proveedores de tecnologia
segun criterios de interés nacional. Huawei y otros proveedores
chinos fueron catalogados como "no confiables" debido a su
obligacioén legal de colaborar con el gobierno chino, lo que resultd en
su exclusiéon de futuras licitaciones tecnolégicas en el pais. Este caso
marcd un cambio en la estrategia tecnoldgica de Lituania hacia un
enfogque mas orientado a la seguridad nacional (Makowska, n.d.).

Los datos sobre inversiones extranjeras son fundamentales para que
los gobiernos puedan establecer prioridades, disefar politicas
efectivas de desarrollo y generar alertas tempranas en el ambito de la
politica exterior. Sin embargo, China utiliza estrategias poco
transparentes que dificultan la trazabilidad de sus inversiones, como
ocurre en México, donde la opacidad financiera limita el acceso a
informacién precisa sobre el impacto y los objetivos de estas
operaciones.

Un ejemplo es el Tren Maya, donde la constructora estatal china CCCC
gand el contrato del Tramo 1 en consorcio con empresas mexicanas.
Este proyecto fue financiado mediante triangulaciones de capital
desde Portugal, lo que permitié a China evitar ser registrada como
inversion directa.

México Infraestructura

A pesar de que la Secretaria de Economia de México reportd
inversiones chinas por 1.684 millones de délares entre 2019 y 2024,
analisis independientes como los del Rhodium Group estiman que la
cifra real podria ser hasta seis veces mayor debido al uso de paraisos
fiscales y entidades en terceros paises. Esta falta de claridad dificulta
la rendicién de cuentas y plantea riesgos tanto econémicos como
estratégicos para México (Rincdn, S & Suarez E, 2024).

Entre 2007 y 2019, China otorgd a Argentina 13 préstamos que
sumaron un total de 16992 millones de ddlares, destinados
principalmente a proyectos de infraestructura y energia. Entre estos
se destaca el proyecto de renovacidén del Ferrocarril Belgrano Cargas,

Argentina |Infraestructura
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financiado por el Banco de Desarrollo de China (CDB) y el Eximbank,
con un monto total de 1900 millones de doélares. Este proyecto
buscaba modernizar el transporte ferroviario de mercancias para
facilitar la exportacidn de granos y otros productos agricolas hacia los
puertos.

Sin embargo, estos acuerdos incluyeron clausulas estrictas, como la
obligatoriedad de adquirir maquinaria y tecnologia de empresas
chinas, limitando los beneficios locales en términos de transferencia
tecnolégica y desarrollo de proveedores nacionales. Ademas, la
ejecucion de estas obras enfrentd retrasos y problemas de
financiamiento adicional, generando tensiones con los acreedores
chinos, quienes amenazaron con aplicar clausulas de
"incumplimiento cruzado" si no se cumplian las condiciones pactadas
(Gelpern, Horn, Morris, Parks, & Trebesch, 2021; Treacy, 2021- 2023).

En 2010, el Banco de Desarrollo de China (BDC) otorgd un préstamo
de 1.000 millones de ddlares al Ministerio de Finanzas de Ecuador,
respaldado por un contrato de compraventa de petréleo entre
PetroEcuador y PetroChina. Este acuerdo obliga a PetroEcuador a
vender un minimo de 380.000 barriles de combustible al mes y 15.000
barriles de crudo al dia a PetroChina durante la vigencia del contrato.
Los ingresos generados por estas ventas son depositados en una
Cuenta de Ingresos controlada bajo un Acuerdo de Gestidn de la
Cuenta.

Ecuador Petroleo
PetroEcuador enfrenta restricciones severas sobre el acceso a estos
fondos, ya que solo puede realizar retiros en la medida en que lo
permita el acuerdo. Ademas, el contrato establece que el Banco de
Desarrollo de China tiene derechos legales, bajo la legislacién china,
para debitar la totalidad o parte de los fondos en esta cuenta con el
objetivo de cancelar la deuda pendiente de Ecuador. Este esquema
ilustra cémo los contratos de financiamiento chino pueden imponer
condiciones estrictas que limitan la soberania financiera de los paises
prestatarios (Gelpern, Horn, Morris, Parks, & Trebesch, 2021).

En Ghana, el gobierno ha recibido cuatro préstamos respaldados por
los ingresos generados a través de la exportacion de bauxita y las
ventas de electricidad, en lugar de depender exclusivamente de los
recursos vinculados al proyecto financiado. Este esquema utiliza
activos estratégicos como minerales y electricidad, considerados
fuentes estables y valiosas, para garantizar el pago de la deuda.

Ghana Mineral Sin embargo, en 2023, el gobierno de Ghana enfrentd dificultades
para cumplir con las obligaciones de pago, poniendo en riesgo la
seguridad de los activos utilizados como garantia. Este
incumplimiento evidencié la vulnerabilidad de los acuerdos
financieros que dependen de ingresos especificos, especialmente
cuando las fuentes de ingreso no generan los recursos esperados
para honrar las deudas pendientes (Gelpern, Horn, Morris, Parks, &
Trebesch, 2021).

Fuente: Elaboracién propia
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